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Werkgelegenheid

Aan Minister van SZW en Staatssecretaris P&I

nota

Voortgangsbrief alleenverdienersproblematiek

Aanleiding

Het vorige kabinet heeft toegezegd om de Tweede Kamer periodiek te informeren
over de voortgang in het oplossen van de alleenverdienersproblematiek. De
voorliggende brief komt tegemoet aan deze toezegging. Met de brief wordt de
lerende evaluatie van de alleenverdienersproblematiek door de Nederlandse
School voor Openbaar Bestuur (NSOB) aangeboden aan de Kamer. De Kamerbrief
wordt ook ter ondertekening voorgelegd aan de staatssecretarissen van
Financién.

Geadviseerd besluit
Wij adviseren u (beiden) om:
1. In te stemmen met de verzending van bijgevoegde Kamerbrief (bijlage 1)
en het NSOB essay (bijlage 2). Indien u akkoord bent, verzoeken wij u
(beiden) de Kamerbrief te ondertekenen.

Verzending is nodig voor uiterlijk 26 september i.v.m. tijdige aanlevering van
stukken relevant voor het Commissiedebat Uitvoering sociale zekerheid (2
oktober).

Kernpunten
1. Verzenden van de Kamerbrief met het NSOB essay.
Argument voor: U informeert de Kamer over de laatste stand van zaken.

e De Kamerbrief beschrijft de voortgang van de aanpak van de
alleenverdienersproblematiek op basis van de drie stappen in de
oplossing: dividuele bijzondere bijstand (huidige oplossing), de tijdelijke
regeling (2025-2027) en de fiscale oplossing (2028 en verder).

e In combinatie met de voortgangsbrief van 24 juli jl. biedt u de Kamer, in
aanloop naar het commissiedebat, en de wetsbehandelingen van de
tijdelijke regeling en de fiscale oplossing zoveel mogelijk context. U
benadrukt daarbij het belang van deze regelingen en hun tijdige
inwerkingtreding.

e De Kamerbrief is voor inhoudelijke afstemming voorgelegd aan het
ministerie van Financién en de Belastingdienst.

Kanttekening: De brief vermeldt dat de inwerkingtredingsdatum van de fiscale
oplossing op dit moment nog onzeker is, wat tot zorgen kan leiden bij gemeenten.

Ministerie van Sociale Zaken en

BRIEF ONDERTEKENEN

Directie

Datum
24 september 2024

Onze referentie
2024

Opaesteld door

Tweede contactpersoon

Uiterlijk bij
25 september 2024

Bijlage(n)
2
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Dit is een nadrukkelijke wens van de Belastingdienst, vanwege het volle
IV-portfolio. De Belastingdienst gaat daarbij uit van de huidige
prioritering in de IV-planning.

Dit suggereert dat invoering mogelijk later komt. Gemeenten moeten dan

I]l_i.nger een probleem van het rijk oplossen.
L]

voering per 2028 is kabinetsbeleid. Dit is een randvoorwaarde van
gemeenten om de tijdelijke regeling uit te voeren. In de brief is
opgenomen dat het vorige kabinet invoering per 2028 heeft toegezegd
aan de VNG.

Argument voor: deze Kamerbrief biedt de gelegenheid om de evaluatie van NSOB
aan te bieden aan de Kamer en hierop een kabinetsreactie te geven.

U bent gehouden een definitief rapport binnen zes weken naar de Tweede
Kamer te sturen. Deze termijn verstrijkt op 9 oktober.

De evaluatie vraagt welke lessen te trekken zijn uit de manier waarop de
ministeries van SZW en Financién en andere betrokkenen zijn omgegaan
met signalen van het ontstaan en voortbestaan van de zogenoemde
‘alleenverdienersproblematiek’.

In de kabinetsreactie geeft u aan de lessen te herkennen. Ook benoemt u
hoe deze lessen in toenemende mate door de overheid worden toegepast,
onder meer in het oplossen van de alleenverdienersproblematiek.

Toelichting
NSOB essay

Toenmalig minister Schouten heeft in 2023 de NSOB opdracht gegeven
om een lerende evaluatie uit voeren over de
alleenverdienersproblematiek. Het vorige kabinet heeft de lerende
evaluatie aangekondigd in de Kamerbrief van 2 juni 2023.

Het essay begint met een reconstructie van het ontstaan en voortduren
van de problematiek, voornamelijk op basis van openbare en ambtelijk
stukken. Vervolgens beschrijft het essay een aantal narratieven die een
verklaring kunnen bieden voor de problematiek. Deze narratieven zijn
opgesteld aan de hand van gesprekken met betrokkenen (onder andere
sociaal raadslieden, rechters, ambtenaren en politici).

De NSOB geeft vijf lessen mee. Deze lessen benadrukken het belang van
meerdere perspectieven op een beleidsvraagstuk betrekken, ook over de
tijd. Dit voorkomt tunnelvisie en gaat verkokering tegen. Hiervoor is het
belangrijk om te werken aan goederhoudingen tussen politiek, bestuur
en ambtenarij. De laatste les roept op om ook te evalueren vanuit de
heersende opinie en kennis van toen (forward mapping), omdat dit meer
lessen biedt voor het heden dan wanneer alleen het huidige
beoordelingskader wordt toegepast.

Kamerbrief 24 juni jl.

De laatste voortgangsbrief is verzonden op 24 juni jl. In deze brief
heeft het vorige kabinet uiteengezet wat de hoofdlijnen zijn van de
tijdelijke regeling en van de fiscale oplossing. Daarnaast is ingegaan op de
afwegingen om te werken met een lijst burgerservicenummers van
potentieel betrokken huishoudens. Deze lijst is niet actueel
(inkomensgegevens zijn pas definitief na de belastingaangifte) en vereist
de verwerking van persoonsgegevens. Het resultaat is dat niet iedereen
wordt bereikt, terwijl andere huishoudens onterecht worden

Datum
24 september 2024

Onze referentie
2024
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heersende opinie en kennis van toen (forward mapping), omdat dit meer
lessen biedt voor het heden dan wanneer alleen het huidige
beoordelingskader wordt toegepast.



gecompenseerd of gecontacteerd. Het vorige kabinet besloot om te Datum

werken met lijsten om zoveel mogelijk mensen in de actualiteit te helpen. 24 september 2024
De voortgangsbrief van 24 juni jl. staat geagendeerd voor het

commissiedebat Uitvoering sociale zekerheid op 2 oktober. Naar g(;'zz: icfercntic
verwachting zal ook de onderhavige brief bij dit debat worden betrokken.

Bijlagen

Volgnummer Naam Actie Informatie

1 Kamerbrief Verzenden aan TK

2 NSOB essay Verzenden aan TK
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Werkgelegenheid

Staatssecretaris akkoord 25-9-2024

Aan Minister van SZW en Staatssecretaris P&I

nota

Voortgangsbrief alleenverdienersproblematiek

Aanleiding

Het vorige kabinet heeft toegezegd om de Tweede Kamer periodiek te informeren
over de voortgang in het oplossen van de alleenverdienersproblematiek. De
voorliggende brief komt tegemoet aan deze toezegging. Met de brief wordt de
lerende evaluatie van de alleenverdienersproblematiek door de Nederlandse
School voor Openbaar Bestuur (NSOB) aangeboden aan de Kamer. De Kamerbrief
wordt ook ter ondertekening voorgelegd aan de staatssecretarissen van
Financién.

Geadviseerd besluit
Wij adviseren u (beiden) om:
1. In te stemmen met de verzending van bijgevoegde Kamerbrief (bijlage 1)
en het NSOB essay (bijlage 2). Indien u akkoord bent, verzoeken wij u
(beiden) de Kamerbrief te ondertekenen.

Verzending is nodig voor uiterlijk 26 september i.v.m. tijdige aanlevering van
stukken relevant voor het Commissiedebat Uitvoering sociale zekerheid (2
oktober).

Kernpunten
1. Verzenden van de Kamerbrief met het NSOB essay.
Argument voor: U informeert de Kamer over de laatste stand van zaken.

e De Kamerbrief beschrijft de voortgang van de aanpak van de
alleenverdienersproblematiek op basis van de drie stappen in de
oplossing: individuele bijzondere bijstand (huidige oplossing), de tijdelijke
regeling (2025-2027) en de fiscale oplossing (2028 en verder).

e In combinatie met de voortgangsbrief van 24 juli jl. biedt u de Kamer, in
aanloop naar het commissiedebat, en de wetsbehandelingen van de
tijdelijke regeling en de fiscale oplossing zoveel mogelijk context. U
benadrukt daarbij het belang van deze regelingen en hun tijdige
inwerkingtreding.

e De Kamerbrief is voor inhoudelijke afstemming voorgelegd aan het
ministerie van Financién en de Belastingdienst.

Kanttekening: De brief vermeldt dat de inwerkingtredingsdatum van de fiscale
oplossing op dit moment nog onzeker is, wat tot zorgen kan leiden bij gemeenten.

Ministerie van Sociale Zaken en

BRIEF ONDERTEKENEN

Directie

Datum
24 september 2024

Onze referentie
2024

Opaesteld door

Tweede contactpersoon

Uiterlijk bij
25 september 2024

Bijlage(n)
2
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Dit is een nadrukkelijke wens van de Belastingdienst, vanwege het volle
IV-portfolio. De Belastingdienst gaat daarbij uit van de huidige
prioritering in de IV-planning.

Dit suggereert dat invoering mogelijk later komt. Gemeenten moeten dan
langer een probleem van het rijk oplossen.

Invoering per 2028 is kabinetsbeleid. Dit is een randvoorwaarde van
gemeenten om de tijdelijke regeling uit te voeren. In de brief is
opgenomen dat het vorige kabinet invoering per 2028 heeft toegezegd
aan de VNG.

Argument voor: deze Kamerbrief biedt de gelegenheid om de evaluatie van NSOB
aan te bieden aan de Kamer en hierop een kabinetsreactie te geven.

U bent gehouden een definitief rapport binnen zes weken naar de Tweede
Kamer te sturen. Deze termijn verstrijkt op 9 oktober.

De evaluatie vraagt welke lessen te trekken zijn uit de manier waarop de
ministeries van SZW en Financién en andere betrokkenen zijn omgegaan
met signalen van het ontstaan en voortbestaan van de zogenoemde
‘alleenverdienersproblematiek’.

In de kabinetsreactie geeft u aan de lessen te herkennen. Ook benoemt u
hoe deze lessen in toenemende mate door de overheid worden toegepast,
onder meer in het oplossen van de alleenverdienersproblematiek.

Toelichting
NSOB essay

Toenmalig minister Schouten heeft in 2023 de NSOB opdracht gegeven
om een lerende evaluatie uit voeren over de
alleenverdienersproblematiek. Het vorige kabinet heeft de lerende
evaluatie aangekondigd in de Kamerbrief van 2 juni 2023.

Het essay begint met een reconstructie van het ontstaan en voortduren
van de problematiek, voornamelijk op basis van openbare en ambtelijk
stukken. Vervolgens beschrijft het essay een aantal narratieven die een
verklaring kunnen bieden voor de problematiek. Deze narratieven zijn
opgesteld aan de hand van gesprekken met betrokkenen (onder andere
sociaal raadslieden, rechters, ambtenaren en politici).

De NSOB geeft vijf lessen mee. Deze lessen benadrukken het belang van
meerdere perspectieven op een beleidsvraagstuk betrekken, ook over de
tijd. Dit voorkomt tunnelvisie en gaat verkokering tegen. Hiervoor is het
belangrijk om te werken aan goede verhoudingen tussen politiek, bestuur
en ambtenarij. De laatste les roept op om ook te evalueren vanuit de
heersende opinie en kennis van toen (forward mapping), omdat dit meer
lessen biedt voor het heden dan wanneer alleen het huidige
beoordelingskader wordt toegepast.

Kamerbrief 24 juni jl.

De laatste voortgangsbrief is verzonden op 24 juni jl. In deze brief
heeft het vorige kabinet uiteengezet wat de hoofdlijnen zijn van de
tijdelijke regeling en van de fiscale oplossing. Daarnaast is ingegaan op de
afwegingen om te werken met een lijst burgerservicenummers van
potentieel betrokken huishoudens. Deze lijst is niet actueel
(inkomensgegevens zijn pas definitief na de belastingaangifte) en vereist
de verwerking van persoonsgegevens. Het resultaat is dat niet iedereen
wordt bereikt, terwijl andere huishoudens onterecht worden

Datum
24 september 2024

Onze referentie
2024
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gecompenseerd of gecontacteerd. Het vorige kabinet besloot om te Datum

werken met lijsten om zoveel mogelijk mensen in de actualiteit te helpen. 24 september 2024
De voortgangsbrief van 24 juni jl. staat geagendeerd voor het

commissiedebat Uitvoering sociale zekerheid op 2 oktober. Naar g(;'zz: referentie
verwachting zal ook de onderhavige brief bij dit debat worden betrokken.

Bijlagen

Volgnummer Naam Actie Informatie

1 Kamerbrief Verzenden aan TK

2 NSOB essay Verzenden aan TK
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