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Position Paper Stichting Vier Voeters (Four Paws) inzake 

voorstel Verordening Welzijn en Traceerbaarheid van honden en katten 

Stichting Vier Voeters (Four Paws) is blij met deze Verordening omdat deze een goede eerste 
aanzet biedt om de Identificatie en Registratie (I&R) van veel honden en katten te reguleren en 
omdat de interoperabiliteit van I&R-databanken tussen lidstaten verplicht wordt waarin de EC 
daarin een rol zal vervullen. Echter, om het doel van deze Verordening te bereiken – het tegengaan 
van illegale dierhandel – zijn er verbeteringen noodzakelijk. 

In de EU is de vraag naar honden ongeveer 8 miljoen dieren per jaar, wat resulteert in een wrede 
productie van pups die hoge winsten genereert. De (online) handel maakt het mogelijk om 
anoniem duizenden zieke, te jonge, ongevaccineerde pups te verkopen. Vier Voeters  heeft 
aangetoond op welke wijze deze online handel plaatsvindt, ook via Facebook en Instagram,1 
waarbij consumenten misleid worden die denken dat ze bij een particulier hun hondje kopen.2  

Al in 2018 maar ook daarna heeft de EC3 4 5de misstanden in de online verkoop van honden en 
katten geconstateerd en deze illegale dierhandel erkend als een hardnekkig probleem met 
ernstige gevolgen. Eén van de grootste problemen: ‘Private people’ die dieren ‘verplaatsen’ onder 
de niet-commerciële regelgeving, alsof het hun privé bezittingen zijn, om daarmee o.a. 
registratieverplichtingen en veterinaire regelgeving te ontlopen. Dit wordt wederom niet voldoende 
aanpakt in het voorliggende voorstel. Online verdwijnen dit soort handelaren al helemaal onder de 
radar. Recent nog is vastgesteld dat een in Nederland veroordeelde hondenhandelaar drachtige 
teven kocht, en de Nederlandse toezichthouder ontvluchtte door in België zijn werk onder de radar 
voort te zetten. 

Om deze anonieme handel te stoppen is waterdichte registratie van elke verkoper en elke hond 
noodzakelijk. Vier Voeters heeft in Ierland en Zwitserland al laten zien hoe de online verkoop van 
honden volledig geverifieerd kan plaatsvinden en wat daarvoor noodzakelijk is.6  

Inmiddels is op 27 juni het advies van de Council7 verschenen. Ook dit advies voorziet helaas niet 
in de registratie van particuliere huisdieren, waardoor deze maas in de wet nog steeds bestaat. 

Dit voorstel schiet tekort: 

1. De I&R plicht geldt niet voor álle honden en katten; deze geldt alleen voor dieren die in de 
Unie worden geleverd (verhandeld). Dat kan zijn de levering door een inrichting (fokkers, 
asielen) maar ook door een natuurlijk persoon. Huisdieren zijn zo uitgesloten van registratie tót 
het moment dat ze verhandeld worden. Zo blijft er ruimte om niet geregistreerde dieren in de  

 
1 Onderzoek naar de puppyverkoop op Facebook en Instagram:  https://www.vier-voeters.nl/onze-
verhalen/persberichten/meta-slaagt-er-niet-in-om-wrede-puppyhandel-aan-banden-te-leggen 
2 Onderzoek naar oplichtingspraktijken in de illegale puppyhandel:  https://www.vier-voeters.nl/onze-
verhalen/persberichten/oplichters-in-illegale-puppyhandel-ontmaskerd 
3 https://food.ec.europa.eu/system/files/2019-09/aw_other_euccp_dogs-cats-analysis.pdf  
4 https://food.ec.europa.eu/document/download/80124dc2-b9bf-4adf-b5c5-
a5d56f1957db_en?filename=reg-com_ahw_20220210_illegal-pet-trade_eur_0.pdf  
5 https://food.ec.europa.eu/safety/eu-agri-food-fraud-network/eu-coordinated-actions/illegal-movement-
pets_en  
6 https://www.four-paws.org/campaigns-topics/topics/companion-animals/veripet  
7 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11615-2024-INIT/en/pdf  
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EU te hebben met alle risico’s van dien. Denk bijvoorbeeld aan het nut van een volledige 
registratie bij opsporingszaken of dierziekten, maar ook ter voorkoming van het dumpen van 
dieren waardoor zwerfpopulaties ontstaan. Daarbij sluit het uitsluiten van potentieel 
verhandelbare goederen niet aan bij het EU Werkingsverdrag 

 
2. Er is geen all-breeder registratie. Kleine fokkers (en kleine winkels of asielen) hoeven zich 

niet te registreren. Zo wordt misbruik gemaakt van de ‘kleine-fokker’ status door grote fokkers 
die ongeregistreerd grote aantallen puppy’s op de markt brengen; de dekmantel voor de 
bedrijfsmatige handel voor de handelaar die zich voordoet als particulier, waardoor ook 
belastingontduiking plaatsvindt. Kleine fokkers zijn ook uitgesloten van welzijnseisen voor 
o.a. fokken, huisvesten en gezondheid. Zo is het mogelijk dat gezinsleden allen op eigen naam 
op eenzelfde adres fokken, en zo lage prijzen kunnen hanteren. De Council heeft in haar 
advies de voorschriften wel enigszins aangescherpt waarmee bepaalde verplichtingen wel 
gelden, zoals registratie van de exploitant. Echter de dekmantel voor commerciële handel is 
nog steeds mogelijk en registratie van de identiteit van exploitant is ook daar niet verplicht. 

 
3. Elke volgende eigenaar is verantwoordelijk voor de juiste registratie van het dier in de 

databank, maar een verplichting tot verifieerbaarheid (identificatie) van die persoon is er 
niet. Dus wie zegt dat deze persoon is, wie hij is? Traceerbaarheid van eigenaren ontbreekt. 
 

4. Het huidige voorstel staat toe dat alleen dierenartsen (of de assistent onder zijn 
verantwoordelijkheid) het gechipte dier registreren in een nationale databank. Dat was 
positief. Echter, op grond van de tekst van de council lijkt nu het voorstel dat ook andere 
partijen dan dierenartsen (zgn geregistreerde chippers) de dieren mogen chippen en 
registeren. Deze chippers zijn niet veterinair opgeleid om diergezondheid en leeftijd van 
pups te controleren, wat belangrijke controlepunten zijn in het vaststellen van illegale handel. 
Het is noodzakelijk dat deze belangrijke taak - als schakel in het vaststellen van illegale handel 
- alleen aan de dierenarts wordt toebedeeld. Deze beroepsgroep valt immers onder het 
tuchtrecht. 

Oproep van Vier Voeters :  

1. Een registratieplicht voor alle fokkers, en sluit daarmee aan op de registratieplicht van de 
Animal Health Law (Verordening 2016/429) voor instellingen van fokkers, verkopers, 
verzamelcentra etc. bij de autoriteiten, zodat wordt voorkomen dat grote groepen dieren 
onbeschermd achterblijven en er ongelijkheid op de markt wordt uitgelokt. De mogelijkheid 
dat bedrijfsmatige fokkers zich voordoen als particulier om zo onder diverse verplichtingen uit 
te komen, moet worden voorkomen. Deze markt moet traceerbare informatie verschaffen in 
de gehele keten. 

 
2. Een identificatie en registratieplicht van elk dier gedurende zijn gehele levensloop. 

Zo wordt voorkomen dat van een dier dat pas op latere leeftijd wordt overgedragen, geen 
enkele informatie beschikbaar is van zijn (medische) geschiedenis, omdat deze nooit bij een 
dierenarts is vastgelegd. Tevens wordt voorkomen dat consumenten dieren kopen en 
accepteren dat daarbij geen traceerbaarheidsinformatie beschikbaar is in ruil voor een lagere 
prijs. Hierdoor blijft immers een groter risico voor de volksgezondheid bestaan – vanwege de 
beperkte gegevens over de dieren, de omstandigheden waarin ze zijn gefokt, de leeftijd, de 
gezondheid enz. 


