Ministerie van Financién

Directoraat-Generaal

TER BESLISSING voor Fiscale Zaken
Aan Directie Directe
de staatssecretaris van Financién - Toeslagen en Douane Belastingen & Toeslagen

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

Persoonsgegevens
nota Aangepaste Kamerbrief reactie initiatiefnota Inge van Dijk
Datum
19 juni 2024
Notanummer
2024-0000358740
Bijlagen
1. Kamerbrief
Aanleiding 2. Beslisnota's
Naar aanleiding van opmerkingen bij de concept brief van 13 juni 2024 (nota nr.
349666) van de staatssecretaris van Financién - Toeslagen en Douane
is de Kamerbrief met de kabinetsreactie op de initiatiefnota Inge van Dijk 2 / Oé 21(
aangepast. U ontvangt hierbij een definitieve versie. ’ ’
—
 —

Beslispunten -
{ © Bentu (StasFB en StasTD) akkoord met de Kamerbrief zoals deze is / ég
bijgevoegd bij deze nota? Bij akkoord verzoeken wij u (StasTD en StasFB)
om deze Kamerbrief te ondertekenen.
e Graag uw akkoord voor het openbaar maken van bijgevoegde eerdere _
nota’s en de nu voorliggende nota, conform de beleidslijn Actieve / ﬂ‘/
openbaarmaking nota’s. Omlijnde delen worden voorafgaand aan
openbaarmaking onzichtbaar gemaakt.

Toelichting

In de definitieve versie van de kabinetsreactie zijn enkele tekstuele aanpassingen
gedaan. Verduidelijkt is dat voor de Douane geldt dat ook voor de overige taken
oog moet zijn voor praktische rechtsbescherming, ongeacht of deze binnen de
reikwijdte van de voorstellen in de initiatiefnota vallen. Ook is in deze versie nu
aangegeven dat geen apart handvest nodig is omdat de rechten en plichten
nagenoeg hetzelfde zijn voor burgers en bedrijven als belastingplichtigen. Maar
dat verschillen tussen de twee groepen wel duidelijk moeten worden gemaakt in
een handvest.

Communicatie
N.v.t.

Politiek/bestuurlijke context
N.v.t.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.

Pagina 1 van 1

0003



Ny or 206,

Ministerie van Financién

Directoraat-Generaal

TER BESLISSING voor Fiscale Zaken
Aan Directie Directe
de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst Belastingen en Toeslagen

de staatssecretaris van Financién - Toeslagen en Douane

Persoonsgegevens

nota Initiatiefnota Van Dijk

Datum
29 mei 2024

Notanummer
2024-0000216858
Bijlagen

Aanleiding 1. Initiatiefnota

Op 15 februari 2024 heeft het lid Van Dijk (CDA) een initiatiefnota over de

bescherming van de rechten van belastingplichtigen en toeslaggerechtigden aan

de Tweede Kamer aangeboden (de initiatiefnota).! Op 1 maart 2024 heeft de

vaste commissie Financién de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en

Belastingdienst verzocht om een kabinetsreactie te geven op de initiatiefnota.

Deze_nota bevat een samenvatting van de initiatiefnota en geeft een doorkijk naar

een mogelijke kabinetsreactie. De initiatiefnota vindt u ook bijgevoegd.

Beslispunten
« Bent u akkoord met het voorbereiden van een kabinetsreactie mede gelet

op de demissionaire status van het kabinet (optie 1)? 0\(/\&\
« Indien u akkoord bent met het eerste beslispunt, bent u dan akkoord met -
verdere uitwerking van de in deze nota voorgestelde lijn voor de dﬂ

kabinetsreactie, met als streven om de kabinetsreactie voor het
a\o\k&

zomerreces van 2024 aan de Tweede Kamer te verzenden?

Kernpunten

Inhoud initiatiefnota V\M
¢ Om de rechten van burgers en bedrijven beter te kunnen beschermen, is

het lid Van Dijk van mening dat deze rechten voor iedereen duidelijk,
begrijpelijk en vindbaar moeten zijn en dat duidelijk is wat zij in de
praktijk van de Belastingdienst, de Douane en Dienst Toeslagen (hierna: d«\.ﬁi—a""
uitvoeringsdiensten) mogen verwachten bij de uitoefening van deze qjlf\
rechten.
e Het lid Van Dijk bouwt hiermee voort op de recent door de Bond voor
Belastingbetalers (BvB) bij de Tweede Kamer ingediende petitie ‘Handvest
voor de rechten van belastingbetalers’? en andere adviezen en
onderzoeken.
e« In de initiatiefnota verzoekt het lid Van Dijk de Kamer in te stemmen met
zes aanbevelingen en ermee in te stemmen deze aanbevelingen als

1 Kamerstukken II, 2023/2024, 36 502, nr. 2.

2 *Handvest voor de rechten van belastingbetalers’, Bond voor Belastingbetalers,
2023. 231116 - BVB - handvest - rechten en plichten - voor belastingbetalers.pdf
(bondvoorbelastingbetalers.nl)
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opdracht aan het kabinet te geven. Deze aanbevelingen leiden tot twee

ncrete voorstellen:
@ Het eerste voorstel is om wet- en regelgeving met betrekking tot de

rechtsbescherming van belastingplichtigen en toeslaggerechtigden op

één centrale plek in de wet vast te leggen.
o /Het tweede voorstel is om - samen met relevante partijen - te komen

tot een handvest over de rechten (en plichten) van belastingplichtigen

en toeslaggerechtigden.
De Tweede Kamer gaat de initiatiefnota en de aanbevelingen behandelen
ineennotaoverieg en wil daar graag de kabinetsreactie bij betrekken. Dit
notaoverleg is nog niet gepland.
Op 2 mei 2024 heeft er een gesprek plaatsgevonden met een
beleidsmedewerker van het lid van Dijk. Het doel van het gesprek was om
meer beeld te krijgen bij de gewenste uitwerking van de voorstellen. Daar
zijn geen noemenswaardige aandachtspunten uit voortgekomen. Wel is
het doel van de initiatiefnota duidelijker geworden.

Kabinetsreactie

Indien u - gelet op de demissionaire status van het kabinet - akkoord
bent met verdere uitwerking van de kabinetsreactie (optie 1), zijn er twee
subopties:
Optie 1a: Een beknopte procesreactie waarin het belang van
rechtsbescherming en van het inzichtelijk, begrijpelijk en gebundeld
samenbrengen van (bestaande) rechten van belastingplichtigen en
toeslaggerechtigden wordt onderschreven en wordt toegezegd dat
onderzoek wordt verricht naar de wijze waarop dit het beste kan worden
bewerkstelligd.
Optie 1b: Een uitgebreide inhoudelijke appreciatie van de twee
voorstellen uit de initiatiefnota.
o De gedachte achter voorstel 1, namelijk de rechten en plichten
van burgers en bedrijven begrijpelijk bundelen, wordt omarmd.
Hierbij wordt echter aangegeven dat het aanpassen van de
wettelijke systematiek, zonder daarbij de rechten van
belastingplichtigen en toeslaggerechtigden aan te passen, hiervoor
niet nodig is en niet als wenselijk wordt gezien. Er wordt positief
gekeken naar een andere manier om rechten en plichten helder en
centraal vast te leggen in een handvest.
o Voorstel 2 wordt in deze reactie omarmd met enkele
kanttekeningen bij de vormgeving van het voorgestelde handvest.
Indien u de kabinetsreactie wenst over te laten aan een volgend kabinet,
kan op korte termijn een procedurele Kamerbrief worden opgesteld om de
Tweede Kamer daarover te informeren (optie 2).
Omdat rechtsbescherming als onderwerp niet controversieel is verklaard,
en er diverse initiatieven lopen die hieraan raken, adviseren wij u
tegemoet te komen aan het verzoek van de Tweede Kamer om een
inhoudelijke kabinetsreactie aan te biedenic&tig,u.
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Appreciatie:

Toelichting

Samenvatting initiatiefnota

Het lid Van Dijk bouwt in de initiatiefnota voort op de door de BvB aan de Tweede
Kamer ingediende petitie ‘Handvest voor de rechten van belastingbetalers’3, en
andere adviezen en onderzoeken, zoals het adviesrapport ‘Burgers beter
beschermd’ van de Commissie Praktische Rechtsbescherming in Belastingzaken.*
In de initiatiefnota worden zes aanbevelingen gedaan (die hier niet separaat
worden toegelicht), die leiden tot twee concrete voorstellen.>

1. Eerste voorstel
Het eerste voorstel is door het kabinet te laten onderzoeken hoe de rechten van
belastingplichtigen en toeslaggerechtigden volledig, begrijpelijk en op een centrale
plek in de wet kunnen worden verankerd.

et is belangrijk dat belastingplichtigen en toeslaggerechtigden weten

oeken of er een verbetermg mogelijk is wat betreft de duidelijkheid van

chten en plichten voor belastingplichtigen en toeslaggerechtigden. De inzet om
te zorgen dat burgers en bedrijven weten wat hun rechten en plichten zijn, wordt
omarmd. Hierbij zou moeten worden onderzocht wat er op dit vlak al bestaat bij
de ultvoerlngsdlensten en hoe dit doel het beste bereikt kan worden.

\) C \J"& voorstel om de rechten en plichten van belastingplichtigen en
JJV toeslaggerechtigden op één centrale plek in de wet te verankeren vereist een
(

W'

rrégaande) wijziging van de bestaande (systematiek van) wet- en regelgeving.

e beschikbare mogelijkheden tot het aanwenden van de rechten voor het
bestuursrecht zijn opgenomen in de Algemene wet bestuursrecht (Awb). In de
Algemene wet inzake rijksbelastingen staan afwijkingen van de regels in de Awb
die specifiek voor de heffing van rijksbelastingen gelden, waaronder voor de
Douane de blmeMmdsejmumﬂu@_MMer Toeslagen is dat de
Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen. Voor de heffing van de
douanerechten worden de afwijkingen geregeld in het Douanewetboek van de unie
de Algemene douanewet. Daarnaast zijn in diverse heffingswetten specifieke
regels opgenomen die voor die wetten gelden, zoals bijvoorbeeld de regels
omtrent het verzoeken om ambtshalve vermindering in de Wet inkomstenbelasting
2001. Omdat deze regels uitsluitend gelden voor die middelen, ligt het voor de
hand dat deze zijn opgenomen in die desbetreffende specifieke wetten. Daarnaast
zijn er diverse wetten en regelingen die rechten bieden op het gebied van
bijvoorbeeld privacy en gegevensverwerking, die een breder toepassingsbereik
hebben dan puur de fiscaliteit of toeslagen. Als doel op zichzelf is het niet
wenselijk om de wettelijke systematiek aan te passen, zonder dat dit tot
wijzigingen leidt van de rechtsbescherming van burgers (en bedrijven). Het
aanpassen zou bijvoorbeeld kunnen betekenen dat burgers (en bedrijven) weer in
een andere wet moeten zoeken naar hun rechten, waarbij continu een verwijzing
moet worden gemaakt naar de heffingswetten wat de duidelijkheid alleen maar
doet afnemen. Ook bestaat daarbij het risico dat wetten dubbel worden

3 *Handvest voor de rechten van belastingbetalers’, Bond voor Belastingbetalers, 2023.

231116 - BVB - handvest - rechten en plichten - voor belastingbetalers.pdf
(bondvoorbelastingbetalers.nl)

4 Raadpleegbaar via www.tweedekamer.nl
5 Zie p. 10 van de (bijgevoegde) initiatiefnota.
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opgenomen, wat tot verwarring kan leiden. Een (verregaande) wetswijziging wordt
daarom niet gezien als het meest passende middel om meer duidelijkheid te
verschaffen aan belastingplichtigen en toeslaggerechtigden over hun rechten en
plichten.

Meer of meer gecentraliseerde wetgeving betekent overigens niet automatisch een
verbetering van de transparantie. Een belastingplichtige burger zal waarschijnlijk
nimn wil weten wat de rechten en plichten zijn gelet
op onder meer de vaak technische formuleringen. Het doel om rechten van
belastingplichtigen en toeslaggerechtigden te centraliseren en begrijpelijk te
presenteren, kan ons inziens beter worden bereikt door dit bijvoorbeeld in de

publieksinformatie beter neer te zetten. Hier kan ook het genoemde handvest een
positieve rol spelen.

2. Jweede aanbeveling

et twéede voorstel dat het lid Van Dijk doet, is om te komen tot een handvest
om de praktische rechtsbesc ing v lastingplichti en
toeslaggerechtigden te verbeteren. Het lid Van Dijk beoogt daarmee een kader te
schetsen, wat de praktische rechtsbescherming van burgers/bedrijven ten goede
komt. Ook beoogt het lid Van Dijk: “een handelingskader [te] bieden wanneer een
vraag ontstaat op het snijvlak van een formeel juridische wettekst en praktische
toepassing daarvan.” Het lid Van Dijk heeft ook een voorbeeld van een handvest
opgenomen in de initiatiefnota, naar het voorbeeld dat is opgesteld door de BvB.
Hierbij is echter nadrukkelijk opgemerkt dat dit uitsluitend een voorbeeld is van
hoe een handvest zou kunnen worden vormgegeven.

Appreciatie: Vanuit beleid en de uitvoering wordt op het eerste gezicht positief \
gekeken naar de mogelijkheid om een handvest op te stellen. Het voorstel is L\/\}\

daarom om deze aanbeveling te omarmen en na te denken over de vormgeving 9 - q\'/f
van een mogelijk handvest. Voor de vormgeving van een handvest zijn \)DJ\/ ?Y‘f\l
vemﬂﬁ‘en. In de initiatiefnota is een mogelijke uitwerking e

opgenomen. Het is hierbij de vraag wat het gewenste doel is van een handvest en 4
wat de rechtskracht van een dergelijk handvest zou moeten zijn. ()/\/\\

Doel handvest ’><Ey%/9
lid Van Dijk benoemt in de initiatiefnota twee hoofddoelen voor het handvest:
@let verbeteren van rechtsbescherming van belastingplichtigen en

toeslaggerechtigden emet bieden van een kader voor medewerkers van

uitvoeringsdiensten bij het gebruiken van discretionaire ruimte die de wet biedt.

Hoewel deze doelen in elkaars verlengde liggen, vragen zij ons inziens om een

verschillende aanpak.

(i) het verbeteren van de rechtsbescherming van belastingplichtigen en
toeslaggerechtigden.

Met een handvest kan worden bereikt dat belastingplichtigen en
toeslaggerechtigden zich beter bewust zijn van de rechten die zij hebben in hu
belasting- en toeslagzaken. Dit kan de praktische rechtsbescherming ten goed

Het lijkt daarbij behulpzaam als het een beknopt handvest is omdat het dan voor
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burgers (en bedrijven) makkelijk te raadplegen en te begrijpen is. Dat is immers
“het doel van een handvest.

Een voorbeeld van een overzicht van de rechten en plichten van
belastingplichtigen is al te vinden op de website van de Rijksoverheid.® Daarnaast
kunnen bijvoorbeeld belastingplichtigen terecht bij de balies van de '
Belastingdienst of gebruik maken van “Hulp bij aangifte”.

Het is belangrijk dat belastingplichtigen en toeslaggerechtigden weten welke
] n plichten zij_hebben. Een goed functionerend heffingssysteem en
toeslagensysteem vereist een goede samenloop tussen rechten en plichten. Het is
bijvoorbeeld belangrijk dat de wettelijke verplichting tot het juist en tijdig doen
van aangifte wordt nagekomen zodat de Belastingdienst het juiste bedrag aan
belasting heft. In een handvest dient dus naast aandacht voor de rechten ook
aandacht te zijn voor de plichten van belastingplichtigen en toeslaggerechtigden.

(ii) een kader voor medewerkers van de uitvoeringsdiensten bij het gebruiken van U\KO\Ct
iscretionaire ruimte die de wet biedt. o

reciatie: Dé discretionaire ruimte die de wet biedt, is door de wetgever bewust e ]/\O«l/td -
gegeven omdat deze per individuele belastingplichtige of toeslaggerechtigde V)
anders-ingevuld-kan-worden. Het is van belang dat een 'handelingskader’ deze umﬁ(— pﬁﬁ’
i ionaire ruimte niet beperkt. Dat zou namelijk ten koste kunnen gaan van ’ .

maatwerk voor belastingplichtigen en toeslaggerechtigden. /

ledere medewerker van de uitvoeringsdiensten dient te weten op welke
verschillende manieren invulling kan worden gegeven aan de geboden
handelingsruimte. Die ruimte moet dan ook worden benut als dat passend is. Om
dit binnen de uitvoeringsdiensten te bevorderen, zijn diverse initiatieven in het

leven geroepen. Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan activiteiten gericht JG(
op versterking van fiscaal-juridisch vakmanschap, bijvoorbeeld via de opleiding
Ruimte in het recht en de methodiek van casusdialogen. Deze initiatieven helpen
om in de praktijk invulling te geven aan de wijze waarop de handelingsruimte kan
worden benut. Daarnaast kan ook worden gedacht aan het Stella-team?, dat is
ingericht om dreigende schrijnende situaties te herkennen zmgens
binnen de handelingsruimte gezocht kan worden naar oplossingen. Al deze
initiatieven hebben tot doel burgers (en bedrijven) te helpen door te zoeken naar
de ruimte in wet- en regelgeving. Dit kan door middel van maatwerkoplossingen
en dienstverlenend handelen.

Rechtskracht handvest

Het opstellen van een handvest roept de vraag op wat de rechtskracht zal zijn. Bij

een handvest is het wenselijk dat een burger (of bedrijf) zich kan beroepen op

hetgeen in dit handvest is opgenomen. Het ligt voor de hand om daarbij uit te

gaan van het bestaande kader dat is neergelegd in de wet- en regelgeving. Er is é,/
OMt geen _aanleiding om nieuwe rechten voor belastingplichtigen of

’c\ggs:f’a'ﬁjggechtiqden te introduceren. De initiatiefnota vraagt hier ook niet om.

& Welke rechten en plichten heb ik als belastingbetaler bij de Belastingdienst? |

Rijksoverheid.nl.
7 Kamerstukken 2021/2022, 31 066, nr. 886.
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Handvest voor belastingen en voor toeslagen

In de initiatiefnota wordt geen onderscheid gemaakt tussen belastingplichtigen en
toeslaggerechtigden. De rechtsbescherming voor beide categorieén is weliswaar
op hoofdlijnen hetzelfde, maar heeft andere rechtsgronden. Het is de vraag hoe
dit soort nuanceverschillen in@ﬁrﬁh worden weergegeven
zodat het daadwerkelijk bijdraagt aan de begrijpelijkheid voor burgers/bedrijven.
Daarom ligt het waarschijnlijk meer voor de hand om een apart handvest op te
stellen voor enerzijds belastingplichtigen en anderzijds voor toeslaggerechtigden,
zodat specifiek de voor die categorie burgéers (en bedrijven) geldende rechten en
mwm
en transparantie daarbij weél'van belang dat goede afstemming plaatsvindt zodat
de handvesten en het afstemmen daarvan met maatschappelijke organisaties
zelfde invulling kennen, en dat de verschillen enkel zitten in de materiele
verschillen tussen de twee onderwerpen.

Advies kwartiermaker Belangenbehartiger belastingplichtigen en
toeslaggerechtigden

Op 16 april 2024 heeft de kwartiermaker Belangenbehartiger belastingplichtigen
en toeslaggerechtigden (BBT) advies uitgebracht over het ontwerp van een \)0 .
onafhankelijke BBT. De primaire taak van de BBT zal individuele casusbehandeling ~ GW "
zijn. Daarbij wordt gekeken of de Belastingdienst en Dienst Toeslagen voldoende

gebruik hebben gemaakt van de beschikbare ruimte in wet- en regelgeving. In het

algemeen zal de BBT bijdragen aan het bieden van praktische rechtsbescherming

van burgers en bedrijven omdat het als tweedelijns organisatie burgers en

bedrijven bij kan staan in hun belasting- en toeslagzaken. Daarnaast zal het de

medewerkers van de uitvoeringsdiensten helpen om bewust te worden van de

ruimte die zij hebben binnen wet- en regelgeving. Dit is in lijn met de twee

hoofddoelen van een handvest. Omdat de BBT concrete invulling geeft aan deze

doelen, en niet in de plaats treedt van een op te stellen handvest, verwachten wij

geen overlap maar eerder kans op onderlinge versterking.

Lopende initiatieven

Dat wetswijziging niet voor de hand ligt om de hierboven genoemde redenen,
neemt natuurlijk niet weg dat verbetering van bestaande wet- en regelgeving wel
tot de mogelijkheden behoort. Momenteel zijn er bijvoorbeeld enkele initiatieven
waarbij wordt gewerkt aan verduidelijking en vereenvoudiging van
rechtsbescherming van burgers. Een voorbeeld hiervan is het zogenoemde ‘direct
aanpassen’. Met de beleidsrichting ‘direct aanpassen’, die momenteel in pre-
consultatie is, wordt beoogd een vereenvoudigd en gemoderniseerd
formeelrechtelijk heffingssysteem te centraliseren in één belastingwet. Over dit
initiatief bent u reeds geinformeerd, ook wat betreft de koppeling daarvan met
deze initiatiefnota. Daarnaast wordt door J&V momenteel gewerkt aan een
herijking van de rechtsbescherming in de Awb, met het wetsvoorstel Wet
versterking waarborgfunctie Awb. Dit wetsvoorstel beoogt - zeer kort verwoord -
bestuursorganen meer ruimte te verschaffen om maatwerk te bieden en is
momenteel in internetconsultatie. Aanvullend kan worden bezien of en hoe de
informatie die in wetten verspreid staat kan worden gebundeld in
communicatiekanalen zoals de website van de Belastingdienst of Dienst Toeslagen.

Planning en aanpak

e Indien u akkoord gaat met voorbereiding van een kabinetsreactie zal de
appreciatie van de initiatiefnota verder worden uitgewerkt conform de
hierboven geschetste lijn.
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e« Afhankelijk van de gewenste mate van detail kan de kabinetsreactie voor het
zomerreces aan de Tweede Kamer worden aangeboden.

e Naar verwachting zal het opstellen van een handvest in samenwerking met de
uitvoeringsorganisaties en het afstemmen daarvan met maatschappelijke
organisaties veel tijd in beslag nemen.

e De kabinetsreactie wordt in gezamenlijkheid uitgewerkt met de Dienst
Toeslagen, de Douane, de Belastingdienst en de kwartiermaker BBT.

e Interdepartementaal zal er in ieder geval worden afgestemd met SZW, VWS
en BZK vanwege hun verantwoordelijkheid voor de verschillende toeslagen.

« In de initiatiefnota wordt gesproken over belastingplichtigen en
toeslaggerechtigden. Ook de belastingen, zoals binnenlands accijns en
verbruiksbelasting, die worden geheven door de Douane vallen binnen het
toepassingsbereik van de AWR. De Douane wijkt echter op twee punten af van
de Belastingdienst en Dienst Toeslagen omdat de Douane met name te maken
heeft met bedrijven, en voornamelijk in Europeesrechtelijk context opereert.
Hierwordt Inhet proces en in de afstemming rekening mee gehouden.

Communicatie
N.v.t.

Politiek/bestuurlijke context
N.v.t.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Ministerie van Financién

TER BESLISSING
Aan

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst
de staatssecretaris van Financién - Toeslagen en Douane

nota

Nota kabinetsreactie initiatiefnota Inge van Dijk

Aanleiding

Op 15 februari 2024 heeft het lid Inge van Dijk (CDA) een initiatiefnota over de
bescherming van de rechten van belastingplichtigen en toeslaggerechtigden aan
de Tweede Kamer aangeboden (de initiatiefnota).! Op 1 maart 2024 heeft de
vaste commissie Financién de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en
Belastingdienst verzocht om een kabinetsreactie te geven op de initiatiefnota. In
de beslisnota van 29 mei 2024 bent u beiden akkoord gegaan met het opstellen
van een kabinetsreactie conform de lijn in die nota en deze op korte termijn aan
de Tweede Kamer aan te bieden. Met deze nota wordt deze kabinetsreactie aan u
beiden aangeboden.

Beslispunten

¢ Bent u beiden akkoord met de verzending van voorliggende
kabinetsreactie aan de Tweede Kamer? Zo ja, dan vragen we u beiden om
de Kamerbrief te ondertekenen.

« Graag uw akkoord voor het openbaar maken van de bijgevoegde eerdere
nota en de nu voorliggende nota, conform de beleidslijn Actieve
openbaarmaking nota’s. Omlijnde delen worden voorafgaand aan
openbaarmaking onzichtbaar gemaakt.

Kernpunten
Inhoud initiatiefnota

« Om de rechten van burgers en bedrijven beter te kunnen beschermen, is
het lid Van Dijk van mening dat deze rechten voor iedereen duidelijk,
begrijpelijk en vindbaar moeten zijn en dat duidelijk is wat zij in de
praktijk van de Belastingdienst, de Douane en Dienst Toeslagen (hierna:
uitvoeringsdiensten) mogen verwachten bij de uitoefening van deze
rechten.

s In de initiatiefnota verzoekt het lid Van Dijk de Kamer in te stemmen met
zes aanbevelingen en ermee in te stemmen deze aanbevelingen als
opdracht aan het kabinet te geven. Deze aanbevelingen leiden tot twee
concrete voorstellen:

o Het eerste voorstel is om wet- en regelgeving met betrekking tot de
rechtsbescherming van belastingplichtigen en toeslaggerechtigden op
één centrale plek in de wet vast te leggen.

! Kamerstukken II, 2023/2024, 36 502, nr. 2,
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o Het tweede voorstel is om - samen met relevante partijen - te komen
tot een handvest over de rechten (en plichten) van belastingplichtigen
en toeslaggerechtigden.

» De Tweede Kamer gaat de initiatiefnota en de aanbevelingen behandelen
in een notaoverleg en wil daar graag de kabinetsreactie bij betrekken. Dit
notaoverleg is nog niet gepland.

o« Conform uw besluit op de beslisnota van 29 mei 2024 is de kabinetsreactie
vormgegeven als inhoudelijke appreciatie van de twee voorstellen uit de
initiatiefnota. Uw feedback op deze nota en uit het gesprek is verwerkt in
de brief.

o De gedachte achter voorstel 1, namelijk de rechten en plichten
van burgers en bedrijven begrijpelijk bundelen, wordt omarmd.
Hierbij wordt echter aangegeven dat het aanpassen van de
wettelijke systematiek, zonder daarbij de rechten van
belastingplichtigen en toeslaggerechtigden aan te passen, hiervoor
niet nodig is en niet als wenselijk wordt gezien. Er wordt positief
gekeken naar een andere manier om rechten en plichten helder en
centraal vast te leggen in een handvest.

o Voorstel 2 wordt in deze reactie omarmd met enkele
kanttekeningen bij de vormgeving van het voorgestelde handvest.

Toelichting
N.v.t.

Communicatie
Uw woordvoerder is betrokken bij de totstandkoming van deze brief.

Politiek/bestuurlijke context
N.v.t.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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