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• Risico: financiële opbrengsten worden ingeboekt door Financiën, mogelijk op GF/PF, nog voordat het onderliggende beleid (het reduceren van 

Spuks) gerealiseerd is. Dit zal uitgelegd worden als bezuiniging op decentrale overheden, net nu oploop opschalingskorting geschrapt is, en effect 

hebben op de financiële en bestuurlijke verhouding. De Minister van BZK kan mede hierdoor in een lastige positie komen, tussen medeoverheden 

en vakministeries in. 

• Risico: ontwijkgedrag bij ministeries, bijv. door weer meer via subsidies en privaatrechtelijke constructies geld weg te zetten. Daardoor nemen de 

verantwoordingslasten niet af, maar worden de overheidsfinanciën wel minder transparant. Ook is er het risico dat ervoor gekozen wordt, op 

onderdelen helemaal geen geld meer te verstrekken aan medeoverheden. 

4. Aandachtspunten voor constituerend beraad 

• Nieuwe Minister zal door BFR tijdig, op korte termijn, op de hoogte moeten worden gebracht van de betekenis van deze passage van het 

Coalitieakkoord en de mogelijke effecten (c.q. kansen en risico’s) hiervan. 

• Aandachtspunt in het constituerend beraad kan zijn: de mate waarin Minister BZK hier (extra) doorzettingsmacht wenst, de wijze van financiële 

verwerking en de verantwoordelijkheidsverdeling voor vermindering Spuks (w.o. afbakenen eigen verantwoordelijkheid, ook budgettair, van 

vakministers).  

• Ook zal er een helder afstemmingsgremium moeten zijn (Onderraad of anders) op bewindspersonen niveau. 

5. Financiële consequenties 

• De korting uit de budgettaire tabel bedraagt 638 miljoen. De wijze van budgettaire verwerking (via GF/PF en/of begrotingen vakministeries) is 

nog niet uitgewerkt. 

• Deze maatregel raakt ook de financiën van de medeoverheden. Daar staat tegenover dat op langere termijn mogelijk doelmatigheidsvoordeel te 

behalen is, doordat bij uitgaven meer integraal gekeken kan worden en er minder administratieve lasten zijn. 

• Het is onzeker of het onderliggend beleid (vermindering Spuks) tijdig gerealiseerd kan worden.  
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A. Juridische en rechtsstatelijke aandachtspunten 

Tekst hoofdlijnenakkoord  Aandachtspunten  

 

Wonen en volkshuisvesting  

 

“Er worden geen extra, nationale duurzaamheidsregels 
voor bouwen opgelegd.” (p. 7) 

Europese doelen en maatregelen zoals 
voortvloeiend uit Europese verordeningen 
en richtlijnen op het gebied van duurzaam 
bouwen dienen te worden nageleefd. Deze 
doelen leiden tot extra nationale 
maatregelen voor duurzaam bouwen bij 
implementatie in de aankomende periode 
(bijvoorbeeld bij de implementatie van de 

epbd-richtlijn). Wij lezen deze passage in 
deze context zo, dat hier bedoeld wordt dat 
nationale koppen worden vermeden, bij de 
implementatie van Europese richtlijnen en 
uitvoering van Europese verordeningen op 
het gebied van duurzaam bouwen. Dit is in 
lijn met staand wetgevingsbeleid. 

“Er komt een coördinerend minister, die regie voert op 
de ruimtelijke ordening en op waar hoeveel woningen 
gebouwd moeten worden.” (p. 7) 

Er is veel mogelijk als het gaat om 
coördinatie en regie binnen het kabinet. 
Maar formele doorzettingsmacht, waarbij 
vakministers op hun eigen portefeuille 
worden overruled door een coördinerend 
minister, is niet mogelijk binnen de huidige 
artikelen 42 en 44 Grondwet. 

“Het versnellen van procedures: beperken 
beroepsmogelijkheden (lijn wetsvoorstel Regie op de 
volkshuisvesting), aangevuld met wegwerken andere 
struikelblokken (beschikbaarheid locaties, grond en 
financiële en fiscale prikkels, beperken regels die 
bouwen in het buitengebied, bijvoorbeeld op het eigen 
erf, onnodig belemmeren, aanpak van knelpunten rond 
capaciteit en kennis).” (p. 8) 

Verdere uitbreiding van de beperkingen  
zoals opgenomen in het wetsvoorstel Regie 
op de volkshuisvesting kan afbreuk doen 
aan belang van rechtsbescherming en 
toegang tot de rechter (artikel 17 Grondwet, 
artikel 6 EVRM). De struikelblokken 
waarmee het versnellen van procedures 
moet worden aangevuld zijn vrij algemeen 
of worden al deels opgepakt met de andere 

onderdelen van het wetsvoorstel Regie op 
de volkshuisvesting. Financiële en fiscale 
prikkels zullen binnen de kaders van de EU-
staatssteunregels moeten worden 
vormgegeven. 

“De stijging van de gemeentelijke woonlasten (OZB) 
wordt gemaximeerd via afspraken met gemeentes.” 
(p. 8) 

Het bepalen van het heffingspercentage 
voor de OZB is een wettelijke bevoegdheid 
van de gemeenteraad. Afspraken met de 
VNG of anderszins kunnen hier geen afbreuk 
aan doen. De wet biedt geen grondslag een 
maximumtarief voor te schrijven bij lagere 
regelgeving. Wil men een maximum, vraagt 
dit om wijziging van de Gemeentewet. Dit 
zal gevolgen hebben voor de 
belastingcapaciteit en daarmee voor (de 
verdeling van) het gemeentefonds. De 
vorige keer dat de OZB werd beperkt, leidde 
dit tot veel rechtszaken. Slechts omdat het 

Handvest lokale autonomie geen “een ieder 
verbindende bepalingen” bevat, zijn 
gemeenten toen niet in het gelijk gesteld. 
Wel is duidelijk dat een beperking van de 
belastingruimte van gemeente strijdig is 
met de bedoeling en bepalingen van dit 
Handvest, en wanneer dit niet wordt 
gecompenseerd door vrij besteedbare 
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rijksbijdragen ook met de gemeentelijke 
autonomie zoals verankerd in de Grondwet. 

“Er wordt zo snel mogelijk een Woontop 
georganiseerd, waarbij rijksoverheid, 
pensioenfondsen, woningcorporaties, sociale partners, 
gemeenten en provincies afdwingbare afspraken 
maken om woningbouw structureel te verhogen.” (p. 
7) 

Afdwingbare afspraken met decentrale 
overheden passen niet in het stelsel van de 
gedecentraliseerde eenheidsstaat. 
Gemeentebesturen zijn binnen de grenzen 
van de wet vrij naar eigen inzicht te 
handelen, en vaak heeft de gekozen raad 
daarin de doorslaggevende stem. Andere 
organen dan de raad (VNG/college) kunnen 

de raad niet binden. 

“Met gemeenten wordt afgesproken dat de 
opbrengsten hiervan volledig ten gunste komen voor 
bereikbaarheid van de wijk en het bouwen van 
betaalbare huur- en koopwoningen.” (p. 7-8) 

De opbrengsten van gemeentelijke 
belastingen komen ten goede aan de 
algemene middelen van de gemeente 
waarover de raad (wettelijk budgetrecht, 
gekoppeld aan het Grondwettelijk 

hoofdschap van de raad) vrij kan 
beschikken. Afspraken met bijvoorbeeld 
koepels of wethouders over de besteding 
van deze middelen kunnen de raad daarin 
niet beperken; dit schuurt aan de 
interbestuurlijke verhoudingen. 

“Er komen bindende afspraken met 
woningbouwcorporaties, ook over middenhuur.” (p. 8) 

Kennelijk sterkere afdwingbaarheid dan de 
nationale prestatieafspraken? Afdwingbare 
afspraken moeten een rechtsgrondslag 
hebben. Convenant of wetgeving: juridische 
vormgeving zal verder moeten worden 
uitgezocht. 

 

Opvang door gemeenten asiel en migratie 

  

 Vanuit BZK: Zonder Spreidingswet kunnen 
gemeenten niet worden verplicht tot 
medewerking, bijvoorbeeld door het geven 
van aanwijzingen (art. 108 Gemeentewet), 
ook niet wanneer de staat aansprakelijk 
wordt gesteld in een rechtszaak. Indien een 
nieuwe tijdelijke wet de plicht tot opvang 

niet generiek toebedeelt aan (alle) 
gemeenten maar zich beperkt tot specifieke 
aanwijzingen aan individuele gemeenten, 
zijn deze aanwijzingen ieder voor zich 
aanvechtbaar bij de rechter. 

Spreidingswet ziet op verdragsrechtelijke 
verplichte opvang van mensen die hier al 
zijn. Die verplichting rust op de staat, maar 
vertaalt zich niet automatisch door in 
verplichtingen voor gemeenten. 

 

Gemeenten geven meestal uitvoering aan 

de taakstelling tot de voorziening in 
huisvesting van statushouders door middel 
van het verlenen van urgentie aan deze 
groep bij de toewijzing van sociale 
huurwoningen. Door het voorgenomen 
verbod wordt het bemoeilijkt om aan de 
taakstelling te voldoen. Je krijgt hier te 
maken onderscheid op nationaliteit/afkomst. 
Dat vergt een dragende motivering en kan 
in strijd zijn met de Kwalificatierichtlijn. 
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Zolang de Spreidingswet geldt, is de staat 
op grond van artikel 108 Gemeentewet (en 
art. 2 Financiële-verhoudingswet) gehouden 
de kosten voor de uitvoering van de 

medebewindstaak aan gemeenten te 
vergoeden. Dit betreft een harde juridische 
eis waaraan een rechter kan toetsen. 

Spreidingswet ziet uitsluitend op 

verdragsrechtelijke verplichte opvang van 
mensen die hier al zijn. Die verplichting rust 
op de staat, maar vertaalt zich niet 
automatisch door in verplichtingen voor 
gemeenten. 

  

  

“Verscherping toelatingsprocedure (aanpassing 
bewijslastverdeling, geen beloning voor opzettelijk 
identiteit niet aantonen, aanpassing en handhaving 
criteria veilig land en handhaving Dublin-verordening, 
uitlezen mobiele telefoons, beperking rechtsbijstand).” 
(p. 4) 

vanuit BZK: Uitlezen van mobiele telefoons 
is een inperking van de grondrechten. Op dit 
moment niet toegestaan. Voor uitvoering is 
(wijziging van) wetgeving nodig en 
onderbouwing van de noodzakelijkheid, 
proportionaliteit en subsidiariteit. 

“Het grondrecht van de vrijheid van onderwijs moet 
worden beschermd. Er mag geen ruimte zijn voor het 
overdragen van antidemocratische en anti-
rechtstatelijke opvattingen door leraren of in 
lesmateriaal. De Inspectie van het Onderwijs houdt 
daartoe in het funderend onderwijs en in het mbo-
toezicht op de wettelijke burgerschapsopdracht.” (p. 
16) 

Vanuit BZK: Bij het toezicht op de wettelijke 
burgerschapsopdracht en het aanscherpen 
van de burgerschapsopdracht moet de 
vrijheid van (in)richting in acht worden 
genomen (artikel 23 Grondwet). De 
burgerschapsopdracht mag bijzondere 
scholen niet beletten om hun fundamentele 
oriëntatie in het onderwijs tot uitdrukking te 
brengen. Ook genieten scholen de vrijheid 
om onderwijzers te benoemen en 
leermiddelen te kiezen. Die vrijheid 

reguleren kan vragen oproepen vanuit het 
oogpunt van verschillende grondrechten 
(behalve de onderwijsvrijheid, de vrijheid 
van meningsuiting, de vrijheid van 
godsdienst, privacy). Iets vergelijkbaars 
geldt ook voor de mogelijkheid om 
bestuurders sneller te ontslaan (met het oog 
op artikel 19 Grondwet). 

“De burgerschapsopdracht wordt aangescherpt om 
radicalisering te voorkomen. Bestuurders worden 
sneller ontslagen als de burgersopdracht niet wordt 
uitgevoerd.” (p. 16) 

Het voorstel raakt aan de vrijheid van 
vereniging, de vrijheid van beroep en het 
recht om te werken en de onderwijsvrijheid 
en zal een dragende motivering behoeven. 

“Artikel 23 van de Grondwet blijft ongewijzigd, maar 
binnen de juridische kaders van artikel 23 worden de 
mogelijke stappen gezet om onwenselijke en 
excessieve elementen als antidemocratische anti-
rechtsstatelijk onderwijs verder in te perken.” (p. 16-
17) 

Die juridische kaders worden niet alleen 
gevormd door artikel 23 van de Grondwet 
zelf (dat de vrijheid van oprichting, richting 
en inrichting omvat), maar ook door andere 
grondrechten, zoals de vrijheid van 
godsdienst en de vrijheid van 
meningsuiting. Verder is met het oog op de 
voorzienbaarheid (en overigens ook de 
toepasbaarheid) van eventuele 
verbodsbepalingen en het voorkomen van 
willekeur van belang goed te definiëren wat 

antidemocratische en anti-rechtsstatelijke 
opvattingen inhouden. 

“Het toezicht op informeel en formeel onderwijs wordt 
wettelijk geregeld zodat signalen van haat en geweld 
gevolgen krijgen.” (p. 17) 

Het voorstel raakt aan het recht op vrijheid 
van meningsuiting, vrijheid van vereniging, 
vrijheid van vergadering en 
onderwijsvrijheid, en zal een dragende 

motivering behoeven. 

Deze opgave sluit aan bij een reeds ingezet 
beleidstraject door OCW. Bij het toezicht op 
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informeel onderwijs is van belang goed te 
definiëren en in te kaderen wat informeel 
onderwijs inhoudt, zodat niet 
disproportioneel in de persoonlijke 

levenssfeer en eventuele andere 
grondrechten wordt ingegrepen. 

Goed bestuur en een sterke rechtsstaat 

“Een grondwetsherzieningsvoorstel tot het schrappen 
van het toetsingsverbod in artikel 120 wordt 
ingediend. De klassieke bepalingen van de Grondwet 
worden toetsbaar.” (p. 17) 

Deze opgave sluit aan bij een reeds ingezet 
wetstraject. Bij de uitwerking van het 
voorstel is de inpasbaarheid in het 
bestaande rechtssysteem een belangrijk 
aandachtspunt. Aandachtspunt bij de 
uitwerking hiervan is de grondwettelijke 
beperkingssystematiek van klassieke 
grondrechten. Over dit onderwerp is recent 
een onderzoek uitgevoerd, dat naar beide 

Kamers is gestuurd. Aanpassing van de 
grondwettelijke beperkingssystematiek zou 
geregeld kunnen worden door het 
voornoemde voorstel te verbreden of door 
middel van een afzonderlijk 
herzieningsvoorstel.  

Een ander belangrijk aandachtspunt is de 
vraag of dit grondwetsherzieningsvoorstel 
onlosmakelijk wordt verbonden met het 
grondwetsherzieningsvoorstel tot invoering 
van een grondwettelijk hof.     

“Een grondwetsherzieningsvoorstel tot invoering van 
een grondwettelijk (constitutioneel) hof dat wetten 
toetst aan de Grondwet wordt ingediend, vergezeld 
van een voorstel inzake de beoogde invulling van deze 
toetsing.” (p. 17) 

Risicofactor is dat het hof een eigen 
dynamiek krijgt in het politieke discours. Dit 
kan ook leiden tot politiseren van de 
benoemingen van het hof (vergelijk het 
Amerikaanse Supreme Court). Een ander 
belangrijk aandachtspunt is de verhouding 
van het hof tot andere (hogere) 
rechtsprekende instanties, in het bijzonder 
de Hoge Raad. Tot slot is een belangrijk 
aandachtspunt de complicaties die kunnen 

optreden als gevolg van de bestaande 
bevoegdheid van gewone rechters om 
wetten aan verdragen en het EU-recht te 
toetsen. 

Het hoofdlijnenakkoord verklaart dat het 
grondwetsherzieningsvoorstel tot het 
schrappen van artikel 120 Grondwet zich zal 

beperken tot klassieke grondrechten. Dit 
lijkt erop te wijzen dat de toetsingsopdracht 
van het Hof ook beperkt blijft tot toetsing 
aan klassieke grondrechten. Mocht dit 
anders zijn en de opdracht van het Hof 
breder worden (uitbreiding sociale 
grondrechten, rechtsbeginselen, 
institutionele grondwetsbepalingen), dan 
heeft dit significante gevolgen voor de 
verhoudingen binnen de trias politica. 

“De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van 
State wordt verzelfstandigd.” (p. 17) 

Onduidelijk wat hiermee precies wordt 
bedoeld en beoogd.  

 
 

 
 

 
 

 

Concept



5 
 

 
 

 

Belangrijke aandachtspunten voor de 
uitvoering: wordt de ABRvS samengevoegd 
met een of meer reeds bestaande 
rechterlijke instanties, of als afzonderlijke 
rechterlijke instantie vormgegeven, zou een 
eventuele nieuwe rechterlijke instantie tot 
de rechterlijke macht gaan behoren en zou 
deze als (enige) hoogste bestuursrechter 
gaan functioneren, wat zou een eventuele 

splitsing betekenen voor de positie van de 
Afdeling advisering van de Raad van State. 

“De wijze van totstandkoming, parlementaire 
goedkeuring en uitvoering van verdragen wordt herijkt 
met een sterkere rol van het parlement en expliciete 
toetsing aan artikel 91, derde lid, van de Grondwet.” 
(p. 17) 

De Rijkswet goedkeuring en bekendmaking 
verdragen (Rgbv) geeft de balans weer 
tussen de rol van het parlement en de rol 
van de regering. Slagvaardigheid van de 

regering kan in het geding komen (door het 
proces of grotere hoeveelheid  uitdrukkelijke 
goedkeuringen). In de Rgbv is de nationale 
goedkeuringsprocedure uitgewerkt. Alle 
verdragen gaan, enkele uitzonderingen 
daargelaten, langs het parlement. 
Afhankelijk van de invulling van de 
constitutionele toetsing zijn er mogelijk 
gevolgen voor de goedkeuring van 
verdragen. 

“Er komt een Europawet, met inbegrip van een 
regeling van informatievoorziening en procedures bij 
voorbereiding en totstandkoming van Europese 
wetgeving.” (p. 18) 

Het huidige wetsvoorstel bevat de huidige 
afspraken over de EU-informatievoorziening 
aan de Kamers. D.w.z. zowel de vorm (BNC-
fiches, geannoteerde agenda’s en verslagen 

van de Raden, etc.) als de daarvoor 
geldende termijnen. 
- De passage uit het hoofdlijnenakkoord lijkt 
daarmee aan te sluiten bij de huidige opzet 
van de “Europawet”. 

- Wel roept het de vraag op wat precies 
onder ‘procedures’ bij de voorbereiding en 
totstandkoming van EU wetgeving moet 
worden verstaan. En in lijn hiermee, of het 
huidige wetsvoorstel aanpassing behoeft. 
Gaat het dan om de debatten ter 
voorbereiding op de inzet in de Raden, of 
evt. om een nieuwe 
voorbereidingsprocedure? Ziet het alleen op 
de “Europawet”, of wordt ook gedacht aan 

de eerder opgebrachte “amenderende 
motie” waarvoor ook andere wetgeving 
gewijzigd moet worden (in dit geval de 
Rijkswet goedkeuring Verdrag van 
Lissabon)? De passage uit het 
hoofdlijnenakkoord zegt daar niets 
concreets over. 

“Een Kamerlid krijgt een versterkte procedure om 
informatie af te dwingen conform artikel 68 van de 
Grondwet, waarbij de uitzonderingsgrond “het belang 
van de Staat” toetsbaar wordt (uitgewerkt en belegd) 
bij de commissie grondrechten en constitutionele 
toetsing van de Tweede Kamer.” (p. 18) 

Deze passage behoeft uitwerking, want kan 
op meerdere manieren worden gelezen. 

In lichtste vorm is het een aanbeveling aan 

de TK om meer aandacht te besteden aan 
beroepen op het belang van de staat. Dat 
zou in lijn zijn met het rapport ‘Grip op 
informatie’ van de TK, waarop de TK al heeft 
besloten dit te zullen gaan doen. 

In de meest vergaande lezing zou deze 
passage betekenen dat de TK mogelijkheden 
krijgt om verstrekking van bepaalde 
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inlichtingen feitelijk af te dwingen (waar nu 
het opzeggen van het vertrouwen in de 
weigerende bewindspersoon het meest 
vergaande instrument van de Kamer is). Dit 

vergt wijziging van de Grondwet en zou de 
verhouding tussen Kamer en regering 
ingrijpend wijzigen. Gevolg zou dan onder 
meer zijn dat de regering jegens derden 
(bijv. in diplomatieke contacten of contacten 
tussen inlichtingendiensten) nooit meer 
absolute vertrouwelijkheid kan garanderen. 

In alle gevallen stuit het ‘uitwerken’ en 
‘toetsbaar maken’ van het belang van de 
staat op de in de staatsrechtelijke 
wetenschap en praktijk sinds jaar en dag 
breed gedeelde opvatting dat het begrip 
‘belang van de staat’ naar zijn aard niet 
precies kan worden omschreven en daarmee 
onvermijdelijk een zekere vaagheid heeft 
(zie ook Kamerbrief uit 2002 over 68GW). 

“Er wordt onderzocht of en hoe nadere vereisten 
gesteld kunnen worden aan de representativiteit van 
belangenorganisaties met een ideëel doel op grond 
van art. 3.305a Burgerlijk Wetboek.” (p. 18) 

Het eventueel stellen van nadere eisen aan 
de representativiteit van 
belangenorganisaties kan tot gevolg hebben 
dat de rechtsbescherming van bepaalde 
individuele partijen in het bestuursrecht 
wordt beperkt, waardoor de bescherming 

van bepaalde algemene belangen niet 
kunnen worden behartigd, hetgeen mogelijk 
op gespannen voet staat met artikel 17 
Grondwet, artikel 6 EVRM en het Verdrag 
van Aarhus. 

“De bereikbaarheid van overheidsorganisaties voor 
burgers moet omhoog, onder meer door 
daadwerkelijke verruiming van de mogelijkheden, 
tijden en locaties voor contacten in persoon, meer 
tijdig en adequaat telefonisch contact en grotere 
beschikbaarheid van hulp bij digitaal contact. 
Bestaande niet-digitale communicatie door de overheid 
met burgers wordt gehandhaafd.” (p. 18) 

Het bevorderen van persoonlijk contact met 
de overheid past bij de reeds ingezette 
beweging om de menselijke maat van het 
overheidshandelen te vergroten: persoonlijk 
en informeel contact wordt bevorderd met 
het wetsvoorstel Wet versterking 
waarborgfunctie Awb.   

“Gebruik van AI (artificiële intelligentie) door de 
overheid biedt voordelen maar wordt ook aan 
voorwaarden gebonden zodat veiligheid, privacy en 
rechtsbescherming geborgd zijn. De overheid, waarbij 
de kennis van digitalisering moet worden versterkt, en 
de maatschappij worden weerbaar gemaakt tegen 
desinformatie en ‘deepfakes’.” (p. 18) 

Het verbinden van voorwaarden aan 
algoritmische besluitvorming en de 
bestuursrechtelijke rechtsbescherming 
hierbij sluit aan bij de reeds ingezette 
reflectie om hierover evt. normen op te 
nemen in de Algemene wet bestuursrecht. 

“De Wet open overheid, de uitvoering hiervan en de 
hiermee gemoeide kosten, worden geëvalueerd.” 

Vloeit reeds voort uit een wettelijke plicht 
(artikel 8.9 Woo) om binnen vijf jaar na 
inwerkingtreding (1 mei 2022) de werking 
van de wet te evalueren  

 
 

“De overheidsarchieven worden op orde gebracht. 
Daartoe wordt de Archiefwet gemoderniseerd.” 

Wetsvoorstel modernisering ligt in TK. Op 
orde brengen archieven en goede naleving 
Archiefwet is randvoorwaardelijk voor 
betere uitvoerbaarheid Woo. 

“De groei van het aantal ambtenaren en de inzet van 
consultants bij (kern-)departementen van de 
afgelopen jaren wordt meer dan teruggedraaid, 
waarbij uitvoerende diensten worden ontzien. Deze 
taakstelling wordt gekoppeld aan het verminderen van 
regels en administratieve lasten voor de samenleving 
en de uitvoering.” (p. 18) 

Uit de budgettaire bijlage blijkt dat het hier 
gaat om een structurele vermindering van 
de apparaatsuitgaven met 22%, waarbij dan 
ook nog eens de uitvoeringsorganisaties en 
de diensten (waaronder AIVD) worden 
ontzien. Het is onduidelijk hoe dit zou 
moeten worden gerealiseerd, zonder de 
slagkracht van de kerndepartementen 

Concept
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ernstig aan te tasten. Voor de juridische 
functie geldt: het hoofdlijnenakkoord levert 
vooral meer en arbeidsintensief extra werk 
op. 

“De Nederlandse Publieke Omroep (NPO) wordt 
hervormd zodat de journalistiek – inclusief het 
veelzijdig aanbod – kwalitatief hoogwaardig 
vormgegeven en gewaarborgd wordt. 
Toekomstbestendigheid en transparantie van kosten 
staan daarbij voorop. Het besluitvormingsproces wordt 

gestroomlijnd. De NPO moet inzetten op digitalisering 
en het bereiken van het jongere publiek.” (p. 19) 

Het voorstel raakt aan de vrijheid van 
meningsuiting, meer in het bijzonder de 
pers- en mediavrijheid (de positieve 
verplichting om een gunstige en 
stimulerende omgeving te creëren voor vrije 
meningsuiting en deelname aan het 

publieke debat en pluriformiteit van de 
media). 

“De inzet van rechtsbeginselen wordt meer onderkend 
en benut en grondrechten worden direct toetsbaar 
gemaakt via het constitutionele hof.” (p. 19) 

Elders in het hoofdlijnenakkoord wordt 
duidelijk dat de constitutionele toetsing door 
het hof zich zal moeten richten op klassieke 
grondrechten. Toetsing van wetten aan 

sociale grondwettelijke grondrechten blijft 
dus kennelijk uitgesloten. Dat lijkt eveneens 
te gelden voor toetsing aan 
rechtsbeginselen. Mocht dit laatste anders 
zijn, dan betekent dit een verandering in de 
verhouding van de rechter tot de formele 
wetgever. 

Wetenschappelijke standaard voor gebruik van 
modellen en algoritmes; Gebruik AI; 

i.c.m. 

Er komt een wettelijke regeling voor en van de 
onafhankelijke inspecties, toezichthouders en 
autoriteiten, inclusief hun wijze van handhaving (wet 
op de rijksinspecties en autoriteiten). (p. 18) 

Voorstel “standaarden modellen en 
algoritmen” en gebruik AI, zal de 
rechtszekerheid resp de bescherming van de 
burger tegen de overheid te goede komen. 
Inspectiediensten willen hier, mede door 
personeelsgebrek, nu ook al gebruik van 
maken. Om hierop als minister zicht te 
houden (politieke verantwoordelijkheid) zal 
bij meer onafhankelijkheid van 
inspectiediensten, een wetenschappelijke 

standaard wellicht toch ook nog moeten 
worden ondersteund door aanvullende 
wetgeving. Maar hierbij zal ook rekening 
moeten worden gehouden met de EU-
ontwikkelingen op dit punt (AI-verordening) 
en het in voorbereiding zijnde internationale 
AI-verdrag. 

Er komt een wettelijke regeling voor en van de 
onafhankelijke inspecties, toezichthouders en 
autoriteiten, inclusief hun wijze van handhaving (wet 
op de rijksinspecties en autoriteiten).  
 

Dit kan gevolgen hebben voor bestaande en 
in voorbereiding zijnde wetgeving waarin 
deze inspecties, toezichthouders en 
autoriteiten, zoals de ILT, Arbeidsinspectie, 
AFM, ACM, NVWA, taken en bevoegdheden 
hebben gekregen. O.m. voor de handhaving 
van Europese regelgeving. 

 

“Een wetsvoorstel tot invoering van een nieuw 
kiesstelsel voor de Tweede Kamer ter versterking 
van de regionale band tussen kiezers en 
gekozenen wordt dit jaar ingediend, gericht op 
tijdige inwerkingtreding voor de volgende 
verkiezingen.” (p. 17) 

Als een ander kiesstelsel wordt bedoeld dan het 
wetsvoorstel Met één stem meer keus – bijv. een 
districtenstelsel, zoals genoemd in het 
verkiezingsprogramma van NSC – moet er een 
heel nieuw wetsvoorstel worden voorbereid zodat 
indiening in 2024 niet haalbaar is. 

De behandeling van het 
initiatiefgrondwetsvoorstel correctief referendum 
in tweede lezing wordt voortgezet. 

Dat de behandeling wordt voortgezet is evident, 
want grondwettelijk verplicht (tweede lezing). 
Aangenomen dat deze passage betekent dat het 
voorstel ook zal worden bekrachtigd als het wordt 
aangenomen, zal dit grote consequenties hebben, 
zowel voor de uitvoering (gemeenten) als voor 
het Rijk (financieel). 

De minister van BZK krijgt opdracht om als 
coördinerend bewindspersoon, in samenwerking 

Er is veel mogelijk als het gaat om coördinatie en 
regie binnen het kabinet. Maar formele 
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met andere ministeries, de hardheden aan te 
pakken en hierover publiekelijk te rapporteren. 

doorzettingsmacht, waarbij vakministers in hun 
eigen portefeuille worden overruled door een 
coördinerend minister, is niet mogelijk binnen de 
huidige artikelen 42 en 44 Grondwet. 

Er komt een wettelijke regeling voor en van de 
onafhankelijke inspecties, toezichthouders en 
autoriteiten, inclusief hun wijze van handhaving 
(wet op de rijksinspecties en autoriteiten). 

Deze afspraak lijkt een verbreding in te houden 
van de reikwijdte van de Kaderwet op de 
rijksinspecties waar de afgelopen twee jaar aan 
gewerkt is. Mogelijk moeten ook toezichthouders 
en autoriteiten die als zelfstandig bestuursorgaan 
zijn vormgegeven (zoals de ACM en AFM) onder 

het bereik van het wetsvoorstel worden gebracht. 
Daarnaast lijkt beoogd om de handhaving 
onafhankelijk te maken. Handhaving wordt nu 
vaak in mandaat uitgeoefend, waardoor er geen 
sprake is van onafhankelijkheid. Dit voornemen 
betekent een fundamentele en complete 
herziening van het wetsvoorstel dat nu in 
voorbereiding is, inclusief intensief overleg met 
andere organisaties met een onzekere uitkomst 
en zeer veel wijzigingen van wet- en regelgeving. 

Er komt onderzoek naar een 
veiligheidsorganisatie met taken en 
bevoegdheden als het DGSI in Frankrijk. 

De DGSI is de Franse binnenlandse 
veiligheidsdienst. Hoewel het onduidelijk is wat 
de noodzaak/aanleiding is voor dit onderzoek, 
dienen CZW (en Def/DJZ) betrokken te zijn bij de 
formulering van de onderzoeksvragen en een 
eventuele begeleidingscommissie. Mag niet leiden 
tot vertraging bij de herziening. 

Er komt een wetenschappelijke standaard voor 
het gebruik van modellen en algoritmes. Beide 
moeten openbaar en navolgbaar zijn. De 
bijsluiter maakt duidelijk waarvoor ze wel en 
waarvoor ze niet bedoeld zijn en gebruikt kunnen 
worden. 

De AI verordening stelt regels voor het gebruik 
van AI systemen. Binnen dat kader worden ook 
standaarden voor ‘accuraatheid’ ontwikkeld. Dus 
dit gaat al gebeuren. Dezelfde wet verplicht een 
soort bijsluiter en bepaalde mate van 
transparantie. Dat kan verduidelijkt worden, 

maar is een lopend traject.  

 

Als wordt bedoeld dat ook buiten de reikwijdte 
van de recente AI-verordening regels moeten 
worden gesteld, zoals regels over modellen en 
algoritmen die niet kwalificeren als AI- systeem 
in de zin van de verordening, dan heeft dit 
personele gevolgen voor BZK/CZW. 

Gebruik van AI (artificiële intelligentie) door de 
overheid biedt voordelen maar wordt ook aan 
voorwaarden gebonden zodat veiligheid, privacy 
en rechtsbescherming geborgd zijn. 

Als wordt gedoeld op meer regels dan de AI-
verordening bevat, dan heeft dit personele 
gevolgen voor BZK/CZW. 

 

Er is een relatie met het voornemen voor 
wettelijke regulering van het sinds 2022 
bestaande algoritmeregister, dat is gericht op 
transparantie over algoritmegebruik door 
Nederlandse overheden. 

  

Een grondwetsherzieningsvoorstel tot het 
schrappen van het toetsingsverbod in artikel 120 
wordt ingediend. 

Als gezegd sluit deze opgave uit het 
hoofdlijnenakkoord aan bij een reeds ingezet 
wetstraject. In combinatie met een voorstel dat 
strekt tot instelling van een constitutioneel hof 

zal de uitwerking hiervan een verhoogde inzet 
vragen van BZK (directie CZW) en JenV (DGRR 
en DWJZ). 

Een grondwetsherzieningsvoorstel tot invoering 
van een grondwettelijk (constitutioneel) hof dat 
wetten toetst aan de Grondwet wordt ingediend, 

vergezeld van een voorstel inzake de beoogde 
invulling van deze toetsing. 

Vraagt inzet van JenV (DWJZ en DGRR) en BZK 
(CZW). Vergt nadere uitwerking op wetsniveau. 
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Een vaste Tweede Kamercommissie grondrechten 
en constitutionele toetsing en zal worden 
ingevuld. Versterking van constitutionele 
advisering/toetsing voorafgaande aan voorstellen 
tot beleid en wetgeving en van (goedkeuring van) 
internationale en EU-verdragen en van 
implementatie van EU-regelgeving, worden door 
de Afdeling advisering van de Raad van State en 

door die - permanent te maken - commissie 
uitgewerkt. 

Versterking bij de AARvS vergt extra middelen. 
Deze versterking en de al ingezette versterking 
bij de TK (tijdelijke commissie die vast wordt) 
vergt steviger constitutionele toetsing voordat 
voorstellen AARvS en/of TK bereiken. 
Departementale constitutionele toets ex ante 
(BZK/CZW i.s.m. JenV moet worden versterkt. 

 

Aanvulling BZ: Nationale proces goedkeuring van 
verdragen wordt mogelijk verlengd hierdoor. Dit 
kan negatieve gevolgen hebben voor de 
slagvaardigheid van de regering in internationaal 
verband. 

De inzet van rechtsbeginselen wordt meer 
onderkend en benut en grondrechten worden 
direct toetsbaar gemaakt via het constitutionele 
hof. 

Zie hierboven. 

 “Er komt een recht op vergissen. Een enkele fout 
kan niet langer een burger diep in de problemen 
duwen. Aanmanings- en incassokosten van de 
overheid gaan fors omlaag” (p. 18) 

Het vergisrecht past bij de reeds ingezette 
beweging om de menselijke maat van 
overheidshandelen te vergroten en wordt 
onderzocht in het kader van het wetsvoorstel Wet 
versterking waarborgfunctie Awb mede n.a.v. een 
TK-motie. 

Kans voor wetgevingskwaliteit omdat het aansluit 
op doenlijkheid. Mensen zijn niet onfeilbaar. 
Bonafide burgers komen soms in de problemen 
omdat beleid teveel alertheid vraagt. Het recht op 
vergissing institutionaliseert dit gedachtegoed. 

“De rijksdienst zet aantoonbaar meer in op 
vakmanschap, kennis, uitvoering en 
burgerperspectief; werving voor en roulatie bij de 
algemene bestuursdienst worden in deze context 
hervormd.” 

Kans om meer in te zetten op evidentie-
onderbouwd beleid, afgestemd op de burger en 
doenlijkheid. Dit komt wetgevingskwaliteit ten 
goede. 

“Er zijn nog steeds hardheden in beleid, 
wetgeving en uitvoering die burgers te hard 
raken. De afdeling bestuursrechtspraak van de 
Raad van State, de Raad voor de Rechtspraak, de 
beide Kamers en de (kinder-) Ombudsman 
leveren jaarlijks – of zo vaak als zij nodig achten 
– een lijst hiervan aan bij de minister van 
Binnenlandse Zaken. De minister van BZK krijgt 
opdracht om als coördinerend bewindspersoon, in 
samenwerking met andere ministeries, de 

hardheden aan te pakken en hierover publiekelijk 
te rapporteren.” (p. 19) 

Dit kan vanuit burgerperspectief en het oogpunt 
van wetgevingskwaliteit als positief geduid 
worden. 

Een coördinerende rol beperkt zich tot 
overkoepelend beleid. 

“Een vaste Tweede Kamercommissie 
grondrechten en constitutionele toetsing en zal 
worden ingevuld. Versterking van constitutionele 
advisering/toetsing voorafgaande aan voorstellen 

tot beleid en wetgeving en van (goedkeuring van) 
internationale en EU-verdragen en van 
implementatie van EU-regelgeving, worden door 
de Afdeling advisering van de Raad van State en 
door die - permanent te maken - commissie 
uitgewerkt.” (p. 17) 

Dit kan vanuit het oogpunt van 
rechtsstatelijkheid en wetgevingskwaliteit als 
positief geduid worden. 

“De Tweede Kamer krijgt meer ondersteuning 
(wetgeving, analyse en onderzoek).” (p. 18) 

Dit kan vanuit het oogpunt van 
wetgevingskwaliteit als positief geduid worden. 
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Explicitering dat hoofdlijnenakkoord binnen de grenzen 
blijft van de grondwet, de grondrechten, de 
democratie en de rechtsstaat., zoals verwoord in het 
eindverslag van informateur Plasterk 

Het Europese en internationale recht worden 
niet uitdrukkelijk genoemd in 
hoofdlijnenakkoord, maar wel in het 
eindverslag van Plasterk. Dit is van belang 
omdat veel voorstellen op gespannen voet 
staan met het EU-recht. 

Nationale veiligheid 

“Bescherming van de nationale veiligheid en 
bestrijding van radicalisering en terrorisme zijn in 
handen van de veiligheidsdiensten en de NCTV. De 
bevoegdheden van de diensten in verband met de 
digitale ontwikkelingen worden in de wetgeving 
aangepast; de WIV wordt zo snel mogelijk 
geactualiseerd.” (p. 21) 

Hierin is deels al voorzien met de Tijdelijke 
wet (primair ten behoeve van 
cyberonderzoeken). Bij de herziening van de 
Wiv zal bezien worden of vergelijkbare 
aanpassingen noodzakelijk zijn voor andere 
onderzoeken en andere bevoegdheden van 
de diensten. De Wiv zal worden herzien (dit 
gaat verder dan een actualisatie). 

“De aanpak van digitale dreigingen door statelijke 
actoren en cybercriminelen wordt versterkt; intensieve 
samenwerking tussen overheid, veiligheidsdiensten, 
wetenschap en bedrijfsleven wordt bevorderd. 
Maximumstraffen voor cybercriminaliteit worden 
verhoogd.” (p. 21) 

Dit is een belangrijk uitgangspunt bij de 
herziening van de Wiv. De wijze waarop en 
de voorwaarden waaronder vergen nadere 
analyse. 

Digitale dreigingen zouden ook tot nieuwe 
bevoegdheden kunnen leiden op het gebied 
van bestrijding desinfo en door hacken. 
Raakvlakken privacy en vrijheid van 
meningsuiting. 

“De bevoegdheden en middelen van de 
veiligheidsdiensten worden uitgebreid voor het 
tegengaan van economische spionage.” (p. 21) 

Dit vergt een analyse of en waar de 
bevoegdheden van de diensten nu 
tekortschieten. Kan onderdeel worden van 
de herziening. Economische veiligheid als 
taak is al wel bespreekpunt bij de 
herziening. 

Elektronica, zoals scanapparatuur, wordt afgebouwd in 
strategisch belangrijke sectoren en diensten vanuit 
landen met verhoogde spionagerisico’s. Spionage 
wordt strenger bestraft. (p. 21) 

Vergt nadere analyse. 

  

Budgettaire bijlage 

Overheveling specifieke uitkeringen naar het 
Gemeentefonds. Het aantal specifieke uitkeringen is 
sinds 2018 fors gestegen. Gemeenten en provincies 
geven aan dat specifieke uitkeringen hen beperkt in 
autonomie. Dit vanwege de strikte en gedetailleerde 
eisen die vanuit het Rijk worden gesteld aan de 
besteding van de gelden uit een specifieke uitkering. 
Daarnaast kennen deze uitkeringen zware 
administratieve- en controlelasten. Met deze 
maatregel worden specifieke uitkeringen overgeheveld 
naar het Gemeente- of Provinciefonds met een 

budgetkorting van 10 procent. De BUIG blijft hierbij 
buiten beschouwing (punt 29 budgettaire bijlage) 

 

 

Het verminderen van SPUKS, gezien de 
autonomie van gemeenten en provincies, is 
een lopende discussie met BZK in het kader 
van de herziening van de Financiële 
verhoudingswet, waarin wij vanuit EZK en 
LNV (en ook andere ministeries zoals I&W) 
altijd aangeven dat de SPUK vaak het enige 
instrument is om bestaande noodzaak tot 
interbestuurlijke samenwerking bij 
belangrijke en urgente maatschappelijke 
opgaven te verwezenlijken. Zowel het 

bestaan van begrotingsfondsen met door de 
wetgever geoormerkt geld, als de bijzondere 
maatschappelijke opgaven die overheden 
gezamenlijk hebben, maken verstrekking 
van gelden via SPUK’s noodzakelijk. Het 
meer inzetten op het gebruik van de 
generieke fondsen vraagt ook van de 
politiek dat er minder centrale sturing 
verwacht wordt op de inzet van die 
middelen. 

 

Dit gaat lastig zijn voor verschillende 
beleidstrajecten die lopen zoals: 
- Sociaal economische begeleiding van 

boeren; 



11 
 

- Bioregio (samenwerking provincies, 
gemeenten en private partijen); 

- Stalinnovaties. 

  

 
 

 



Analyse FEZ van het hoofdlijnenakkoord – 16 mei 2024 

A. Begrotingsregels 

 

Uitgaven: 

▪ Merendeel begrotingsregels zoals beschreven in de 17e SBR worden gevolgd, uitzonderingen: 

- Meerjarig EMU-saldo van maximaal 2,8% BBP, schuld onder 60% (i.p.v. advies 2% BBP). 

- Bij niet realiseren van afgesproken ombuigingen aan de uitgavenkant, zal dekking 

gevonden worden in het (deels) niet indexeren van budgetten (niet uitkeren van LPO). 

- Bij dreigende overschrijding van de 3%-norm in het daaropvolgende jaar zullen er 

additionele maatregelen genomen worden, waarbij als eerste naar uitgavenvermindering 

wordt gekeken. 

▪ Trendmatig begrotingsbeleid, scheiding inkomsten en uitgaven, vooraf vastgesteld inkomsten- en 

uitgavenkader en één hoofdbesluitvormingsmoment in het voorjaar. 

▪ Steun aan Oekraïne valt buiten uitgavenkader, Opvangkosten eerstejaars asielvluchtelingen wordt 

tot max. 10% toegerekend aan ODA vanaf 2027. 

▪ WW, bijstand en rente worden buiten het uitgavenkader geplaatst. 

▪ Inkomsten bewegen mee met economie. 

▪ Tegenvallers moeten worden opgevangen binnen eigen begroting, meevallers moeten worden 

ingezet voor tegenvallers of saldoverbetering. Nieuwe uitgaven kunnen alleen door ombuigingen 

elders. 

▪ Als de raming van het feitelijk EMU-saldo langjarig beter is dan een saldo van ‒ 1,5% bbp, dan 

wordt 50% van die ruimte bestemd voor lastenverlichting en 50% voor schuldaflossing. Dit is de 

zogenaamde meevallerformule. Daarmee worden in eerste instantie de meevallers tussen het 

feitelijk saldo en het beoogde saldo op lange termijn volledig gebruikt ten behoeve van de 

staatsschuld.  Besluitvorming hierover vindt jaarlijks in het voorjaar plaats.  

▪ Asiel en Bewaken en Beveiligen worden generale dossiers. 

Lasten: 

▪ Vasthouden aan beleidsmatige lastenontwikkeling zoals nu voorzien, afwijkingen dienen 

gecompenseerd te worden. 

▪ Niet beleidsmatige ontwikkelingen lopen mee in het saldo 

 

B. Financiële aandachtspunten BZK 

▪ Er komt een nullijn voor ambtenaren 1 jaar in 2026 (maatregel B.38). Deze nullijn werkt 

structureel door.  

▪ De huurtoeslag wordt verhoogd vanaf 2025 met € 500 mln. (A.5, mogelijk aanhaken 

Huurcommissie). 

▪ Forse investeringen in woningbouw ( jaarlijks € 1.000 mln. t/m 2029) en infra woningbouw 

(jaarlijks € 500 mln. t/ 2029) (D.63 en D.64). 

▪ Voor € 200 mln. investeren in goed bestuur (constitutioneel hof, nieuw kiesstelsel, versterking 

van de rechtspraak en de Kiesraad) (A.11). 

▪ Verlaging apparaatsuitgaven met 22% bij kerndepartementen excl. uitvoeringsorganisaties. 

Externe inhuur naar Roemernorm. Communicatie-apparaat naar niveau 2018. AIVD en overige 

veiligheid is uitgezonderd (B.26). De budgetten binnen art. 11 zijn hiervoor de grondslag, dus ook 

inclusief het instrument bijdragen aan SSO’s. P-Direkt, FMH, Huis voor de Klokkenluiders en 

Toelatingsorganisatie Kwaliteitsborging Bouw zijn volledig onderdeel van art. 11 van BZK en 

daarmee ook van het BZK-aandeel in de apparaatstaakstelling. 



▪ Overheveling SPUKS (alle SPUKS?) van alle departementen naar GF met 10% budgetkorting 

(B.29).  

▪ Algemene taakstelling subsidies met als grondslag subsidiebedrag op de begrotingen na 

doorvoeren kortingen hoofdlijnenakkoord (B.40, oplopend naar € 1 mld. struc. v/a 2028 

Rijksbreed). 

▪ Met het afschaffen van het Nationaal Groeifonds is er onduidelijkheid ontstaan over de middelen 

uit het fonds die bestemd zijn voor KR (€ 130 mln. in 2024, mogelijk € 100 mln. in 2025). 

 

C. Vervolgproces 

▪ Richard van Zwol wordt voorgesteld als formateur. 

▪ Het financieel beleid en de budgettaire effecten in het regeerprogramma zullen bij het 

eerstvolgende ramingsmoment worden doorgerekend door het CPB 

▪ Ombuigingen op de uitgaven worden (direct) verwerkt in de meerjarenbegrotingsstanden van  

de departementale ontwerpbegrotingen voor 2025 die op Prinsjesdag worden ingediend. 

▪ Nieuwe middelen worden op de Aanvullende Post geplaatst en moeten met bestedingsplannen 

worden opgevraagd (conform Artikel 3.1. CW)  

 

D. Financiële tabellen (reeksen zijn inclusief uitvoeringskosten, bedragen x € 1 mln.) 

Tabel 1: BZK-specifieke intensiveringen 2025 2026 2027 2028 2029 Struc. 

Verhoging Huurtoeslag  500 500 500 500 500 500 

Investeren in goed bestuur en de rechtsstaat 100 150 200 200 200 200 

Woningbouw 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 0 

 

Tabel 2: Rijksbrede intensiveringen die van invloed zijn op BZK 2025 2026 2027 2028 2029 Struc. 

Meer slagkracht o.a. bij AIVD, MIVD en politie: 200 250 300 300 300 300 

Infra woningbouw: 500 500 500 500 500 0 

 

Tabel 3: Rijksbrede ombuigingen die  van invloed zijn op BZK 2025 2026 2027 2028 2029 Struc. 

Zeker van invloed 

Terugdraaien groei apparaat rijksoverheid -239 -463 -684 -904 -904 -1.000 

Overheveling specifieke uitkeringen naar Gemeente- en 
Provinciefonds met 10% korting 

0 -638 -638 -638 -638 -638 

Nullijn rijkambtenaren voor 1 jaar incl. ambtsdragers 0 -600 -600 -600 -600 -600 

Generieke taakstelling subsidies Rijksbreed -275 -550 -800 -1000 -1000 -1.000 

Nationaal Groeifonds -180 -730 -1.200 -980 -2.375 t/m 
2034 

Mogelijk van invloed 

Prijsrisicobuffer 10% subsidies duurzame energie (SDE) 0 -1.000 -1.000 -1.000 -1.000 -1.000 

Klimaatfonds -300 -300 -300 -300   0 

Transitiefonds (NPLG)   -1.307 -2.983 -3.250 -3.482 t/m 
2035 

Mogelijke noodremafspraak wanneer inzet lagere EU-
afdrachten niet lukt : inzet € 1,6 mld vanaf 2028. 

      PM PM PM 
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Aanleiding
Op 16 mei 2024 is het hoofdlijnenakkoord 2024 – 2028 van PVV, VVD, NSC en BBB ge erd
met de titel: Hoop, lef en trots.

Geadviseerd besluit
U wordt geadviseerd kennis te nemen van onderstaande duiding en de voor Defensie belangrijkste
kernpunten uit het hoofdlijnenakkoord.

Kernpunten

Kernpunten hoofdlijnenakkoord

Appreciatie hoofdlijnenakkoord

 De vier partijen PVV, VVD, NSC en BBB leggen met het hoofdlijnenakkoord hun politieke
ambities vast. Het hoofdlijnenakkoord is met 26 pag. en 12 pag. budgettaire bijlage korter dan
eerdere coalitieakkoorden, maar bevat desondanks veel concrete voorstellen.

 De hoofdthema’s die veel aandacht krijgen zijn: bestaanszekerheid, goed bestuur, grip op
migratie en asiel, landbouw en minder focus op stikstofproblematiek.

 De 10 hoofdpunten geven aan waarop de vier partijen een koerswijziging dan wel versterking
van beleid willen realiseren (veel onderwerpen worden slechts kort of op hoofdlijnen genoemd):
1. Bestaanszekerheid en koopkracht
2. Grip op asiel en migratie
3. Wonen en volkshuisvesting, infrastructuur, openbaar vervoer en luchtvaart; elke regio telt
4. Een goede toekomst voor landbouw en visserij, voor voedselzekerheid, voor natuur
5. Energie, leveringszekerheid en klimaatadaptatie
6. Toegankelijke publieke voorzieningen; zorg en onderwijs
7. Goed bestuur en een sterke rechtsstaat
8. Nationale veiligheid
9. Internationale veiligheid
10. Solide overheidsfinanciën, economie en vestigingsklimaat

 De hoofdlijnen voor Defensie in de paragrafen nationale- en internationale veiligheid zijn een
voortzetting van bestaand beleid, met voorstellen voor verdere versterking daarvan, inclusief
aanvullende middelen.

Concrete stappen als rode draad door het hoofdlijnenakkoord

- Lastenverlichting vanaf 2025, gericht op de hardwerkende Nederlanders, jong en oud, zoals
de middeninkomens, ondernemers. En ook voor mensen in de knel en hun
bestaanszekerheid.

- Het strengste toelatingsregime voor asiel en het omvangrijkste pakket voor grip op migratie
ooit.

- Een grote impuls in woningbouw, infrastructuur, bereikbaarheid en energietransitie.
- Meer dan halveren van het eigen risico in de zorg tot het niveau van 165 euro in 2027 en

investeren in de ouderenzorg.
- Baas in eigen bedrijf in landbouw en visserij; een impuls voor een toekomst van deze

sectoren en voor voedselzekerheid voor ons allemaal.
- Meer zeggenschap van burgers door een ander kiesstelsel en versterking van grondrechten

door een constitutioneel hof.

☒

TER INFORMATIEAan BESTUURSRAAD
Van DGB, HDFC
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- Nederlanders veilig houden door een stevige aanpak van criminaliteit en terreur.
- Het huidige trendmatig begrotingsbeleid wordt voortgezet, met enkele kleine aanpassingen

in de specifieke begrotingsregels. De nieuwe coalitie houdt hiermee vast aan solide
overheidsfinanciën (geen rekeningen doorschuiven naar toekomstige generaties).

Kernpunten Defensie

Paragraaf Internationale veiligheid

 Al in de inleiding van het hoofdlijnenakkoord wordt erkend dat we leven in tijden van grote
spanningen, zoals de Russische inval in Oekraïne. Deze zorgen voor nieuwe, ernstige
bedreigingen voor de veiligheid van onze samenleving en de stabiliteit van de democratische
rechtsorde. Uitgesproken wordt dat dit nu vraagt om het tijdig treffen van adequate
voorbereidingen, alertheid en versterking van weerbaarheid in brede zin, ook van burgers en
bedrijven. Daarmee staat weerbaarheid aan de basis van het hele regeerprogramma dat volgt
uit de 10 punten van het hoofdlijnenakkoord.

 De vier partijen hechten sterk aan nationale zeggenschap, onder andere op veiligheidsvlak: “
Het is cruciaal dat we onze nationale soevereiniteit behouden. Nederland staat zeer kritisch
tegenover verdere uitbreiding van de Europese Unie. ”

Voorgestelde maatregelen:
 Extra investeringen naar 2% bbp en wettelijk vastleggen hiervan. Bedrag 2,4 miljard

euro structureel vanaf 2029.
 Nederland blijft Oekraïne politiek, militair, financieel en moreel steunen.
 Sterke nadruk op NAVO en sterkere strategische zelfstandigheid van de EU op

transport, productie en industrie op defensie-vlak.
 Aandacht voor weerbaarheid van essentieel belang; aandacht voor strategische

voorraden en vitale infrastructuur.
 Versterken van digitale slagkracht van A/MIVD en cyberveiligheid heeft prioriteit.
 Verbetering arbeidsvoorwaarden en veteranenzorg.
 Aandacht eigen en Europese defensie-industrie.

Financiële kaders voor Defensie

- Defensie-uitgaven gaan structureel naar 2%, volgens het door Defensie voorgestelde
ingroeipad.

2025 2026 2027 2028 struc

0 0 1,4 mld 1,7 mld 2,4 mld

- De uitgaven aan Defensie worden in lijn gebracht met de NAVO-norm van ten minste 2%
bbp en wettelijk vastgelegd.

- De steun aan Oekraïne blijft staan echter zonder financiële reeks. Uit het akkoord wordt niet
duidelijk of de steun aan Oekraïne als additioneel aan de 2% wordt gezien, conform NAVO-
afspraken.

- De verbetering en modernisering van arbeidsvoorwaarden en veteranenzorg bij Defensie
zullen worden voortgezet. Het versterken van de digitale slagkracht van onze
inlichtingendiensten en van de cyberveiligheid bij defensie heeft prioriteit.

- De nullijn op de arbeidsvoorwaarde van ambtenaren is niet van toepassing op Defensie.
- Defensie is uitgezonderd van het (22%) terugdringen van personeel van de Rijksoverheid.

o De onderdelen van de rijksdienst die werken aan de NAVO-doelstellingen, de NCTV,
de AIVD en MIVD zijn uitgezonderd gelet op het belangrijke werk dat zij verrichten
voor de veiligheid van Nederland. In het hoofdlijnenakkoord worden hiervoor juist
extra middelen vrijgemaakt.

Overig

Andere departementen
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- Op het budget voor ontwikkelingssamenwerking (BHOS) wordt fors bezuinigd, oplopend tot
structureel €2,4 mld per 2029 (ter vergelijking: totale uitgaven €3,64 mld in begroting
2024). Het budget voor buitenlandse handel en het budget voor internationale veiligheid
(BIV) wordt niet verlaagd en blijft beschikbaar voor de doelen uit het hoofdlijnenakkoord.

- Ook blijft er aandacht voor voedselzekerheid en watermanagement, mede ten behoeve van
stabiliteit, en voor migratiebeleid (inclusief opvang in de regio). Noodhulp wordt niet
genoemd.

Paragraaf Goed bestuur en een sterke rechtstaat
- Een Kamerlid krijgt een versterkte procedure om informatie af te dwingen conform artikel 68

van de Grondwet, waarbij de uitzonderingsgrond “ het belang van de Staat ” toetsbaar
wordt (uitgewerkt en belegd) bij de commissie grondrechten en constitutionele toetsing van
de Tweede Kamer.

Tijdspad

- Naar verwachting debatteert de Kamer op 22 mei 2024 over het verslag van de informateurs
en het hoofdlijnenakkoord.

- Aansluitend aan het debat wordt een formateur aangewezen met de taak om een nieuw
kabinet te vormen. Hierbij volgen de hoorzittingen met de beoogde bewindspersonen.

- Het voorstel van de twee informateurs aan de Tweede Kamer is om (informateur) Richard
van Zwol als formateur aan te stellen.

Toelichting

Paragraaf internationale veiligheid:

 Voor onze internationale veiligheid staat politieke en militaire samenwerking met de NAVO
voorop. Nederland blijft een constructieve partner in de EU.

 Met andere landen wordt in de EU ingezet op meer strategische zelfstandigheid en
samenwerking bij transport, productie en industrie op het terrein van defensie.

 Nederland blijft Oekraïne politiek, militair, financieel en moreel steunen tegen de Russische
agressie.

 Nederland blijft deelnemen aan vergroting van de NAVO-capaciteit op het grondgebied van
NAVO-lidstaten en aan internationale missies.

 Nederland blijft er, met de andere getroffen landen, alles aan doen om waarheidsvinding,
gerechtigheid en rekenschap te bewerkstelligen voor de aanslag op de MH17, onder meer
door zich er voor in te blijven zetten dat de daders en andere verantwoordelijken hun straf
en aansprakelijkheid niet ontlopen.

 De uitgaven aan Defensie, waarvan de taken grondwettelijk zijn verankerd, worden in lijn
gebracht met de NAVO-norm van tenminste 2% bbp en wettelijk vastgelegd.

 De verbetering en modernisering van arbeidsvoorwaarden en veteranenzorg bij Defensie
zullen worden voortgezet. Het versterken van de digitale slagkracht van onze
inlichtingendiensten en van de cyberveiligheid bij defensie heeft prioriteit.

 Nederland zet zich in voor de defensie-industrie in eigen land en in de Europese Unie.
 Verhogen van de maatschappelijke weerbaarheid is van essentieel belang. Dit stelt eisen aan

voorlichting en communicatie door de overheid, samenwerking met burgers en bedrijven,
met andere overheden en maatschappelijke partners.

 Het vrijwillig dienjaar (dienrecht) bij Defensie wordt voortgezet en waar mogelijk
opgeschaald.

 Het streven is een samenleving die beter voorbereid is op verstoringen. Veiligheid en
weerbaarheid vereisen dat Nederland strategische voorraden aanhoudt van essentiële zaken
zoals medicijnen, in het bijzonder de voedselzekerheid op orde heeft en vitale infrastructuur,
waaronder watervoorraad en energie, zeker stelt. Daartoe worden de aanbevelingen van de
Algemene Rekenkamer uit 2022 opgevolgd.
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 Het handels- en industriebeleid, ook in EU-kader, draagt bij aan vermindering van
strategische afhankelijkheden, bijvoorbeeld ten aanzien van China op het gebied van kritieke
grondstoffen.

 Er wordt voor het behoud van onze welvaart ingezet op handelsverdragen waarbij gelijke en
redelijke standaarden van belang zijn.

 Bij buitenlandse handel en ontwikkelingssamenwerking draagt Nederland bij aan de
voedselzekerheid in en watermanagement van andere landen, ook ten behoeve van hun
stabiliteit, en aan migratiebeleid (inclusief opvang in de regio van migranten).

 Nederland steunt het bestaansrecht en de veiligheid van de staat Israël. Met inachtneming
van de oplossingen voor het Israëlisch-Palestijnse conflict en de diplomatieke belangen,
wordt onderzocht wanneer verplaatsing van de ambassade naar Jeruzalem op een daartoe
geschikt moment kan plaatsvinden.

 Nederland neemt het initiatief tot oprichting van een internationaal tribunaal voor de
berechting van misdrijven (waaronder genocide) door IS (Da’esh). Armenië wordt gesteund
in Europees verband.

 Bedreigingen tegen politieke ambtsdragers door of vanuit andere landen die niet meewerken
aan opsporing, vervolging of berechting hiervan, worden niet geaccepteerd en hierop wordt
geacteerd.

 Het is cruciaal dat we onze nationale soevereiniteit behouden. Nederland staat zeer kritisch
tegenover verdere uitbreiding van de Europese Unie. Er worden geen concessies gedaan aan
de Kopenhagen-criteria voor het lidmaatschap van de EU.

Paragraaf over grip op asiel en migratie (selectie)
 Structureel intensiveren in mobiel toezicht veiligheid, grenscontroles en grensbewaking.

Paragraaf over nationale veiligheid (selectie)
 De afgelopen jaren is er een groei van het aantal bedreigingen bij politici en hoeders van de

rechtsstaat. Daarom wordt ingezet op uitbreiding van het team bedreigde politici en wordt
“Bewaken en beveiligen” een generaal dossier.

 Bescherming van de nationale veiligheid en bestrijding van radicalisering en terrorisme zijn
in handen van de veiligheidsdiensten en de NCTV. De bevoegdheden van de diensten in
verband met de digitale ontwikkelingen worden in de wetgeving aangepast; de WIV wordt zo
snel mogelijk geactualiseerd. Er komt onderzoek naar een veiligheidsorganisatie met taken
en bevoegdheden als het DGSI in Frankrijk.

Financiële overwegingen
Volgt z.s.m.

Juridische overwegingen
Op dit moment niet van toepassing.

Communicatie
Op dit moment niet van toepassing.
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Aanleiding 
Op 16 mei 2024 is het hoofdlijnenakkoord 2024 – 2028 van PVV, VVD, NSC en BBB gepresenteerd 

met de titel: Hoop, lef en trots. 

Geadviseerd besluit 
U wordt geadviseerd kennis te nemen van onderstaande duiding en de voor Defensie belangrijkste 

kernpunten uit het hoofdlijnenakkoord. 

Kernpunten 
 

1. Kernpunten hoofdlijnenakkoord 

Appreciatie hoofdlijnenakkoord 

 De vier partijen PVV, VVD, NSC en BBB leggen met het hoofdlijnenakkoord hun politieke 

ambities vast. Het hoofdlijnenakkoord is met 26 pag. en 12 pag. budgettaire bijlage korter dan 

eerdere coalitieakkoorden, maar bevat desondanks veel concrete voorstellen. 

 De hoofdthema’s die veel aandacht krijgen zijn: bestaanszekerheid, goed bestuur, grip op mi-
gratie en asiel, landbouw en minder focus op stikstofproblematiek.  

 De 10 hoofdpunten geven aan waarop de vier partijen een koerswijziging dan wel versterking 
van beleid willen realiseren (veel onderwerpen worden slechts kort of op hoofdlijnen ge-
noemd):  

1. Bestaanszekerheid en koopkracht 
2. Grip op asiel en migratie 
3. Wonen en volkshuisvesting, infrastructuur, openbaar vervoer en luchtvaart; elke regio telt 
4. Een goede toekomst voor landbouw en visserij, voor voedselzekerheid, voor natuur 
5. Energie, leveringszekerheid en klimaatadaptatie 
6. Toegankelijke publieke voorzieningen; zorg en onderwijs 
7. Goed bestuur en een sterke rechtsstaat 

8. Nationale veiligheid 
9. Internationale veiligheid 

10. Solide overheidsfinanciën, economie en vestigingsklimaat 
 De hoofdlijnen voor Defensie in de paragrafen nationale- en internationale veiligheid zijn een 

voortzetting van bestaand beleid, met voorstellen voor verdere versterking daarvan, inclusief 
aanvullende middelen. 

 

Concrete stappen als rode draad door het hoofdlijnenakkoord 
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- Lastenverlichting vanaf 2025, gericht op de hardwerkende Nederlanders, jong en oud, zoals 
de middeninkomens, ondernemers. En ook voor mensen in de knel en hun bestaanszeker-
heid.  

- Het strengste toelatingsregime voor asiel en het omvangrijkste pakket voor grip op migratie 
ooit.  

- Een grote impuls in woningbouw, infrastructuur, bereikbaarheid en energietransitie.  
- Meer dan halveren van het eigen risico in de zorg tot het niveau van 165 euro in 2027 en in-

vesteren in de ouderenzorg.  
- Baas in eigen bedrijf in landbouw en visserij; een impuls voor een toekomst van deze secto-

ren en voor voedselzekerheid voor ons allemaal.  
- Meer zeggenschap van burgers door een ander kiesstelsel en versterking van grondrechten 

door een constitutioneel hof.  
- Nederlanders veilig houden door een stevige aanpak van criminaliteit en terreur.  
- Het huidige trendmatig begrotingsbeleid wordt voortgezet, met enkele kleine aanpassingen 

in de specifieke begrotingsregels. De nieuwe coalitie houdt hiermee vast aan solide over-
heidsfinanciën (geen rekeningen doorschuiven naar toekomstige generaties). 

 

2. Kernpunten Defensie  

Paragraaf Internationale veiligheid 

 Al in de inleiding van het hoofdlijnenakkoord wordt erkend dat we leven in tijden van grote 
spanningen, zoals de Russische inval in Oekraïne. Deze zorgen voor nieuwe, ernstige bedrei-
gingen voor de veiligheid van onze samenleving en de stabiliteit van de democratische rechts-

orde. Uitgesproken wordt dat dit nu vraagt om het tijdig treffen van adequate voorbereidin-
gen, alertheid en versterking van weerbaarheid in brede zin, ook van burgers en bedrijven. 
Daarmee staat weerbaarheid aan de basis van het hele regeerprogramma dat volgt uit de 10 

punten van het hoofdlijnenakkoord. 
 De vier partijen hechten sterk aan nationale zeggenschap, onder andere op veiligheidsvlak: 

“Het is cruciaal dat we onze nationale soevereiniteit behouden. Nederland staat zeer kritisch 
tegenover verdere uitbreiding van de Europese Unie.” 

 
Voorgestelde maatregelen: 

 Extra investeringen naar 2% bbp en wettelijk vastleggen hiervan. Bedrag 2,4 miljard euro 
structureel vanaf 2029. 

 Nederland blijft Oekraïne politiek, militair, financieel en moreel steunen. 
 Het akkoord legt een sterke nadruk op de NAVO voor onze politieke en militaire samenwer-

king. Nederland blijft deelnemen aan vergroting van de NAVO-capaciteit op het grondgebied 

van NAVO-lidstaten en aan internationale missies. 
 Samen met andere EU-landen wordt ingezet op sterkere strategische zelfstandigheid van de 

EU op transport, productie en industrie op defensie-vlak. 
 Op het thema weerbaarheid wordt concreet aandacht gevraagd voor strategische voorraden, 

voedselzekerheid en vitale infrastructuur. Ook wordt gesteld dat weerbaarheid eisen stelt aan 
voorlichting en communicatie door de overheid, samenwerking met burgers en bedrijven, met 
andere overheden en maatschappelijke partners.  

 Versterking van digitale slagkracht van A/MIVD en cyberveiligheid heeft prioriteit. 
 Verbetering arbeidsvoorwaarden en veteranenzorg wordt voortgezet. 

 Er is aandacht voor Nederlandse inzet voor de eigen en Europese defensie-industrie. 
 

Appreciatie kernpunten Defensie 
• Defensie krijgt structureel 2,4 miljard euro extra en voldoet daarmee structureel aan de 

NAVO-norm van 2% bbp. Dit betekent nog steeds dat er (onderbouwde) keuzes gemaakt moe-
ten worden. Zo komen bijvoorbeeld de nieuwe NAVO-targets bovenop de oude targets. Een 

deel van de NAVO priority targets zullen een plek in het bestedingsplan kunnen krijgen, maar 
een deel van NAVO-targets en de (inter)nationale taken passen niet binnen het 2% bbp bud-
get. Het is belangrijk dit mee te nemen in de communicatie over het hoofdlijnenakkoord, ook 
om de politieke verwachtingen te managen over wat er met 2,4 miljard euro bereikt kan wor-
den. 
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• In het hoofdlijnenakkoord wordt de voortzetting van de steun aan Oekraïne bevestigd. Hier-
voor is daarentegen geen additioneel budget opgenomen. Additioneel budget voor de voortzet-
ting van de steun aan Oekraïne vergt zodoende zeer waarschijnlijk politieke overeenstemming.  

• Omdat in het hoofdlijnenakkoord de structurele investering van 2,4 miljard euro nadrukkelijk 
wordt verbonden aan het voldoen aan de NAVO-norm, mag worden geconcludeerd dat de 
steunuitgaven voor Oekraïne worden uitgesloten van deze norm (anders zou de structurele in-
vestering om te voldoen aan de norm een andere omvang hebben gekregen).  

• Additioneel budget voor de steun aan Oekraïne zal extra druk zetten op de overheidsfinanciën.  
Dit betekent mogelijk dat het additioneel budget voor Oekraïne naar rato omgeslagen moet 

worden naar de diverse departementen. Dit creëert lastige dilemma’s als: steun voor Oekraïne 
of budget voor zorg, onderwijs, veiligheid, enz., waarvan het sterk de vraag is of de vier par-
tijen hierover eenvoudig tot overeenstemming kunnen komen.  

• Hoewel het Hoofdlijnenakkoord stelt dat de uitgaven voor Defensie tenminste 2% bbp worden 
en wettelijk vastgelegd, gaf PVV-fractieleider Geert Wilders tijdens het debat over het eindver-
slag van de informateurs op 22 mei aan dat hij het initiatiefvoorstel Financiële Defensiever-
plichtingen (Stoffer, Valstar, Boswijk, Dassen) eerst wil zien voordat hij het kan steunen. Dit na 

vragen van SGP-Kamer Stoffer of hij dit wetsvoorstel op basis van het akkoord ook kan steu-
nen. Het wetsvoorstel is volgens de SGP op 21 mei jl. naar de Tweede Kamer gestuurd. 

• De investering van 300 miljoen voor ‘meer slagkracht voor politie, justitie en veiligheidsdien-
sten’ leidt tot een afbakeningsvraag welk budget voor wie wordt. 

 NCTV is gevraagd de coördinatie op zich te nemen. (zie ook kernpunten ove-
rige departementen) 

• Voor de aankondiging van een onderzoek naar een veiligheidsorganisatie met taken en 

bevoegdheden als het DGSI in Frankrijk, is de eerste appreciatie dat dit in eerste instantie 

vooral de AIVD raakt, maar heeft mogelijk ook gevolgen voor de taakstelling van de MIVD.  
o Bij het onderzoeken van de taken en bevoegdheden van de DGSI is van belang om in 

het achterhoofd te houden dat Nederland het Engelse model aanhangt v.w.b. het tren-
nungsgebot (scheiding van inlichtingendiensten en opsporingsdiensten) en niet het 
Franse model. Mogelijk dat met de tekst in het Hoofdlijnenakkoord enkel de taak 
v.w.b. economische spionage (cq. economische inlichtingenonderzoeken) van de DGSI 
is bedoeld, maar indien is bedoeld evt. opsporings-/executieve bevoegdheden van de 
DGSI is nader onderzoek v.w.b. de scheiding tussen inlichtingen- en opsporingsdien-

sten zeker van belang. 

• De herziening Wiv wordt als prioriteit gezien, en dient zo snel mogelijk plaats te vinden, dit is 

als een steun in de rug voor de diensten te lezen. Inclusief de specifieke passages dat de 

diensten meer bevoegdheden krijgen in het digitale domein bij de herziening en dat 

bevoegdheden en middelen van diensten worden uitgebreid voor het tegengaan van 

economische spionage. 

• Inzetgebieden en prioriteiten voor internationale missies en operaties kunnen veranderen; het 

akkoord zegt daar niets over. Hierbij is er een mogelijke verschuiving in de politieke voorkeur 

voor inzet in specifieke regio’s – zoals bijv. Sahel, Hoorn van Afrika, Irak of de Palestijnse 

Gebieden.  

 

3.  Financiële kaders voor Defensie 

- Defensie-uitgaven gaan structureel naar 2%, volgens het door Defensie voorgestelde 

ingroeipad. 

 

 
- De uitgaven aan Defensie worden in lijn gebracht met de NAVO-norm van ten minste 2% 

bbp en wettelijk vastgelegd. De nullijn op de arbeidsvoorwaarde van ambtenaren is niet van 
toepassing op Defensie. 

- Defensie is uitgezonderd van het (22%) terugdringen van personeel van de Rijksoverheid. 
o De onderdelen van de rijksdienst die werken aan de NAVO-doelstellingen, de NCTV, 

de AIVD en MIVD zijn uitgezonderd gelet op het belangrijke werk dat zij verrichten 

2025 2026 2027 2028 struc 

0 0 1,4 mld 1,7 mld 2,4 mld 
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voor de veiligheid van Nederland. In het hoofdlijnenakkoord worden hiervoor juist 
extra middelen vrijgemaakt. 
 

4. Kernpunten overige paragrafen en departementen  
 

Paragraaf internationale veiligheid (9)– BZ en BuHAOS 
- Op het budget voor ontwikkelingssamenwerking (BHOS) wordt fors bezuinigd, oplopend tot 

structureel €2,4 mld vanaf 2029 (ter vergelijking: totale uitgaven €3,64 mld in begroting 
2024). Het budget voor buitenlandse handel en het budget voor internationale veiligheid 

(BIV) wordt niet verlaagd en blijft beschikbaar voor de doelen uit het hoofdlijnenakkoord.  
 

 
- Er wordt 100 miljoen euro bezuinigd op non-ODA middelen van BZ. Dit lijkt ongeveer op het 

-20% scenario voor programma uitgaven op de BZ-begroting, en zal naar verwachting Di-
rectie Veiligheid Beleid (DVB)-fondsen ook stevig raken. Non-ODA krimp zal waarschijnlijk 
grote gevolgen voor het Stabiliteitsfonds van BZ hebben; dit is immers een van de weinige 

flexibele non-ODA budgetten op de BZ-begroting. Dit heeft impact op programma’s – zoals 
bijvoorbeeld UN Peacekeeping programma’s of programma’s ter ondersteuning van EU-mis-
sies in prioritaire gebieden zoals nu in Moldavië en Oekraïne. Dit heeft ook impact op het 
budget voor de Civiele Missiepool. 

- Er blijft aandacht voor voedselzekerheid en watermanagement, mede ten behoeve van sta-
biliteit, en voor migratiebeleid (inclusief opvang in de regio). Noodhulp wordt niet genoemd. 

- Voor wat betreft het initiatief tot oprichting van een internationaal tribunaal voor de berech-

ting van misdrijven, levert KMar nu en in de toekomst een bijdrage aan het onderzoek naar 
oorlogsmisdrijven door de inzet van expeditionaire forensische opsporingsexpertise. 

 
Paragraaf over grip op asiel en migratie (2) 

- In de Asielcrisiswet worden waar mogelijk de eerste stappen voor structurele maatregelen 

getroffen, zoals versterking van grenscontroles en -bewaking, waaronder aanscherping van 

mobiel toezicht veiligheid (MTV), mede in relatie tot grenstoezicht op basis van de 

Schengengrenscode.  

- Deze taken zijn bij de KMar belegd. De KMar heeft bij het ministerie van JenV 3 claims 

ingediend om de huidige grensbewaking te versterken:  
o Luchthaven en Maritieme (JenV)   
o Aanpak mensensmokkel  

o Actieplan Integrated Border Management   
- Versterken van de MTV-capaciteit is in deze claim niet opgenomen.  

 
Paragraaf over nationale veiligheid (8) 

- “Bewaken en beveiligen” wordt een generaal dossier op de begroting van J&V. De KMar en 

politie voeren bewakings- en beveiligingsopdrachten uit in het hoogste risico spectrum. De 

KMar heeft t.a.v. persoonsbeveiliging in de VJN23 extra middelen gekregen. In de komende 

jaren wordt uitvoering gegeven aan de intensiveringen. Onduidelijk is of in het 

hoofdlijnenakkoord verder wordt geïntensiveerd op dit ‘generale’ dossier. Het mogelijk 

afstoten van taken door de politie, o.a. door het ‘teruggaan naar de wijk’, kan invloed 

hebben op de taken van Defensie/KMar. Met name op het gebied van bewaken en beveiligen 

kan dit relevant worden.   

 
Paragraaf Goed bestuur en een sterke rechtstaat (7) 
- De beoogde bezuiniging op andere departementen met als doel een structurele vermindering 

van de apparaatsuitgaven met 22% (25.000 FTE wordt genoemd als referentie) kan lasten 
voor Defensie verzwaren, zowel financieel als qua werkdruk. De vraag is wat de uitzondering 
van deze korting ‘op onderdelen die bijdragen aan NAVO en nationale veiligheid’ betekent 
voor bijvoorbeeld onderdelen van MinBZ zoals DVB. 

- Het voornemen om kennis binnen de Rijksoverheid over digitalisering te vergroten en om de 
maatschappij weerbaar te maken gemaakt tegen desinformatie en ‘deepfakes’, kan ook een 
opdracht voor Defensie betekenen, in het bijzonder op het vlak van desinformatie. 
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Paragraaf Wonen en volkshuisvesting enz. (3) 
- Woningbouw wordt prominent genoemd (doel: 100.000 woningen per jaar erbij), wonen 

gaat voor op windmolens, verder geen andere prioritering tussen ruimtelijke behoeftes ge-
noemd. 

- Er komt een coördinerend minister voor ruimtelijke ordening en woningbouw (NB: zo ge-
schreven dat je kan lezen dat er iets extra’s komt bovenop wat BZK nu doet.) 

- Energietransitie ook belangrijk, want Nederland wil niet afhankelijk zijn van instabiele lan-
den. Er wordt ingezet op kerncentrales, gaswinning op de Noordzee wordt opgeschaald. 

Windenergie zoveel mogelijk vanuit zee i.p.v. land. Kan impact hebben op Defensie behoefte 
aan oefengebieden op zee. 

- Landbouwtransitie is minder prominent; het gaat niet meer om reductie van de veestapel, 
uitgangspunt is behoud van de natuur en voedselzekerheid. Nog onduidelijk wat dit betekent 
voor het Nationaal Programma Landelijk Gebied en de koppeling met het NPRD. 

- Hoogwaardige landbouwgrond wordt beschermd. Er komt geen gedwongen onteigening. Dit 
kan impact hebben op ruimtevraag in Nederland, ook voor Defensie;  

- Wet- en regelgeving worden aan de voorkant scherper juridisch getoetst om rechtszaken 
- achteraf te voorkomen. Dit zal totstandkoming / flexibiliteit rondom nieuwe en aanpassingen 

van wetgeving vertragen/bemoeilijken. 
- Stikstof: Een rekenkundige ondergrens, van minimaal 1 mol/ha/jaar. Op basis hiervan, of 

met beschikbare stikstofruimte via extern salderen, worden ‘PAS-melders’ met voorrang ge-
legaliseerd. Nog onduidelijk of Defensie hier iets aan kan hebben of wat de haalbaarheid is. 
Stikstofruimte/regels lijkt met voorrang voor boeren worden bezien, mogelijk ten koste van 

nationale opgaven zoals Defensie. Het is nog onduidelijk of introductie van bedrijfsspecifieke 
emissiedoelen ook voor Defensie gaat gelden. 

- Luchtvaart: Het HLA zegt niks over de opening van vliegveld Lelystad, luchtruim(herziening) 
of andere regionale vliegvelden. Wel wordt de rechtsbescherming voor omwonende van 
Schiphol geborgd in combinatie met het behoud van de hubfunctie van het vliegveld. 

- Het instrument regiodeals wordt uitgebreid, en er wordt een investeringsagenda aan gekop-

peld. Dit is een instrument dat ook interessant is voor Defensie en waar we bijvoorbeeld in 
Den Helder ook al gebruik van maken.  

 
Paragraaf Solide overheidsfinanciën, economie en vestigingsklimaat (10) 
- Door het lage Btw-tarief voor logies te laten vervallen beoogd het hoofdlijnenakkoord 1,2 

miljard euro te bezuinigen. De afschaffing van het lage Btw-tarief kan gevolgen hebben voor 
het reisbudget van Defensie i.v.m. hotelovernachtingen.  

 

Toelichting 
Zie bijlage voor relevante passages uit het hoofdlijnenakkoord. 

 

Financiële overwegingen 

Volgt z.s.m. 

Juridische overwegingen 

Op dit moment niet van toepassing. 

 Communicatie 

Op dit moment niet van toepassing. 
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Budgettaire gevolgen relevant voor EZK 

 

  

Nr. Omschrijving 2025 2026 2027 2028 Struc.

1 Koopkracht en lastenverlichting voor werkende middeninkomens              2.000              2.000              2.000              2.000              2.000 

6a Verlaging eigen risico              4.231              4.660              5.002 

9 Internationale veiligheid versterken              1.400              1.700              2.400 

12 Nationale veiligheid versterken                 200                 250                 300                 300                 300 

13 Terugdraaien afschaffen inkoop eigen aandelen                 800                 800                 800                 800                 800 

14 Terugdraaien verlagen MKB-winstvrijstelling naar 12,03%                   93                   93                   93                   93                   93 

15 Terugdraaien verhogen 3e-5e schijf EB                 211                 209                 198                 187                 227 

16 Terugdraaien verhoging 31% naar 33% box 2

19 Verlagen energiebelasting 1e-2e schijf EB met 2,82 cent per m3                 271                 260                 275                 296                 357 

20 Renteaftrekbeperking Vpb van 20% naar Europees gemiddelde 25%                 432                 427                 425                 423                 419 

26
Terugdraaien groei apparaat, rijksoverheid (kerndepartementen, externe 

inhuur Roemernorm en communicatie)
               -239                -463                -684                -904             -1.000 

28 Terugdraaien verhoging WML                -790                -800                -810                -810                -820 

29 Overheveling specifieke uitkeringen naar het Gemeentefonds                -638                -638                -638                -638 

36 Lagere EU-afdrachten             -1.600             -1.600 

38 Nullijn rijksambtenaren voor 1 jaar incl. ambtsdragers                -600                -600                -600                -600 

39 Prijsrisicobuffer 10% subsidies duurzame energie (SDE)             -1.000             -1.000             -1.000             -1.000 

40 Generieke taakstelling subsidies rijksbreed                -275                -550                -800             -1.000             -1.000 

47 Lastenverzwaring burgers TES/aof                 -92                -131                -228 

53 Afschaffen verlaagd BTW-tarief logies             -1.212             -1.212             -1.212             -1.212 

58 Afschaffen salderingsregeling voor klein verbruikers                -621                -625                -720 

60 Vliegbelasting gedifferentieerd naar afstand                -248                -248                -248 

70 Schrappen transitiefonds (totaal 20,5 mld.)             -1.307             -2.983             -3.250 

66 Kerncentrales (9,5 mld t/m 2035)                 250                 350 

67 InvestNL (1 mld) (FIN-begroting)                 200                 400                 400 

68 Nationaal Groeifonds (6,8 mld t/m 2034)                -180                -730             -1.200                -980 

69 Fonds Onderzoek Wetenschap (1,1 mld t/m 2031) (OCW-begroting)                -150                -150                -150                -150 

71 Klimaatfonds (1,2 mld t/m 2028)                -300                -300                -300                -300 

Directe gevolgen voor EZK

Mogelijk relevant voor EZK

Wel relevant voor EZK; maar niet voor EZK-begroting

C. Structurele lastenverzwaring (inkomsten)

Budgettaire gevolgen relevant voor EZK (min-teken is saldoverbeterend; bedragen in € mln)

D. Meerjarige investeringsagenda voor wonen, mobiliteit (cumulatief ca. +7 mld t/m 2035)

A. Structurele lastenver lichting en investeringen

B. Structurele verlaging van uitgaven
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Bestaanszekerheid en koopkracht 

Samenvatting 
- Voor bestaanszekerheid en koopkracht worden meerdere maatregelen 

genomen, zowel aan de lasten- als uitgavenkant. In 2025 wordt 

geïntensiveerd met circa 7,4 mld. euro en struc. met 8,6 mld. euro. Hier staat 

een beperkt aantal versoberingen tegenover, w.o. het eerder aangekondigde 

terugdraaien van de extra verhoging van het wettelijk minimumloon en het 

niet indexeren van de kinderopvangtoeslag in 2026.  

- Werken moet meer lonen: lastenverlaging op arbeid en verlagingen van de 

marginale druk (2 mld. euro). Ook wordt een envelop gerichte 

lastenverlichting van 2,5 mld. euro in resp. 2025 en 2026 vrijgemaakt. 

- Armoede: de (kinder)armoedecijfers mogen niet uitkomen boven het 

referentiejaar van 2024. Het kindgebonden budget (300 mln. euro) en 

de huurtoeslag (500 mln. euro) worden structureel verhoogd.   
- De kosten voor energie voor bedrijven en consumenten mogen niet 

significant afwijken van buurlanden. De invulling van een maatregel 

hiervoor wordt nog verkend.   

 
Eerste analyse 
- Ondanks de omvangrijke intensiveringen, stapt dit kabinet af van de 

doelstelling om de (kinder)armoede in 2030 te halveren t.o.v. 2015. De 

verhoging van het kindgebonden budget en de huurtoeslag behoren volgens 

het CPB tot de meer gerichte vormen om (kinder)armoede aan te pakken. 

Tegelijkertijd vergroten deze maatregelen de complexiteit en wordt het eerder 

genoemde streven van de partijen om het toeslagenstelsel te hervormen niet 

waargemaakt.  

- Het is onzeker of en in hoeverre de marginale druk van huishoudens 

daalt. De intensiveringen van de huurtoeslag en kindgeboden budget zal met 

name bij de lagere inkomensgroepen tot een stijging van de marginale druk 

leiden. Het totale effet op de marginale druk is daarmee afhankelijk van de 

vormgeving van de lastenenveloppen en de hervorming van het 

toeslagenstelsel. 

 

Asiel en migratie 

Samenvatting 
- Het asielbeleid wordt op verschillende punten aangescherpt. Nederland 

moet tot de categorie lidstaten met de strengste toelatingsregels van Europa 

gaan behoren.  

- Ten aanzien van arbeidsmigratie wordt kritischer gekeken naar wie wij nodig 

hebben. Er wordt ingezet op minder laagbetaalde arbeidsmigratie. Reeds 

ingezet beleid wordt voortgezet. Nieuw is dat voor arbeidsmigranten van 

buiten de EU, m.u.v. kennismigranten, een tewerkstellingsvergunningsplicht 

gaat gelden. Ook wordt bezien of fiscale voordelen onder de extraterritoriale 

kostenregeling (ETK) worden versoberd.  

- Werkgevers krijgen meer verantwoordelijkheden, o.a. voor taallessen 

bij langdurig verblijf en voor overlast en kosten van arbeidsmigranten zonder 

reguliere huisvesting. Werkgevers krijgen meer ruimte om huisvesting op 

eigen terrein te organiseren. 
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- Bij uitbreiding van de EU wordt in Europees verband ingezet op inperking van 

het vrij verkeer van personen. Het akkoord zet in op een opt-out clausule voor 

het Europese migratie- en asielbeleid, en op een ‘mini-Schengen’. 

- Er komen aangescherpte en verhoogde kwalificatie-eisen van de 

kennismigrantenregeling. 

 
Eerste analyse 
- De aanpak van misstanden onder laagbetaalde migranten betreft grotendeels 

het doortrekken van staand beleid. Opvallende afwezige is het 

aanscherpen van de handhaving op bestaande regelgeving, 

bijvoorbeeld door hogere boetes of meer middelen voor de Arbeidsinspectie.  

- Het afwegingskader voor vestiging van nieuwe bedrijven heeft in 

potentie grote impact op het bedrijvenbeleid. Het kan, als dit in de 

uitwerking gericht en proportioneel wordt ingevuld, een nuttig instrument zijn. 

Het klinkt als de Bedrijfseffectrapportage waaraan reeds wordt gewerkt. 

- De kennismigrantenregeling kent momenteel geen kwalificatie-eisen, en deze 

eenvoud is het succes van deze regeling. Het “aanscherpen en verhogen” kan 

worden gelezen als introductie van een diploma-eis, of als een verhoging van 

de bestaande salariseis. Dit beperkt kennismigratie, hetgeen met 

economische kosten gepaard gaat.  

- De tewerkstellingsvergunningsplicht voor arbeidsmigranten buiten de EU lijkt 

beperkte impact te hebben, aangezien kennismigranten zijn uitgezonderd en 

dit het overgrote deel van de niet-EU arbeidsmigranten betreft. 

 

Wonen en volkshuisvesting, infrastructuur, openbaar vervoer en 

luchtvaart 

Samenvatting  
- Opnieuw veel aandacht voor nieuwbouw. Er komt incidenteel 5 mld. euro 

vrij voor woningbouw, aangevuld met 2,5 mld. euro voor de nodige 

infrastructuur. Om ruimte te vinden voor de 100.000 woningen die men per 

jaar wil bouwen, worden o.a. nieuwe gebieden voor grootschalige woningbouw 

aangewezen en in nieuwe bestemmingsplannen woningen boven windmolens 

geprioriteerd.  

- De regio staat centraal in de infrastructuurparagraaf. Zo wordt een 

regionale aanpak voor infrastructuur voor woningbouw aangekondigd (met in 

het Mobiliteitsfonds 2,5 mld. euro voor ontsluiting van woningbouw en nieuwe 

mobiliteitsinfrastructuur), wordt bezien welke spoorverbindingen er nodig zijn, 

en wel met nadruk op de (grens)regio’s en wordt busvervoer tussen 

dorpskernen op het platteland versterkt.  

- Zo mogelijk worden 17 gepauzeerde infraprojecten hervat. Ook de aanleg 

van de Lelylijn wordt voorgezet. Hiervoor worden geen additionele middelen 

vrijgemaakt, waardoor gelet op tussentijds gestegen kosten de haalbaarheid 

onzeker is. Daarnaast wordt ingezet op de vliegbelasting differentiëren 

naar afstand vanaf 2027. Het wagenpark wordt verduurzaamd. De 

maximumsnelheid wordt verhoogd naar 130 kilometer per uur. Ook wordt 

bezien op welke manier het instellen van zero-emissiezones kan worden 

uitgesteld. 
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Eerste analyse 
- Grotendeels wordt bestaand woningbouwbeleid doorgetrokken. De knelpunten 

in woningbouw zien niet enkel op beschikbare middelen, maar ook op 

beschikbare grond en stikstofbeperkingen. Het deprioriteren van 

windmolens heeft weinig effect gezien de knelpunten elders zitten. 

- Opvallend is dat geen uitspraak wordt gedaan over de opening luchthaven 

Lelystad. 

- Het differentiëren en verzwaren de vliegbelasting op basis van afstand kan 

gevolgen hebben voor het hubnetwerk van KLM en daarmee mogelijk 

consequenties hebben voor het bestemmingennetwerk op Schiphol. 

- De passage rond verduurzaming van het wagenpark lijkt op een continuering 

van reeds voorgenomen beleid, met zowel stimulering als een grotere 

bijdrage van elektrisch vervoer aan de schatkist.  
 
Landbouw- en tuinbouw en visserij 

Samenvatting 
- De nieuwe coalitie zet boeren, tuinders en vissers voorop. Natuur krijgt 

minder prioriteit. Dit komt ook terug in de nieuwe naam voor LNV dat 

voortaan het ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur 

(LVVN) gaat heten. 

- De nieuwe coalitie wil ‘alles op alles’ zetten om Europese richtlijnen aan 

te passen ten gunste van landbouw, tuinders en visserij. Denk aan het 

terugdraaien van de derogatie, het herijken van Natura2000-gebieden en het 

weer toestaan van pulsvisserij.  

- Op nationaal niveau wil de nieuwe coalitie geen gedwongen krimp van de 

veestapel, maar wel ruimhartige vrijwillige opkoop van boeren. 

- Het transitiefonds voor het landelijk gebied wordt afgeschaft (20,5 mld. 

euro), maar er wordt wel 5 mld. euro gereserveerd voor innovatieregelingen 

(robotiseringprogramma), opkoop van boeren, en mestoplossingen. 

- Op het gebied van stikstof en natuur wil de coalitie dat Nederland niet langer 

ambitieuzer natuurbeleid voert dan de rest van Europa. Stikstofreductie 

vindt plaats daar waar dat aantoonbaar nodig is voor de instandhouding van 

de natuur en andere drukfactoren worden ook aangepakt. Er komt een 

juridisch houdbare, wetenschappelijk verantwoorde rekenkundige ondergrens, 

dan wel drempelwaarde, van minimaal 1 mol/ha/jaar 

 

Eerste analyse 
- Het is de vraag of veel van het voorgestelde (juridisch) en binnen een 

regeerperiode van vier jaar haalbaar is. Het opnieuw pleiten voor een 

derogatie voor Nederland is in het recente verleden niet vruchtbaar gebleken. 

Het opnieuw willen aanwijzen (of opheffen) van Natura2000-gebieden is ook 

erg lastig, zo niet onmogelijk gebleken. Het instellen van opnieuw een 

drempelwaarde van 1 mol/ha/jaar, wordt op dit moment verkend en na de 

zomer getoetst bij de Raad van State. Dit is juridisch onzeker.  

- Het afschaffen van het transitiefonds roept de vraag op wat er nu met 

het Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG) gaat gebeuren. 
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Provincies hebben net hun programma’s ingeleverd ter waarde van 50 mld. 

euro en het NPLG wordt niet genoemd in het akkoord.   

- Het akkoord heeft aandacht voor de mestcrisis, maar het is onduidelijk hoe dit 

zich verhoudt tot eerder voorstellen van het demissionaire kabinet.  

 

Energietransitie, leveringszekerheid en klimaat 

Samenvatting 
- Forse bezuinigingen: verlaging prijsrisicobuffer SDE++ van 40% naar 10% 

(-1 mld. euro), taakstelling generieke subsidies (-1 mld. euro struc.; niet per 

definitie klimaat) en afbouw subsidies op biomassa en BECCS conform het 

eerder afgesproken afbouwpad. Klimaatfonds wordt 1,2 mld. euro gekort 

(minder waterstof- en batterijsubsidies), maar blijft bestaan. 

- Energieafhankelijkheden verminderen door o.a. extra gaswinning in de 

Noordzee en twee extra nieuwe kerncentrales (+9,5 mld. euro). Verandering 

toon kernenergie: van onderzoeken naar bouwen twee extra 

kerncentrales. Klimaatfonds wordt beoogd voor innovaties en technologie 

zoals CCS en eventueel blauwe waterstof. Aanpak netcongestie blijft prioriteit. 

- Draagbaar, haalbaar en uitvoerbaar klimaatbeleid. Bestaande afspraken 

blijven bestaan, alternatief beleid alleen bij uit zicht raken doelen. Geen 

nieuwe nationale koppen. Afschaf fossiele subsidies in Europees verband. 

- Meer aandacht voor adaptatie: Klimaatadaptatieaanpak en Ruimte voor de 

Rivier worden geactualiseerd, en het Hoogwaterbeschermingsprogramma 

wordt herijkt om voldoende bescherming door onze dijken te borgen. 

- Meer hulp voor lage- en middeninkomens en ondernemers door 

ondersteuning bij verduurzaming, afschaffen van energielabel- en 

warmtepompnormering en verlaging van de energiebelasting op aardgas (-2,8 

cent 2025). Salderingsregeling wordt per 2027 in één keer afgebouwd. 

- De maatwerkafspraken worden doorgezet en mogelijk uitgebreid naar 

regionale en nieuwe bedrijven. Het akkoord stelt dat de energieprijzen in 

Nederland niet hoger moeten zijn dan in omringende landen. Verhoging CO2-

heffing wordt teruggedraaid. Er komt een circulaire plasticsheffing vanaf 2028. 

Terugdraaiing van Voorjaarsbesluit verhoging EB aardgas hogere schijven. 

 

Eerste analyse 
- Netcongestie wordt genoemd als prioriteit, maar beleid wordt niet 

geconcretiseerd. BECCS-subsidie zal waarschijnlijk beperkt blijven tot één 

SDE-ronde, risico op tegenvaller voor emissiereductiedoelen in 2030 en er 

mogelijk additioneel beleid moet komen. Vermindering van het 

Klimaatfondsbudget voor groene waterstof maakt de bindende EU-

waterstofdoelen en de ambities voor onshore en offshore elektrolyse moeilijk 

te realiseren. 

- Beleid op kernenergie wordt geïntensiveerd. Gereserveerde middelen 

zijn echter te beperkt voor volledige publieke bekostiging.  

- Minder energie-afhankelijkheid is lastig te combineren met de forse 

bezuinigingen (in duurzaamheidssubsidies als SDE++, waterstof en opslag). 

Door de korting op de SDE++, krijgt EZK naar verwachting omvangrijke 

tegenvallers (kan in de miljarden lopen). Het is dus van belang om een 

begrotingsreserve te behouden. Ook leiden sommige maatregelen (verlaging 

EB gas en minder stimuleren elektrisch rijden) juist tot meer fossiel 
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energieverbruik, wat de vraag naar en de afhankelijkheid van olie en 

gas vergroot. Subsidies voor batterijen worden omgebogen, dit kan gevolgen 

hebben voor het elektriciteitsnet van de toekomst. 

- Toon is verschoven van ambitieus naar doen wat noodzakelijk is. Het 

EU-emissiereductiedoel van 55% reductie in 2030 t.o.v. 1990 en het streven 

naar klimaatneutraliteit in 2050 blijven staan. Verschillende maatregelen 

worden teruggedraaid, waardoor onzekerheid over doelen behalen toeneemt, 

mogelijk niet meer wordt voldaan aan Klimaatfonds-voorwaarden en er 

mogelijk additioneel beleid gevoerd moet worden.  

- Weinig concrete invulling van betaalbaarheid, behalve verlaging 

energiebelasting (EB) op gas met 2 cent oplopend tot 5 cent. Voor 

verduurzaming en elektrificatie is het beter om deze aanpassing op de EB op 

elektriciteit te doen. Afschaffen salderingsregeling draagt bij aan 

verminderen netcongestie. 

- Dankzij doorzetten maatwerkafspraken en terugdraaien van de EB-verhoging 

worden weglek en verplaatsing van industrie minder waarschijnlijk. 

Terugdraaien verhoging CO2-heffing kan schuren met restemissiedoel in 2030 

voor de industrie als maatwerkafspraken onvoldoende reductie opleveren.  

- Circulaire plasticsheffing kent omvangrijke weglekrisico’s. Het invoeren 

van een heffing wijkt af van de inzet van het demissionaire kabinet om te 

normeren. Onduidelijk wat implicatie hiervan is.  

- Korting op waterstofsubsidies en geen nieuwe nationale normering maakt 

halen bindend EU-RED doel waterstof industrie 2030 onwaarschijnlijk. 

Wel kan inzet op blauwe waterstof positief zijn voor emissiereductie. Er is 

geen uitwerking van het verkleinen van energieprijsverschillen. 

- Betalen naar Gebruik wordt niet genoemd.  

- Een groot deel van het budget voor ontwikkelingssamenwerking gaat naar 

klimaatbeleid in derde landen. De bezuiniging op deze middelen kan 

negatieve gevolgen hebben voor mondiale CO2-reductie.  
 

Zorg en onderwijs 

Samenvatting  
- De meest zichtbare maatregel is het meer dan halveren van het eigen 

risico in de zorg tot het niveau van €165 in 2027. Verder wordt het eigen 

risico getrancheerd op maximaal € 50 per behandeling. De kosten zijn 5 mld. 

euro structureel, wat deels terugkomt door hogere zorgpremies en lagere 

kosten voor de zorgtoeslag. 

- Het aanpakken van de personeelskrapte in de zorg heeft grote prioriteit. 

- Er komt een hoofdlijnenakkoord, gericht op beheersbaarheid van 

zorguitgaven en de kwaliteit van de zorg. 

- Veel leerlingen hebben onvoldoende lees- en rekenvaardigheden. Daarom 

bevat het hoofdlijnenakkoord een herstelplan voor de onderwijskwaliteit. 

Dit plan bevat het omzetten van subsidies in structurele financiering, het 

stimuleren van meer zijinstroom en het behoud van de studiebeurs. 

- Studiemigratie is belangrijk voor de economie, maar moet in verhouding 

staan tot de capaciteit van gemeenten, onderwijs, zorg en wonen. Er 

komt o.a. een beperking van studiemigratie in de bachelorfase, behalve voor 

studies met arbeidsmarkttekorten en een numerus fixus voor buitenlandse 

studenten.  
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Eerste analyse 
- Het huidige eigen risico bevordert de bewuste keuze voor zorg of geen zorg. 

Verlaging van het eigen risico naar €165 en de tranchering in 2027 leidt 

tot meer vraag naar zorg, wat de toegankelijkheid en betaalbaarheid 

negatief kan beïnvloeden.  

- Meer loopbaanperspectief en het beperken van de regeldruk en 

administratieve lasten door meer innovatie beperkt personeelskrapte. 

- Een hoofdlijnenakkoord gericht op de beheersbaarheid van de 

zorguitgaven is nodig. De Studiegroep Begrotingsruimte laat zien dat de 

zorguitgaven snel stijgen en andere overheidsuitgaven verdringen. Echter, 

zitten er in het coalitieakkoord vooral intensiveringen, zoals betere 

ouderenzorg en behoud van streekziekenhuizen. 

- De onderwijskwaliteit is voor EZK-doelen belangrijk en daarom is het 

goed dat er wordt gekeken naar verbetering van het niveau van lees- en 

rekenvaardigheden. In het licht van de huidige arbeidsmarktkrapte is het goed 

dat er wordt gekeken naar een betere aansluiting tussen het onderwijs en de 

arbeidsmarkt. 

 

Goed bestuur en een sterke rechtsstaat 

Samenvatting 
- Burgers moeten meer zeggenschap krijgen door een ander kiesstelsel en 

versterking van grondrechten door een constitutioneel hof. 

- De regiodeals worden uitgebouwd tot strategische investeringsagenda’s 

met afspraken over wonen, bereikbaarheid, onderwijs en economie. Hier is 

geen aanvullend budget voor gereserveerd. 

 

Eerste analyse 
- De strategische investeringsagenda’s bieden kansen voor integraal beleid 

om de brede welvaart van regio’s te verbeteren. Voor EZK-doelen is het 

belangrijk dat de economische dimensie hier een gelijkwaardige plaats krijgt. 

 

Nationale en internationale veiligheid 

Samenvatting 
- Nationale veiligheid is breed uitgemeten in het akkoord. Daarbij wordt vooral 

ingezet op aanpak georganiseerde misdaad, grotere capaciteit bij instanties en 

strengere straffen. 

- De uitgaven aan Defensie worden wettelijk verankerd op de NAVO-norm 

van tenminste 2% van bbp. Daarbij hebben onder andere de (digitale) 

slagkracht van inlichtingendiensten en cyberveiligheid prioriteit. Nederland zet 

zich in voor de defensie-industrie in eigen land en in de EU. 

- Handels- en industriebeleid dragen bij aan vermindering van strategische 

afhankelijkheden, bijvoorbeeld van China op het gebied van kritieke 

grondstoffen. Er wordt ingezet op handelsverdragen waarbij gelijke en 

redelijke standaarden van belang zijn.  
- De coalitie wil niet importeren wat we in Nederland niet mogen produceren. 
- Ontwikkelingssamenwerking wordt op bezuinigd en wordt versoberd. 

Meer gericht op voedselzekerheid en watermanagement, ook ten behoeve van 

stabiliteit, en migratiebeleid (inclusief opvang in de regio van migranten). 
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Eerste analyse 
- Het aanpakken van digitale- en cyberdreigingen draagt bij aan onze 

economische veiligheid en open strategische autonomie. Concretisering is 

nodig. Afbouw van gebruik van elektronica en diensten uit landen met 

verhoogd spionagerisico is zeer lastig. 

- Economische veiligheid en open strategische autonomie wordt in deze passage 

smal bekeken. Slechts afhankelijkheden op medicijnen en kritieke 

grondstoffen worden concreet genoemd.  

- De koppeling tussen het belang van innovatie en weerbaarheid wordt 

niet gelegd. Daardoor lijkt protect disproportioneel belangrijk t.o.v. promote. 

Wel komen er elementen terug van promote, protect en partnerships. Er lijkt 

dus draagvlak om dat kader in stand te houden.   

- Het versoberen van ontwikkelingssamenwerking, kan mede bepalend zijn voor 

de Nederlandse positie in het buitenland ook gezien de veranderende 

geopolitieke verhoudingen en relatie tov global south. Er moet structureel 2,6 

mld. euro bezuinigd worden, oftewel ruim tweede derde van het totale budget 

bij BHOS.  

 

Economie en vestigingsklimaat 
Samenvatting  
- Het hoofdlijnenakkoord erkent het belang van een gezonde economie met 

florerende bedrijven voor de Nederlandse welvaart. De concurrentiepositie 

van Nederland hoort in de wereldwijde top 5.  

- Inzet op vestigingsklimaat lijkt met name vormgegeven door regeldruk weg 

te nemen en lastenverzwaringen voor ondernemers terug te draaien, 

zoals de verhoging van de energiebelasting. 

- De coalitie benoemt het belang een grote  toekomst voor bedrijven die schoon 

zijn en toegevoegde waarde leveren voor Nederland. En benadrukt in dit 

kader het belang van een visie op de ruimtelijke en economische 

structuur van Nederland.  

- InvestNL wordt verstevigd met 1 mld. euro. 

- De eerder voorgenomen lastenverzwaring op de inkoopfaciliteit voor 

beursaandelen wordt teruggedraaid.  

 

Eerste analyse  
- De sectie over economie en vestigingsklimaat is vrij kort, bevat weinig details 

en er worden beperkt financiële middelen voor vrijgemaakt in de budgettaire 

bijlage. De coalitie wil dus minder met geld oplossen en meer via zaken zoals 

vermindering regeldruk / nationale koppen. 

- Het samen willen optrekken met werkgevers, werknemers en vakbonden 

impliceert dat de coalitie een ondernemersakkoord, waar nu een 

verkenning voor loopt, ambieert. 

- Door aankomend jaar netto 7,4 mld. euro meer uit te geven dan in de huidige 

begroting blijft het beleid voorlopig procyclisch. Door lagere 

overheidsuitgaven en structurele lastenverlichting wordt de druk vanuit de 

overheid op de economie later juist minder. 

- Opvallend is dat de bankenbelasting niet wordt teruggedraaid en dat nog 

onduidelijk is wat er gebeurt met de 30%-regeling.  





 

 

 
 

 

 

 
 

 

 Pagina 11 van 123 
 

Directoraat-generaal 

Economie en Digitalisering 

 

 
 

A. Structurele lastenverlichting / 

investering 

9.569 8.969 14.155 13.552 14.652 

B. Structurele verlaging van 

uitgaven 

-1.877 -5.788 -10.851 -13.907 -14.685 

C. Structurele lastenverzwaring 

(inkomsten) 

-302 -2.962 -3.831 -4.507 -4.627 

Structurele ontwikkeling 
overheidsfinanciën 

7.390 219 -527 -4.862 -4.660 

D. Meerjarige investeringsagenda 1.110 413 -1.483 -1.830 0 

 
Fiscaal  

Samenvatting 
- Verbetering van het vestigingsklimaat staat voorop. Hierbij wordt ook gekeken 

naar fiscale maatregelen. Verschillende recente lastenverzwaringen voor 

ondernemers worden teruggedraaid, zoals de verlaging van de MKB-

winstvrijstelling en het afschaffen van de inkoopfaciliteit voor beursaandelen. 

- Strengere Nederlandse implementatie van EU-regels moet worden voorkomen, 

en waar bestaand worden geschrapt (geen nieuwe nationale koppen). In 

dit kader wordt de versobering van de earningsstrippingmaatregel (= 

beperking fiscale renteaftrek) deels ongedaan gemaakt (gaat van 20% terug 

naar 25% van de EBITDA/winst).  

- Bezien wordt of de ETK-regeling (voor extraterriotorale kosten) moet worden 

versoberd. Dit zal nog afhangen van de lopende evaluatie ETK/30%-

regeling. De 30% regeling zelf wordt niet genoemd.  

- Werken moet meer lonen. Hiervoor wordt een nieuwe belastingschijf in de 

IB ingevoerd. De verhoging van het Box 2 tarief (31% naar 33%) wordt 

teruggedraaid en het box 3 tarief wordt verlaagd (percentage ontbreekt). 

Verder wordt gestreefd naar een herziening en versimpeling van het 

toeslagen- en belastingstelsel.  

- Het hoofdlijnenakkoord voorziet in een aantal lastenverzwaringen, zoals de 

afschaffing van een aantal verlaagde BTW-tarieven en de invoering van een 

gedifferentieerde vliegbelasting. 
 

Eerste analyse 
- Het hoofdlijnenakkoord geeft geen invulling aan de langgekoesterde ambitie 

om het stelsel te versimpelen. 

- De voorgestelde maatregelen, waaronder het terugdraaien van recente 

lastenverzwaringen voor het bedrijfsleven, dragen bij aan het 

vestigingsklimaat. Verbetering van het vestigingsklimaat is één van de 

hoofddoelen, waarbij expliciet ook gekeken wordt naar fiscale maatregelen.  

- Bestaande regelingen (bijv. WBSO en innovatiebox) en bepaalde tarieven 

(bijv. VPB-tarief) worden niet aangepast. Dit draagt bij aan voorspelbaarheid.   

- De 30% regeling wordt in het akkoord niet benoemd. Deze wordt 

momenteel geëvalueerd (eerste tussenrapportage verwacht voor 1 juni). 

Besluitvorming voor augustus valt dus te verwachten.  

- De bankenbelasting wordt in het akkoord niet benoemd, waarmee het 

terugdraaien van de recente verhoging niet in het verschiet lijkt te liggen.  
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- De verzwaring van het fiscale lastenkader bestaat voornamelijk uit de 

afschaffing van een aantal verlaagde btw-tarieven (logies en culturele 

uitgaven). Deze tarieven zijn overwegend als niet doeltreffend en 

doelmatig geëvalueerd. 
 

Digitalisering en media 

Samenvatting 
- In het kader van de economie en het vestigingsklimaat is de 

beschikbaarheid van (digitale) infrastructuur een prioriteit.  

- Er wordt nadrukkelijk ingezet op digitale veiligheid. De aanpak van 

digitale dreigingen door statelijke actoren en cybercriminelen wordt versterkt 

(met hogere maximumstraffen).   

- Er wordt ingezet op bepaalde actie op het vlak van de digitale overheid. De 

kennis bij de overheid over digitalisering moet worden ‘versterkt’. Het gebruik 

van AI door de overheid moet aan voorwaarden worden gebonden. 

Rechtspleging kan door regie op digitalisering effectiever. Burgers moeten 

niet-digitaal in contact kunnen staan met de overheid. 

- (Digitale) innovatie (zoals slimme inzet van ICT en robots) om 

arbeidsmarkttekorten terug te dringen komt selectief terug voor sectoren 

zoals de landbouw, zorg en (publieke) media. 

- ACM krijgt meer instrumenten om te voorkomen dat het (online) aanbod 

van nieuws verder verschraalt en/of in buitenlandse handen valt. Zo wordt 

bekeken of bij de toepassing van de Mededingingswet ook de waarborg van de 

kwalitatieve pluriformiteit van het Nederlandse media-aanbod in de 

beoordelingscriteria betrokken kan worden. 

 
Eerste analyse  
- Digitalisering krijgt in het onderhandelakkoord weinig aandacht. In het 

coalitieakkoord van het demissionaire kabinet was er een afzonderlijke 

digitaliseringsparagraaf.   

- Beperking van hoogwaardige studie- en kennismigratie, en het stopzetten van 

het Groeifonds dragen niet bij aan de digitale economie.  

- Het akkoord legt vooral nadruk op de risico’s en niet op de kansen van 

verdere digitalisering. Voor het gebruik van AI binnen de overheid liggen er 

juist kansen om de productiviteit te verhogen. 

- ACM krijgt meer instrumenten, maar hier zijn geen middelen voor 

gereserveerd in de budgettaire tabel. 
 

Nationaal Groeifonds 

Samenvatting 
- In de financiële bijlage bij het akkoord is opgenomen: “Nationaal 

Groeifonds uitfaseren. De afspraken van de rondes 1 tot en met 3 worden 
nagekomen. De rondes 4 en 5 komen te vervallen. Hierdoor wordt 6,8 mld. 
euro minder uitgegeven.”  

- De reserveringen uit de eerste drie rondes blijven hiermee in stand 

(1,7 mld. euro). 

- De onverdeelde middelen binnen het fonds bedragen 7 mld. euro. De in het 

fonds resterende middelen wordt niets over gezegd à 200 mln. euro. 

Deze zijn mogelijk bestemd voor het investeringsprogramma voor het 
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Caribisch deel van het Koninkrijk (à 130 mln. euro). Daarnaast blijft een 

bedrag van circa 50 mln. euro beschikbaar voor de uitvoeringskosten voor 

ronde 1, 2 en 3 (o.a. Stafdirectie NGF en RVO) in komende jaren. 

 
Eerste analyse 
- De vierde ronde van het Nationaal Groeifonds was reeds uitgesteld. Met het 

definitief vervallen van de rondes 4 en 5, zijn er komende jaren definitief 

minder middelen beschikbaar voor kennisontwikkeling en onderzoek, 

ontwikkeling en innovatie. Dit kan nadelig voor zijn voor de (internationale) 

concurrentiepositie van Nederlandse bedrijven. 

 
Voorlopig overzicht van ongedekte maatregelen en budgettaire risico’s 

- In het akkoord staan verschillende ambities die niet of naar verwachting 

onvoldoende terugkomen in de budgettaire bijlage. Hierbij een voorlopig 

overzicht van dergelijke maatregelen die relevant zijn voor EZK. 

 
Algemeen/DG-overstijgend       
- De leveringszekerheid wordt veiliggesteld. Er worden 

langetermijncontracten afgesloten voor gas en er worden reserves aangelegd 

voor gas en kritieke grondstoffen. Hier zijn geen middelen voor gereserveerd 

en ook is niet aangegeven welke organisatie dit zou moeten doen.  

 

K&E 
- Voor kernenergie zijn middelen uitgetrokken, maar dit is onvoldoende voor 

de bouw van vier kerncentrales. 

- Er wordt specifiek aandacht besteed aan mensen die als gevolg van 

aansluiting op een warmtenet geconfronteerd worden met een veel hogere 

energierekening. Hier zijn geen middelen voor uitgetrokken. 

- De salderingsregeling voor klein verbruikers wordt met ingang van 1 januari 

2027 beëindigd. Er is geen geld gereserveerd voor een afbouwpad of 

compenserend beleid. 

- Het oplossen van netcongestie krijgt voorrang, waarbij de regie bij het 

kabinet ligt, onder andere als het gaat om (her-)prioritering van wie wanneer 

op het net wordt aangesloten. Hier zijn geen middelen voor gereserveerd. 

- De kosten voor energie (zowel voor bedrijven als consumenten) mogen niet 

significant uit de pas lopen met de buurlanden. Bezien wordt welke 

maatregelen nodig zijn om bedrijven en consumenten te ondersteunen. 

Er zijn geen middelen gereserveerd voor eventuele maatregelen.  

    

B&I/E&D 
- Er wordt bezien of de maatwerkaanpak kan worden uitgebreid voor 

bijvoorbeeld nieuwe of regionale bedrijven en technologieën, die een bijdrage 

kunnen leveren aan de transitie. Er zijn geen middelen voor uitbreiding van 

de maatwerkafspraken. 

- Gebruik van AI (artificiële intelligentie) door de overheid biedt voordelen 

maar wordt ook aan voorwaarden gebonden zodat veiligheid, privacy en 

rechtsbescherming geborgd zijn. De overheid, waarbij de kennis van 



 

 

 
 

 

 

 
 

 

 Pagina 14 van 123 
 

Directoraat-generaal 

Economie en Digitalisering 

 

 
 

digitalisering moet worden versterkt, en de maatschappij worden weerbaar 

gemaakt tegen desinformatie en ‘deepfakes’. Hier zijn geen additionele 

middelen voor gereserveerd. 

- Er wordt geïnvesteerd in structurele samenwerking met de regio. De 

bestaande regiodeals worden in overleg met het bedrijfsleven, 

kennisinstellingen en decentrale overheden uitgebouwd tot strategische 

investeringsagenda’s met afspraken over wonen, bereikbaarheid, onderwijs en 

economie. Hier zijn geen middelen voor gereserveerd. 

- Maatregel 57. Stelpost fiscale regelingen en constructies afbouwen: hier 

geldt juist dat er in de budgettaire bijlage een ombuiging van 250 mln. euro 

staat geboekt, zonder dat helder is waar dat vandaan moet komen.  

- De bevoegdheden en middelen van de veiligheidsdiensten worden 

uitgebreid voor het tegengaan van economische spionage. Elektronica, zoals 

scanapparatuur, wordt afgebouwd in strategisch belangrijke sectoren en 

diensten vanuit landen met verhoogde spionagerisico’s. RDI test het gebruik 

van slimme apparaten: cybersecurity is een van hun hoofdpijlers. Deze 

passage hint op een opschaling daarvan. 

 
Bezuiniging 26 (terugdraaien groei Rijksoverheid) naar EZK-context 
- In het hoofdlijnenakkoord wordt een bezuiniging op de Rijksdienst 

aangekondigd. Het hoofdlijnenakkoord spreekt van een “nieuwe aanpak” 

waarin als eerste de uitgaven externe inhuur rijksbreed worden verlaagd tot 

de 10% norm (ook bij uitvoeringsorganisaties) en de werkzaamheden voor 

communicatie worden teruggebracht tot het niveau 2018. Hoe deze aanpak in 

praktijk zou moeten werken is vooralsnog onduidelijk. Bij verschillende 

uitvoeringsorganisaties is om uiteenlopende redenen – zoals de inherente 

tijdelijkheid van het werk (NCG) of de zeer krappe arbeidsmarkt voor ICT-ers 

(RVO/DICTU) – het terugdringen van externe inhuur naar 10% vrijwel zeker 

onhaalbaar.  

- Het is onduidelijk wat de grondslag is van de 22%. De tekst van het 

hoofdlijnenakkoord sluit uitvoeringsorganisaties uit van de 22% reductie, 

maar in de ombuigingslijst van FIN maakten de diensten van EZK (CPB, SodM, 

ACM en NCG) wel onderdeel uit van de grondslag. We weten niet of de 

ombuigingslijst van FIN als input is genomen voor deze taakstelling. 

Desgevraagd geeft FIN vooralsnog geen uitsluitsel over deze kwesties. 

Uiteraard spelen ook bij de andere departementen dit type vragen. Inmiddels 

heeft BZK aangeboden een coördinerende rol te willen spelen omtrent deze 

taakstelling. 
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Enkele hoofdpunten uit juridische analyse 

WJZ heeft een uitgebreide analyse uitgevoerd op de juridische implicaties van het 

hoofdlijnenakkoord. Daarnaast zal vanuit het Interdepartementaal Overleg 

Wetgeving en Juridische Zaken op korte termijn een analyse naar het SGO-

overleg worden verzonden. Vier belangrijke punten uit de WJZ-analyse. 

 

- Het is van belang na te gaan wat de gevolg van het hoofdlijnenakkoord zijn in 

het licht van (al dan niet wederzijdse) afhankelijkheden/kruisverbanden 

tussen EZK en LNV. Het beperken van de door het huidige kabinet 

(voor)genomen maatregelen gericht op stikstofaanpak en natuurbescherming 

op LNV-gebied kan gevolgen hebben voor de opgave voor bijvoorbeeld de 

industrie of bouw (vanuit de gedachte dat toch uiteindelijk de stikstofdoelen 

gehaald moeten worden) en op de opgaven voor klimaat en energietransitie 

omdat de bedoelde maatregelen ook bijdragen aan die opgaven.  

- Een risico kan blijken te zijn dat teksten in het akkoord over aanpassing van 

of uitzonderingen onder (derogatie Nitraatrichtlijn) EU-regelgeving kunnen 

leiden tot druk op het respecteren van bestaande Europese 

regelgeving, uitmondend in kwetsbare posities met gevolgen van dien (bijv. 

meer juridische procedures). Druk in EU-verband op aanpassingen kan de 

speelruimte van Nederland (goodwill) verkleinen. 

- Opvallend is de nadruk in het hoofdlijnenakkoord op de aanpak van 

nationale koppen op EU-regelgeving op zowel LNV- en als EZK-terrein 

(opvallend genoeg op geen enkel ander beleidsterrein) en de verschillen 

daarbij in de formuleringen:  

o Op LNV-terrein: “Geen nieuwe nationale koppen op Europees beleid, 

bestaande koppen worden zo maximaal mogelijk geschrapt.” 

o Op energie- en klimaatterrein: “Er komen geen nieuwe nationale 

koppen op Europees beleid.” 

o Op terrein economie en vestigingsklimaat: “Geen nieuwe nationale 

koppen op Europees beleid; daar waar mogelijk bestaande koppen, 

die zorgen voor extra regeldruk, schrappen.” 

De vraag is wat men daarbij voor ogen heeft, want zo veel koppen zijn er 

mogelijk niet. 

- Het hoofdlijnenakkoord heeft het over een afwegingskader voor vestiging 

van nieuwe bedrijven in relatie tot benodigde arbeidsmigranten, 

ruimte en energie: dit suggereert een mogelijk nieuwe Vestigingswet voor 

bedrijven (voor ruimte en energie kan het nu al via ruimtelijke ordening). Een 

deel van deze wens kan via ruimtelijke ordening worden gerealiseerd, maar 

niet op het punt van arbeidsmigratie. Daar zal via de Wet arbeid 

vreemdelingen op gestuurd moeten worden. Aandachtspunt is de vraag of dit 

ook op intra-EU arbeidsmigratie ziet. Is dat het geval, dan zijn er serieuze 

juridische belemmeringen voor het realiseren van deze inzet gelet op de 

interne markt. Ook een nieuwe “Vestigingswet” zou mbt de interne 

marktregels een uitdaging vormen. 
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Impactanalyse 

Hoofdlijnenakkoord  
Perspectief Eigenaarsadvisering 

In bijgaande analyse wordt een eerste beeld gegeven van de (mogelijke) impact 

van het coalitieakkoord 2024-2028 hoop, lef en trots en de budgettaire bijlage 

coalitieakkoord 15 mei 2024 op de organisaties van EZK vanuit 

eigenaarsperspectief. Het gaat hier om een eerste appreciatie. Bij nadere lezing, 

kunnen eventueel aanvullende zaken en/of correcties geïdentificeerd worden.  

 
Coalitieakkoord 2024-2028 hoop, lef en trots: 

 

Hoofdstuk 1: Bestaanszekerheid en koopkracht  
• “Stapsgewijs wordt gewerkt aan verbeteringen in de sociale zekerheid, fiscale 

regelingen en de toeslagen, zodat werken meer loont. Wetgeving wordt 
voorbereid voor een hervorming van het toeslagen- en belastingstelsel.” 
(pagina 3) 

Mogelijke impact: indien dit een groot beslag legt op de 

uitvoerings/verandercapaciteit bij de Belastingdienst, kan de situatie zich voor 

blijven doen dat voor diverse regelingen naar andere uitvoerders wordt gekeken, 

zoals de NEa en RVO. Dit heeft zich de afgelopen periode voorgedaan op bijv. 

CBAM en de glastuinbouwheffing. 

 
Hoofstuk 3: Wonen en volkshuisvesting, infrastructuur, openbaar vervoer 
en luchtvaart; elke regio telt 
• Er worden geen extra, nationale duurzaamheidsregels voor bouwen opgelegd. 

Er komt een coördinerend minister, die regie voert op de ruimtelijke ordening 
en op waar hoeveel woningen gebouwd moeten worden. (pagina 7) 

Mogelijke impact: Mogelijke impact op RVO, gelet op bestaande regelingen rond 

woningbouw. Ook kan dit voor nieuwe wendingen zorgen in de lopende 

gesprekken met BZK over de mogelijke rol van RVO in de woningbouwopgave. 

Mogelijk ook impact op de uitvoering van de versterkingsoperatie door NCG v.w.b. 

de samenwerking met BZK op verschillende onderdelen van die operatie.  

 

Hoofdstuk 4: “Een goede toekomst voor land- en tuinbouw en visserij, 

voor voedselzekerheid, voor natuur” 

Mogelijke impact algemeen: afhankelijk van nadere vormgeving en planning van 

maatregelen kan dit een fors beslag leggen op de opdrachtenportefeuille van RVO. 

Op dit moment is nog niet vast te stellen in welke mate en richting dit het geval 

zal zijn. Dit alles kan impact hebben op bedrijfsmatige ontwikkelingen binnen 

RVO, zoals ICT-veranderingen. 
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• Het ministerie van LNV gaat het ministerie van Landbouw, Visserij, 
Voedselzekerheid en Natuur (LVVN) heten. 

Mogelijke impact: naast inhoudelijke consequenties van de in dit hoofdstuk 

opgenomen punten voor RVO en NVWA en andere opdrachtgevers zullen ook de 

naamwijziging naar LNNV extra werk voor DICTU opleveren. 

 

Hoofdstuk 5: Energietransitie, leveringszekerheid en klimaatadaptatie 

 
• De kerncentrale in Borssele blijft open; de bouw van twee kerncentrales wordt 

doorgezet. Daarnaast komen er twee extra kerncentrales, waarbij ook de 
mogelijkheden voor meerdere kleine centrales worden betrokken. Een goede 
ruimtelijke inpassing van de centrales is cruciaal, ook voor het draagvlak. De 
overheid draagt met publiek-private samenwerking en kennisontwikkeling bij 
aan de bouw." (pagina 14) 

 

Mogelijke impact: De ambities op het gebied van kernenergie sluiten grotendeels 

aan bij bestaand beleid: we onderzoeken of de bestaande kerncentrale in Borssele 

langer open kan blijven. Nieuw is de ambitie voor twee extra kerncentrales; dit zal 

worden meegenomen in actualisaties van het NPE en PEH. Qua planning moet 

worden gekeken hoe snelheid en zorgvuldigheid kunnen worden behouden en 

twee kerncentrales kunnen worden toegevoegd zonder lopende processen te 

verstoren. Voor de opzet van een deelneming is van belang dat een grotere 

ambitie op een nette manier in de bestaande plannen wordt geplaatst, maar 

gezien de fase waarin EZK zich bevindt is dit vanuit EA op dit moment niet een 

extra complicerende factor. Het hoofdlijnenakkoord is minder voorzichtig dan het 

vorige coalitieakkoord; zo staat er nu dat de huidige kerncentrale in Borssele 

openblijft, in plaats van dat dit wordt onderzocht. Ook spreekt het 

hoofdlijnenakkoord over het bouwen van vier kerncentrales, in plaats van het 

zetten van voorbereidende stappen voor de bouw van twee kerncentrales. 

 

Hoofdstuk 7: Goed bestuur en een sterke rechtsstaat 

 
• De Wet open overheid, de uitvoering hiervan en de hiermee gemoeide kosten, 

worden geëvalueerd.” en “De overheidsarchieven worden op orde gebracht. 
Daartoe wordt de Archiefwet gemoderniseerd.” (Pagina 17) 

 

Mogelijke impact: extra werk voor DICTU. 

 
• Er komt een recht op vergissen. Een enkele fout kan niet langer een burger 

diep in de problemen duwen. Aanmanings- en incassokosten van de overheid 
gaan fors omlaag.” (Pagina 18) 

Mogelijke impact: ervan uitgaande dat waar gesproken wordt over “een burger” 

ook “een ondernemer/bedrijf” bedoeld wordt, raakt dit ook de werkwijze van 

organisaties van EZK. Dit punt ligt inhoudelijk in lijn met de aanpassingen van de 

Awb die door het demissionaire kabinet zijn voorgesteld. Het gaat hier om de 

ontwikkeling dat burgers een sterkere positie ten opzichte van de overheid 

krijgen. De precieze uitwerking zal nader vorm moeten krijgen. Te voorzien valt 

dat dit effect gaat hebben op werkprocessen en ICT-systemen. Hoe wordt 
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bijvoorbeeld duidelijk dat een burger zich een keer vergist of structureel 

verkeerde informatie aanlevert?  

 
• De bereikbaarheid van overheidsorganisaties voor burgers moet omhoog, 

onder meer door daadwerkelijke verruiming van de mogelijkheden, tijden en 

locaties voor contacten in persoon, meer tijdig en adequaat telefonisch contact 

en grotere beschikbaarheid van hulp bij digitaal contact. Bestaande niet-

digitale communicatie door de overheid met burgers wordt gehandhaafd. 

(pagina 18) 

Mogelijke impact: afhankelijk van de precieze maatvoering en nadere invulling, is 

de verwachting dat dit tot forse capaciteitsvragen zal leiden. Zoals dit nu is 

opgesteld, zal dit een behoorlijk arbeidsintensief en mogelijk moeilijk efficiënt in 

te richten proces leiden. Gelet op de krappe arbeidsmarkt kan dit tot problemen in 

de werving leiden. Wellicht dat het nodig is, bijv om onderlinge concurrentie te 

voorkomen, dat organisaties hier gezamenlijk eea op inrichten.  

 
• Gebruik van AI (artificiële intelligentie) door de overheid biedt voordelen maar 

wordt ook aan voorwaarden gebonden zodat veiligheid, privacy en 
rechtsbescherming geborgd zijn. De overheid, waarbij de kennis van 
digitalisering moet worden versterkt, en de maatschappij worden weerbaar 
gemaakt tegen desinformatie en ‘deepfakes’ (pagina 18) 

 
Mogelijke impact: afhankelijk van de snelheid van totstandkoming van dergelijke 
voorwaarden kan dit tot vertraging leiden bij door organisaties ingezette 
ontwikkelingen. Verder kan extra inzet op werken met en toezicht op AI extra 

opdrachten (werkdruk) voor RDI opleveren. 
 
• Er komt een wettelijke regeling voor en van de onafhankelijke inspecties, 

toezichthouders en autoriteiten, inclusief hun wijze van handhaving (wet op de 
rijksinspecties en autoriteiten). (pagina 18). 

 

Mogelijke impact: het zou kunnen dat het nieuwe kabinet wijzigingen wil 
doorvoeren op het huidige wetsvoorstel van de kaderwet op de Rijksinspecties. In 
een eerste reactie heeft BZK laten weten: "Dit betekent hoogstwaarschijnlijk een 
uitbreiding van de reikwijde van het wetsvoorstel. Over de gevolgen hiervan voor 
het vervolgproces beraden wij ons nu.” Wat zou betekenen dat ook de ACM en de 
NEa hieronder gaan vallen. In het geval van ACM kan hiervan ook impact uitgaan 
op het traject verkenning groot ZBO.  

 
• De groei van het aantal ambtenaren en de inzet van consultants bij (kern-

)departementen van de afgelopen jaren wordt meer dan teruggedraaid, 
waarbij uitvoerende diensten worden ontzien. Deze taakstelling wordt 
gekoppeld aan het verminderen van regels en administratieve lasten voor de 
samenleving en de uitvoering. 

 

Mogelijke impact: Uitvoeringsorganisaties worden niet uitgezonderd voor het 
verlagen van de externe inhuur tot de Roemernorm. Voor een aantal organisaties 
kan de inperking van het aantal externen forse consequenties hebben (DICTU, 
NCG, IMG) mogelijk de NEa. Bezien zal moeten worden hoe stringent dit wordt 
toegepast of waar ruimte is voor maatwerk. Het hoofdlijnenakkoord bevat 
daarnaast voor EZK en LNV enorme consequenties op inhoud en daarmee veel 
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extra werk voor het hele I-ecosysteem (waaronder DICTU) terwijl het terug naar 

de Roemernorm een enorme opgave oplevert. Zonder vervanging (als dat al lukt) 
zou het terug naar de Roemernorm op dit moment het stilleggen van vele 
projecten betekenen. 
 
• Goed bestuur voor de burger betekent ook: rijk, gemeenten, provincies en 

waterschappen moeten in staat worden gesteld om adequaat en zelfstandig 
als democratisch gelegitimeerde overheidsorganen te functioneren. Nederland 
is een gedecentraliseerde eenheidsstaat. De medeoverheden worden 
vroegtijdig betrokken bij voorbereiding van beleid en van wetgeving; de 
wetgever hakt uiteindelijk de knopen door. Grote opgaven zoals wonen, 
bestaanszekerheid en de energietransitie moeten in gezamenlijkheid worden 
opgepakt. Verder betekent goed bestuur ook het nakomen van afspraken en 
een stabiel en voorspelbaar overheidsbeleid, ook voor het vestigingsklimaat. 
(pagina 19) 

 

Mogelijke impact: deze passage ziet voornamelijk op de verschillende 
bestuurslagen, waardoor gesteld kan worden dat dit niet van toepassing is op 
onze organisaties. Tegelijkertijd komt deze insteek overeen met de ontwikkeling 
die onder meer via de WaU is ingezet om organisaties beter te betrekken bij 
beleidsvoorbereiding. Het kan zijn dat dit positief uitpakt voor deze ontwikkeling.  

 
• Om te voorkomen dat het (online) aanbod van nieuws nog verder verschraalt 

en/of in buitenlandse handen valt, zal de Autoriteit Consument en Markt meer 
instrumenten in handen krijgen. Zo zal bekeken worden of bij de toepassing 
van de Mededingingswet ook de waarborg van de kwalitatieve pluriformiteit 
van het Nederlandse media-aanbod in de beoordelingscriteria betrokken kan 
worden (pagina 19) 

Mogelijke impact: dit ziet specifiek op de ACM. Duidelijk zal moeten worden of dit 
een taak is die past bij de ACM en in hoeverre dit voor de ACM 

uitvoerbaar/handhaafbaar zal zijn. De vraag die daarvoor zit is of de 
Mededingingswet (wet van EZK) hierin voorziet, eventueel gewijzigd zou moeten 
worden en hoe betrokken departementen – met name OCW - zich zouden 
verhouden. Dit is met name een vraag voor MC/beleid waarmee we korte lijnen 
hebben.   
 
• Corruptie wordt hard bestreden. Er komt onder andere een rijksbrede aanpak 

om corruptie te bestrijden, waarbij het vergroten van de weerbaarheid en de 
meldingsbereidheid van medewerkers, evenals het verkleinen van risico’s door 
(toegang tot) ICT-systemen, belangrijke speerpunten zijn. (pagina 22) 

 
Mogelijke impact: eventuele strengere eisen voor toegang tot ICT-systemen 
kunnen tot forse investeringen in ICT-systemen leiden en raken mogelijk ook aan 

werkprocessen van onze organisaties.  
 
Hoofdstuk 10: Solide overheidsfinanciën, economie en vestigingsklimaat 
 
• Regeldruk wordt tegengegaan door het adviescollege toetsing regeldruk en de 

uitvoeringsinstanties van meet af aan te betrekken bij het bedenken van 
beleid en wetgeving. (pagina 24)  

 
Mogelijke impact: dit raakt aan bovenstaande passage van pagina 19.  
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Financiële bijlage 

 

• 26. Terugdraaien groei apparaat rijksoverheid (kerndepartementen, externe 
inhuur Roemernorm en communicatie). Tussen 2018 en 2022 kwamen er circa 
25.000 FTE's aan rĳksambtenaren bĳ, een toename van 22 procent. Het doel 
is de apparaatsuitgaven structureel te verminderen met 22%. Dit is een 
stevige ingreep op het ambtelijk apparaat van de kerndepartementen (niet 
zijnde uitvoeringsorganisaties), die niet is op te vangen door efficiënter te 
gaan werken maar vraagt om duidelijke keuzes in de kerntaken van de 
rijksoverheid zoals verwoord in het hoofdlijnenakkoord. Als onderdeel van de 
nieuwe aanpak worden verder allereerst de uitgaven aan externe inhuur 
rijksbreed verlaagd tot de Roemernorm (kerndepartementen en 
uitvoeringsorganisaties). Ook worden allereerst de werkzaamheden voor 
communicatie teruggebracht tot het niveau van 2018. De onderdelen van de 
rijksdienst die werken aan de NAVO-doelstellingen, de NCTV, de AIVD en 
MIVD zijn uitgezonderd gelet op het belangrijke werk dat zij verrichten voor 
de veiligheid van Nederland. In het hoofdlijnenakkoord worden hiervoor juist 
extra middelen vrijgemaakt. (pagina 7) 

 

Mogelijke impact: Bezien in hoeverre NCG, SodM en CPB geschaard worden onder 
“uitvoering” aangezien zij een dienst zijn en onder artikel 40 vallen m.b.t. 
financiering.  Roemernorm, zie eerdere opmerking over o.a. DICTU en NCG. 

Hiernaast zou de uitvoering ook geraakt worden door bezuiniging op de 
kerndepartementen en daarmee mogelijk kennis/kunde. 22% bezuinigen leidt 
(mogelijk) tot onrust en onzekerheid onder de medewerkers van het 
kerndepartement: 'dit akkoord levert nu veel werk op maar blijft mijn baan wel?’ 
Dit heeft gevolgen voor de relatie met de taakorganisaties. Ook heeft het mogelijk 
gevolgen voor de afdeling Eigenaarsadvisering zelf. 
 

• 29. Overheveling specifieke uitkeringen naar het Gemeentefonds. Het aantal 
specifieke uitkeringen is sinds 2018 fors gestegen. Gemeenten en provincies 
geven aan dat specifieke uitkeringen hen beperkt in autonomie. Dit vanwege 
de strikte en gedetailleerde eisen die vanuit het Rijk worden gesteld aan de 
besteding van de gelden uit een specifieke uitkering. Daarnaast kennen deze 
uitkeringen zware administratieve- en controlelasten. Met deze maatregel 
worden specifieke uitkeringen overgeheveld naar het Gemeente- of 
Provinciefonds met een budgetkorting van 10 procent. De BUIG blijft hierbij 
buiten beschouwing. (pagina 8) 

 
Mogelijke impact: RVO voert enkele regelingen uit rond SPUK’s. Afhankelijk van 
de vormgeving kan dit impact hebben op deze taken.  
 

• 38. Nullijn rijksambtenaren voor 1 jaar inclusief politieke ambtsdragers. 
Recent is een nieuwe CAO Rijk afgesloten voor de periode van 1 juli 2024 tot 
en met 31 december 2025. Onderdeel daarvan is een gemiddelde loonstijging 
van 9,7 procent. Deze CAO blijft in stand. Wel gaat vanaf 1 januari 2026 een 
nullijn gelden voor rijksambtenaren voor de periode van één jaar. Met deze 
nullijn wordt de loonontwikkeling van rijksambtenaren gematigd. Omdat de 
CAO Rijk doorwerkt op de lonen van politieke ambtsdragers gaan zij mee in de 
nullijn. (pagina 9) 

 
Mogelijke impact: in een krappe arbeidsmarkt kan dit gevolgen hebben voor het 
succes van werving van nieuwe medewerkers, indien de nullijn in andere sectoren 
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niet bestaat. Zeker aangezien de taakstelling niet bij uitvoeringsorganisaties zal 

landen, kan aangenomen worden dat de vraag naar medewerkers stabiel blijft. 
Een slechtere concurrentiepositie als werkgever kan dit bemoeilijken.  
 
• 66. Kernenergie: van 2 naar 4 kerncentrales. De reservering voor kernenergie 

in de huidige rijksbegroting van 4,5 miljard wordt verhoogd met 9,5 miljard 
zodat 14 miljard beschikbaar is voor een rijksbijdrage bij de bouw van vier 
kerncentrales tot en met 2035. 

 
Mogelijke impact: De aanvullende € 9,5 mld. voor de bouw van vier kerncentrales 
is gebaseerd op een aangeleverde kasreeks voor twee kerncentrales (voor de 
bouw van vier kerncentrales is een andere kasreeks aangeleverd door de 
programmadirectie Kernenergie). Uiteindelijk hangt de daadwerkelijke 
Rijksbijdrage (en in welke vorm) af van de financieringsconstructie van 

nieuwbouw en het overheidssteunpakket, daar wordt nu onderzoek naar gedaan 
en worden ambtelijke gesprekken over gevoerd. Met het beschikbare bedrag lijkt 
de nieuwe coalitie af te koersen op een publiek-private eigendomsconstructie van 
de kerncentrales. Marktonderzoek moet uitwijzen of commerciële partijen wensen 
mee te investeren. 
 
• 67. Budget voor InvestNL: Voor de activiteiten van InvestNL wordt 1 miljard 

euro extra beschikbaar gesteld. 
 
Mogelijke impact: Bezien wat voor effect dit heeft op de relatie tussen ROM’s en 
InvestNL, met name voor het investeringsmandaat van de ROM’s, co-
investeringen en de brede onderlinge samenwerking.  
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Impactanalyse hoofdlijnenakkoord voor EZK-beleid 
Opgesteld  

 
Ter bespreking in de BR van 3 juni 
Oplegger  

Op donderdag 16 mei hebben PVV, VVD, NSC en BBB onder de titel ‘Hoop, lef en 
trots’ het hoofdlijnenakkoord gepresenteerd. In deze impactanalyse schetsen we de 
gevolgen van dit hoofdlijnenakkoord voor de beleidsopgaven van het Ministerie van 
Economische Zaken en Klimaat (EZK).  

We hebben voor deze impactanalyse ongeveer dertig maatregelen uit het 
hoofdlijnenakkoord geïdentificeerd die direct of indirect relevant zijn voor EZK-
opgaven. Per maatregel beschrijven we kort wat deze inhoudt en wat de impact is 
op de EZK-opgaven. Tot slot volgt een beschrijving van de impact op uitvoerings- en 
toezichtsorganisaties van EZK en een samenvatting van de analyses van het Centraal 
Planbureau en het Sociaal Cultureel Planbureau. De directies wetgeving en 
juridische zaken (WJZ) en financieel economische zaken (FEZ) hebben aparte 
analyses opgesteld die respectievelijk ingaan op de juridische en budgettaire 
gevolgen van het hoofdlijnenakkoord.  
 
Hieronder volgt als eerst een samenvatting van kansen, uitdagingen en witte 
vlekken die volgen uit het hoofdlijnenakkoord. Om de kansen te pakken en de 
uitdagingen en witte vlekken te adresseren is in veel gevallen wel een nadere 
uitwerking nodig in het regeerakkoord.  
 
Het hoofdlijnenakkoord biedt voor EZK-opgaven de volgende kansen: 

• De coalitie stelt een stabiele economie en verbetering van het 

vestigingsklimaat voorop. De beschikbaarheid van talent, versterking van 
de kenniseconomie, innovatie, en (digitale) infrastructuur krijgen prioriteit 
om te zorgen dat de Nederlandse concurrentiepositie wereldwijd in de top 
5 staat.  

• De coalitie kijkt naar fiscale regelingen om het vestigingsklimaat te 
verbeteren. Een aantal recente lastenverzwaringen worden teruggedraaid. 
Zo blijft (1) de inkoopfaciliteit voor eigen aandelen behouden (afschaffing 

wordt teruggedraaid), (2) wordt de generieke renteaftrekbeperking 
(earningsstripping maatregel) versoepeld en (3) de verlaging van de mkb-
winstvrijstelling teruggedraaid. Enkele lastenverzwaringen voor bedrijven 
- zoals de verhoging van de CO2-heffing en de energiebelasting op gas in 
de 3e en 5e schijf - worden teruggedraaid.  

• Invest-NL krijgt er incidenteel €1 mld. bij. Hiermee worden de 

financieringsmogelijkheden voor innovatieve start- en scale-ups verruimd. 
Dit is positief, uit onderzoek blijkt namelijk dat innovatieve scale-up 
bedrijven in Nederland relatief weinig vervolgfinanciering weten aan te 
trekken en daardoor moeite hebben om in Nederland door te groeien.  

• Er is veel aandacht voor de economische ontwikkeling van regio’s in 
Nederland. De regiodeals worden uitgebouwd tot strategische 
investeringsagenda’s. Dit biedt ook kansen voor de sociale en 

economische agenda’s voor Groningen waarvoor EZK de 
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verantwoordelijkheid draagt. Ook komt er een visie op de ruimtelijke en 

economische structuur van Nederland. 
• De coalitie wil regeldruk voor bedrijven verminderen. Wel kan de coalitie 

op dit punt meer ambitie uitstralen door concretere maatregelen aan te 
kondigen in het regeerprogramma en niet alleen te focussen op nieuwe 
regels, maar ook op bestaande regelgeving. 

• De coalitie houdt vast aan internationale afspraken rond klimaat en 
energie. Er wordt alternatief beleid gemaakt als de doelen niet worden 

gehaald. Op het vlak van de klimaat- en energietransitie legt de coalitie 
het accent op klimaatadaptatie en op de leveringszekerheid van energie. 

• Er komen twee additionele kerncentrales en investeringen in 
infrastructuur, koolstofopvang- en opslag en waterstof. 

• De maatwerkafspraken voor verduurzaming van de industrie worden 
doorgezet en mogelijk uitgebreid. 

• De salderingsregeling wordt afgeschaft. Dit kan netcongestie verminderen. 
• Er wordt geen gas meer uit het Groningenveld gewonnen. De gaswinning 

op de Noordzee wordt opgeschaald.  

Er staan ook uitdagingen voor EZK-opgaven in het hoofdlijnenakkoord: 
• Een tegenvaller voor innovatie en verdienvermogen is dat het Nationaal 

Groeifonds geen nieuwe rondes (6,8 mld. euro) krijgt en dat het Fonds 
Onderzoek Wetenschap wordt gekort met € 1,1 mld. Dit is nadelig voor ons 
lange termijn verdienvermogen, de concurrentiepositie en de 
innovatiekracht. Het staat op gespannen voet met de ambitie dat 
Nederland moeten behoren tot de top 5 van landen met een goede 
concurrentiepositie. 

• Ten aanzien van kennismigranten wordt aangegeven dan de ‘fiscale 
voordelen’ onder de extraterritoriale kostenregeling (ETK-regeling) mogelijk 
worden versoberd. Hier bestaat een afruil met een van de andere 
prioriteiten van de coalitie, namelijk de beschikbaarheid van talent, 
waarvoor bedrijven vaak afhankelijk zijn van buitenlands talent.  

• Budgettair zeilt het hoofdlijnenakkoord scherp aan de wind, omdat de 
afstand van de Europese saldogrens van -3% bbp gering is en de 
opbrengsten van een aantal besparingen onzeker zijn. In geval van forse 
budgettaire tegenvallers zal eerst de indexatie van departementale 
begrotingen ingehouden worden, dus ook die van EZK. Als dit onvoldoende 
ruimte schept kunnen nieuwe ombuigingen aan de orde zijn. Zie hiervoor 
ook de aparte budgettaire risicoanalyse van FEZ.  

• De generieke taakstelling op vermindering van subsidies (structureel € 1 
mld. Rijksbreed), kan potentieel nadelig uitpakken voor het subsidie-
instrumentarium van EZK. Dit kan op gespannen voet staan met de ambitie 
van de coalitie om het vestigingsklimaat voor bedrijven te verbeteren, daar 
waar subsidieregelingen daaraan bijdragen. Hetzelfde geldt voor het 
behalen van de klimaatdoelstellingen. Het aandeel voor EZK is op dit 
moment nog niet bekend. 

• Voor klimaat en energie wordt vastgehouden aan bestaande afspraken, 
zoals 55% reductie in broeikasgasemissies in 2030, maar niet ingezet op 
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nieuwe nationale koppen. Er wordt structureel € 1 mld. bezuinigd op de 
SDE++ en € 1,2 mld. incidenteel op het Klimaatfonds, twee belangrijke 
instrumenten voor de klimaattransitie. Tegelijkertijd worden de middelen 
voor kernenergie verdrievoudigd tot 15 mld. Op het gebied van normeren 
en beprijzen worden bepaalde maatregelen geschrapt, zoals de verhoging 
van de CO2-heffing en verplichting van warmtepompen, en andere 
maatregelen doorgevoerd, zoals een plasticheffing en verhoging van de 
vliegbelasting voor lange afstanden. Kortom, op het terrein van 
verduurzaming lijken de aangekondigde maatregelen in tegengestelde 
richtingen te bewegen. 

• De sterke focus op behoud van landbouw kan de ontwikkeling van nieuwe 
bedrijvigheid in de weg staan. Daardoor blijft groei in ons verdienvermogen 
mogelijk achter. 

• Het hoofdlijnenakkoord is vooral op Nederland gericht. De internationale 
dimensie die er is, is vooral gericht op weerbaarheid en veiligheid. Het 
hoofdlijnenakkoord stelt dat Nederland een constructieve partner blijft in 
de EU. De gecombineerde Europese inzet op terreinen als migratie (opt-out 
asiel), verlaging van EU-afdrachten, landbouw (derogaties 
behouden/bepleiten inzake stikstof/landbouw beleid) en inperking vrij 
verkeer van personen vormen een opgave richting de EU. Dit zal de 
onderhandelingspositie op andere dossiers verslechteren. Het bezuinigen 
van het budget voor ontwikkelingssamenwerking vormt ook een uitdaging 
voor de mondiale aanpak van de klimaattransitie en raakt aan Nederlandse 
bedrijven die internationaal opereren op ontwikkelingssamenwerking. 

• De voorstellen in het hoofdlijnenakkoord raken ook de uitvoering, het 
toezicht en de diensten van EZK. Het in het hoofdlijnenakkoord genoemde 
voorstel om de uitgaven aan externe inhuur Rijksbreed te verlagen tot de 
Roemernorm (maximaal 10% van de totale uitgaven aan personeel) heeft 
negatieve consequenties voor de continuïteit en dienstverlening van EZK-
organisaties, met name bij de uitvoering. Vooral Nationaal Coördinator 
Groningen (NCG), Instituut Mijnbouwschade Groningen (IMG), DICTU en 
Staatstoezicht op de Mijnen (SodM) worden hierdoor geraakt.  

 
Het hoofdlijnenakkoord spreekt op sommige thema’s ambities uit, zonder daar 
concrete maatregelen of middelen aan te koppelen. Dat is een uitdaging, maar ook 
een kans. Het kabinet heeft de komende kabinetsperiode de ruimte om slim 
invulling te geven aan die thema’s. Dit geldt bijvoorbeeld voor: 

• Vestigingsklimaat en de (internationale) concurrentiepositie. 
• Strategische autonomie (o.a. verminderen grondstofafhankelijkheid), 

weerbaarheid en leveringszekerheid. 
• Digitale infrastructuur. Denk aan de onderzeese kabel- en 

cloudinfrastructuur of snel internet in buitengebieden. 
• Klimaat- en energiedoelen. 
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Algemeen 

Generieke taakstelling subsidies Rijksbreed 
Toelichting: 

• De coalitie wil de subsidiebudgetten in totaal 1 mld. verminderen. De 
taakstelling wordt over departementen verdeeld naar rato van de 
subsidiegrondslag op begrotingen, nadat de budgetkortingen van het 
hoofdlijnenakkoord zijn meegenomen.  

• Budgettair effect: bezuiniging van € 1 mld. structureel Rijksbreed, ten dele 
op de begroting van EZK (exact bedrag nog onduidelijk). 

 
Koppeling met EZK-beleid: 

• EZK heeft een breed subsidie-instrumentarium, met name gericht op 
financiering voor het bedrijfsleven (zoals subsidie verduurzaming mkb), 
stimuleren van innovatie (zoals het innovatiekrediet) en stimuleren van 
verduurzaming (zoals de SDE++).  

 



 

 

 
 

 

 

 
 

 

 Pagina 29 van 123 
 

Directoraat-generaal 

Economie en Digitalisering 

 

 
 

Impact: 
• Deze maatregel raakt potentieel alle subsidie-instrumenten van EZK. 
• Departementen zullen keuzes moeten maken in hoe gevolg te geven aan 

deze taakstelling. Een mogelijkheid is om alle subsidieregelingen evenredig 
te verminderen, of juist om sommige subsidieregelingen extra te korten. 

• Vermindering van budgetten voor subsidieregelingen leidt mogelijk tot 
minder voorgang op de doelen waarvoor deze regelingen oorspronkelijk zijn 
opgericht (zoals innovatie en klimaat). In gevallen waar we aan doelen 
gebonden zijn zal de verlaging van subsidies gecompenseerd moeten 
worden met additioneel normerend of beprijzend beleid.  

• De budgettaire risicoanalyse van de directie FEZ gaat verder in op de 
mogelijke budgettaire risico’s die volgen uit deze maatregel. 

 
 
Vestigingsklimaat, bedrijfsleven en innovatie 

Nationaal Groeifonds 
Toelichting op hoofdlijnenakkoord: 

• De coalitie wil rondes 4 en 5 van het Nationaal Groeifonds laten vervallen. 
Daarmee komt incidenteel €6,8 mld. vrij.  

• De middelen en projecten van rondes 1 t/m 3 blijven in stand. Dat geldt 
ook voor de afspraken en reserveringen voor projecten uit rondes 1 tot en 
met 3. Er is een portefeuille van 10 mld. aan investeringen uit de eerste 

drie rondes. 
• In het fonds blijven € 200 mln. resterende middelen over. Deze zijn 

mogelijk bestemd voor het Caribisch deel van het Koninkrijk en 
uitvoeringskosten voor rondes 1 tot en met 3. 

• Budgettair effect: bezuiniging van € 6,8 mld. incidenteel t/m 2034, op 
aparte begroting. 

 
Koppeling met EZK-beleid: 

• EZK en het ministerie van Financiën zijn gezamenlijk beleidsmatig 
verantwoordelijk voor het Nationaal Groeifonds. Het Nationaal Groeifonds 

staat op een aparte begroting. 
• Het Nationaal Groeifonds bekostigt projecten die bijdragen aan EZK-beleid 

zoals de Nationale Technologie Strategie, het Missiegedreven 
Innovatiebeleid en de Strategie Digitale Economie. 

 
Impact: 

• Het Nationaal Groeifonds heeft als doel om het langetermijn 
verdienvermogen van Nederland te versterken. Met het definitief vervallen 
van de resterende rondes zijn er geen middelen beschikbaar voor nieuwe 
innovatieve projecten. 

• Dit kan nadelig zijn voor ons lange termijn verdienvermogen, de 
concurrentiepositie en het innovatievermogen van Nederlandse bedrijven. 

• De Lissabondoelstelling van 3% investeringen in R&D en innovatie als 
percentage van het bruto binnenlands product komt hierdoor verder uit 
zicht. 
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• Het fonds investeert in projecten voor kennisontwikkeling, innovatie en 

onderzoek. Bijvoorbeeld de Oncode Accelerator om de ontwikkeling van 
effectieve kandidaat-kankermedicijnen te versnellen. Of grootschalige 
projecten op het gebied van human capital voor het opleiden van 
voldoende goed gekwalificeerd digitaal en technisch geschoold personeel 

• Het fonds trekt doormiddel van verplichte cofinanciering ook private 
investeringen aan. Door de bezuiniging op het fonds, neemt mogelijk ook 
de hoeveelheid private investeringen in R&D en innovatie af.  

• Met de bezuiniging op het Nationaal Groeifonds vervalt vooral financiering 
voor publiek-privaat en toegepast onderzoek, opschalingsfaciliteiten en 
human capital. In combinatie met de intensivering van 1 mld. voor Invest-
NL, dat zich richt op opschaling van innovaties, zal de nadruk dus 
verschuiven naar het vermarkten van technologieën. 

• Deze bezuiniging staat ook op gespannen voet met de inzet om het 

vestigingsklimaat te versterken en om als Nederland een top 5 
wereldwijde concurrerende positie in te nemen. 

 

Invest-NL 
Toelichting op hoofdlijnenakkoord: 

• Invest-NL wordt als belangrijk investeringsvehikel in innovatie en potentieel 
verdienvermogen verstevigd met € 1 mld. 

• Budgettair effect: investering € 1 mld. incidenteel, niet op EZK-begroting. 
 
Koppeling met EZK-beleid: 

• EZK is beleidsmatig verantwoordelijk voor Invest-NL. Invest-NL staat op 

de begroting van Financiën.  

 
Impact: 

• Invest-NL heeft als doel om ondernemers die bijdragen aan het realiseren 
van maatschappelijke transitieopgaven toegang tot financiering te bieden, 
wanneer de markt hierin onvoldoende voorziet. Het verschilt daarmee van 
het Nationaal Groeifonds, dat voornamelijk subsidies verstrekt voor 
kennisontwikkeling, innovatie en onderzoek op de lagere 
technologierijpheid niveaus.  

• De intensivering van 1 mld. is gunstig voor Nederlandse start- en scale-ups 
en voor het innovatief vermogen van de Nederlandse economie en ons 
verdienvermogen. 

• De impact van deze maatregel hangt af van de invulling en de additionele 
taken die Invest-NL bij de middelen krijgt. Dat bepaalt voor welk type 

bedrijven de toegang tot financiering verbeterd wordt. Zo is het 
bijvoorbeeld mogelijk dat Invest-NL dit kapitaal (deels) gebruikt voor 
risicovollere investeringen dan de huidige portfolio. Hiermee zouden meer 
maatschappelijke baten gerealiseerd kunnen worden. 

• Er moet nog worden bezien wat voor effect dit heeft op de relatie tussen 
de Regionale Ontwikkelmaatschappijen (ROM’s) en Invest-NL. Met name 

voor het investeringsmandaat van de ROM’s, co-investeringen en de brede 
onderlinge samenwerking. 
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Fonds Onderzoek en Wetenschap 
Toelichting: 

• De coalitie beoogt t/m 2031 jaarlijks € 150 mln. te bezuinigen op het Fonds 
Onderzoek en Wetenschap.  

• Het doel van het Fonds Onderzoek en Wetenschap is het stimuleren van 
investeringen in hoger onderwijs en onderzoek ten behoeve van onze 
kennispositie en onze welvaart. 

• Budgettair effect: bezuiniging van € 1,1 mld. incidenteel t/m 2031, impact 
op EZK-begroting nog niet bekend. 

 
Koppeling met EZK-beleid: 

• Dit fonds valt niet onder de EZK-begroting maar onder die van het 
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap. 

• EZK krijgt uit dit fonds gefinancierd (1) de faciliteiten voor toegepast 
onderzoek (€ 500 mln.), (2) de EU-partnerschappen (€ 375 mln.) en (3) 
cofinanciering voor Horizon Europe voor bedrijven en kennisinstellingen (€ 
550 mln.).  

 
Impact: 

• De totale omvang van het fonds is € 5 mld., de bezuinig van € 1,1 mld. komt 
dus neer op een bezuiniging van 20%.  

• Het mislopen van investeringen in onderzoek, verdere versterking van de 
onderzoeksinfrastructuur en het versterken van de kwaliteit van hoger 
onderwijs en wetenschap heeft negatieve gevolgen voor het 
verdienvermogen en voor het ondernemings- en vestigingsklimaat. 

• Bezuinigingen kunnen leiden tot minder private investeringen in relevante 
technologieën (zoals quantum, kunstmatige intelligentie of halfgeleiders) en 
minder beschikbaar maar nodig talent.  

• Met name hooginnovatieve bedrijven die nauw samenwerken met de 
wetenschap en met kennisinstellingen gaan deze bezuiniging voelen. 

• Door bezuinigingen op EZK-partnerschappen als Horizon Europe kunnen we 
minder meedoen met de EU-programmering. 

 

Verminderen regeldruk en geen nationale 
koppen 
Toelichting op hoofdlijnenakkoord: 

• De coalitie wil regels en administratieve lasten voor de samenleving en de 
uitvoering verminderen. Naast regeldruk in de context van het 
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vestigingsklimaat wil de coalitie ook regeldruk verminderen bij het bouwen 
van huizen, arbeidsmarktkrapte en het onderwijs. 

• Ondernemers moeten meer tijd krijgen om te ondernemen, door minder 
administratieve lasten. 

• Verder wil de coalitie regeldruk tegengaan door het Adviescollege Toetsing 
Regeldruk (ATR) en de uitvoeringsinstanties van meet af aan te betrekken 
bij het bedenken van beleid en wetgeving. 

• Daarnaast wil de coalitie geen nieuwe nationale koppen op Europees 
beleid; daar waar mogelijk bestaande koppen, die zorgen voor extra 
regeldruk, schrappen. 

 
Koppeling met EZK-beleid: 

• EZK heeft de taak om bij andere ministeries het effect van regeldruk bij hun 
beleid te agenderen. 

• Het Adviescollege Toetsing Regeldruk (ATR) valt onder de 
verantwoordelijkheid van EZK. 

• Momenteel is er al sprake van een Rijksbreed programma vermindering 
regeldruk ondernemers met onder andere een mkb-toets en impacttoets bij 
nieuwe wet- en regelgeving. Daarnaast wordt er regulier onderzoek gedaan 
naar merkbare regeldruk bij ondernemers en de (internationale) 
concurrentiepositie.  

 
Impact: 

• De vermindering van de regeldruk is positief voor het ondernemings- en 
vestigingsklimaat van Nederland en draagt bij aan een gelijk speelveld op de 
Europese interne markt.  

• Nationale koppen dienen andere beleidsdoelen, maar kunnen inderdaad 
leiden tot meer regeldruk.  

• Deloitte heeft onderzocht hoe vaak er beleidsruimte is benut en hieruit 
bleek dat in de periode van 1 januari 2019 tot 1 januari 2023 16 keer sprake 
was van strengere implementatie. 

• Op sommige fronten is er niet onder regeldruk uit te komen. Wettelijke 
verplichtingen tot duurzaam en verantwoord ondernemen die, via regels, 
toezien op vergroting van welvaart zorgen namelijk voor regeldruk.  

• Daarnaast is de beleidsinzet al meerdere jaren om regeldruk (voor 
ondernemers) te verminderen maar lijkt het in de praktijk lastig voelbaar en 
merkbaar. 

 

Afwegingskader voor vestiging van nieuwe 
bedrijven 
Toelichting op hoofdlijnenakkoord: 
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• De coalitie wil een afwegingskader voor de vestiging van nieuwe bedrijven, 
in relatie tot de benodigde arbeidsmigranten, ruimte en energie. 

• Met een dergelijk afwegingskader kan het toekomstige kabinet meer 
richting geven aan de gewenste economische activiteiten in Nederland.  

• Er is geen geld voor gereserveerd in de budgettaire bijlage van het 
hoofdlijnenakkoord. 

 
Koppeling met EZK-beleid: 

• Momenteel reikt het missiegedreven topsectoren- en innovatiebeleid de 
pijlers aan voor vestiging van bedrijven. Daarnaast is de Netherlands 

Foreign Investment Agency (NFIA) uitvoerend op het aantrekken van 
buitenlandse investeringen en vestiging van buitenlandse bedrijven in 
Nederland 

• Momenteel wordt er met de bedrijfseffectrapportage (BER) in enkele 
gemeenten pilots gedaan. Vereniging voor Nederlandse Gemeenten (VNG) 
ontwikkelt de BER nu door om ook andere domeinen dan enkel 
huisvesting toe te voegen. Denk aan mobiliteit en (digitale) infrastructuur.  

• Via beleidslijn grip op grootschalige bedrijfsvestigingen zijn afspraken 
gemaakt met provincies over de ruimtevraag van grootschalige bedrijven. 

• Het voorstel raakt het EZK-beleid voor de Europese interne markt en de 
bescherming van de één van de vier vrijheden, namelijk het vrij verkeer 
van vestiging. 

Impact: 
• Het voorgestelde afwegingskader voor vestiging van nieuwe bedrijven 

heeft – afhankelijk van de uitwerking - in potentie grote impact op het 
bedrijvenbeleid en ondernemers- en vestigingsklimaat. Zo krijgt de 
regering sturingsmogelijkheden met als mogelijk doel om bepaalde 

bedrijvigheid aan te trekken dan wel te weren. Op welk overheidsniveau 
(Rijk, provincie of gemeente) dit plaatsvindt is nog onduidelijk. 

• Dit afwegingskader kan voordelig zijn om beter om te gaan met de 
schaarstes op het gebied van arbeid, ruimte en energie (netcongestie). Zo 
kunnen bepaalde economische activiteiten worden geprioriteerd ten 
behoeve van het verdienvermogen. 

• Er is een beperkte mogelijkheid vanuit de overheid om alles te weten. Dit 

maakt het lastig om ‘winnaars’ in de markt aan te wijzen.  
• Er zijn (juridische) beperkingen aan het instellen van zo’n afwegingskader, 

met name rondom interne markt regels. Vestiging kan beperkt worden, 
maar deze beperkingen moeten gerechtvaardigd zijn op basis van de 
interne markt regels en in elk geval non-discriminatoir en proportioneel 
zijn. Als Nederland vestiging aan banden legt, maakt dat het ook lastiger 
om andere EU-landen aan te spreken op belemmeringen op de interne 

markt die zij opwerpen en waar Nederlandse ondernemers last van 
hebben. 

• Extra eisen die uit een dergelijk afwegingskader volgen kunnen potentieel 
leiden tot meer regeldruk of een drempel opwerpen voor bedrijven om 
zich hier te vestigen. 
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Renteaftrekbeperking vennootschapsbelasting 
van 20% naar Europees gemiddelde 25% 
Toelichting op hoofdlijnenakkoord: 

• Per 1 januari 2025 wordt de generieke renteaftrekbeperking 
(earningsstrippingmaatregel) versoepeld. Het percentage aftrekbare netto 
rentelasten wordt verhoogd van 20% naar 25% van de winst. Bedrijven 
kunnen hierdoor dus een groter deel van hun rente aftrekken van de 
belastbare winst. 

• De generieke renteaftrekbeperking komt voort uit een EU-richtlijn. Om te 
komen tot een meer gelijke behandeling van eigen en vreemd vermogen, 
heeft Nederland deze richtlijn (aanzienlijk) strenger geïmplementeerd dan 
andere lidstaten in Europa. Dit wordt nu deels teruggedraaid. 

• Budgettair effect: investering € 419 mln. Structureel, niet op EZK-begroting. 
 
Koppeling met EZK-beleid: 

• De Minister van Economische Zaken en Klimaat is beleidsverantwoordelijk 
voor het vestigings- en ondernemersklimaat. 

Impact: 
• Hiermee wordt de nationale kop op Europees beleid deels ongedaan 

gemaakt en loopt Nederland niet meer uit de pas in Europa. Dit is goed 
voor het Nederlandse investeringsklimaat en de concurrentiepositie van 
het Nederlandse bedrijfsleven. 

• De verruiming zal een positief effect hebben op het investeringsklimaat 
door de effectieve belastingdruk te verlagen, in het bijzonder als we in 
tijden van economische neergang komen. Wanneer het slecht gaat met de 
economie zijn winsten van bedrijven laag en stijgen de rentes juist, 
waardoor het effect van deze maatregel sterker is. 

• Met de verhoging naar 25% zit Nederland meer op het Europese 
gemiddelde.  

 

Terugdraaien verlagen mkb-winstvrijstelling 
naar 12,03% 
Toelichting op hoofdlijnenakkoord: 

• De mkb-winstvrijstelling blijft 12,7%. De versobering naar 12,03% per 1 
januari 2025 gaat niet door. Hierdoor betaalt het mkb in principe minder 
belasting.  

• De mkb-winstvrijstelling stelt een percentage van de winst vrij van 
belasting. Meer winst levert daardoor een hoger voordeel op.  

• Budgettair effect: investering € 93 mln. structureel, niet op EZK-begroting. 
 
Koppeling met EZK-beleid: 

• Fiscale regelingen voor bedrijven staan extracomptabel vermeld op de 
begroting van Economische Zaken en Klimaat. Dit betekent dat de mkb-
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winstvrijstelling genoemd staat op de EZK-begroting ter info maar niet 
raakt aan de EZK-begroting. 

• De Minister van Economische Zaken en Klimaat is beleidsverantwoordelijk 
voor het vestigings- en ondernemersklimaat 

 
Impact: 

• Terugdraaien van de versobering stimuleert mkb-ondernemers in het 
maken van meer winst en stimuleert doorgroei. 

• Het doel van de mkb-winstvrijstelling is om het mkb fiscaal te ontlasten en 
zo ondernemerschap te stimuleren. Verder is het doel om fiscale 
neutraliteit tussen verschillende rechtsvormen te bewaken, zodat 
ondernemers niet vanwege fiscale gronden van rechtsvorm wisselen.  

• De mkb-vrijstelling is een generiek voordeel voor ondernemers die onder 

de inkomstenbelasting vallen (onder andere zzp’ers en eenmanszaken).  

 

Terugdraaien afschaffen inkoop eigen aandelen 
Toelichting op hoofdlijnenakkoord: 

• Afschaffing van de inkoopfaciliteit dividendbelasting eigen aandelen per 1 
januari 2025 wordt teruggedraaid. Effectief blijft hiermee de lang 
bestaande inkoopfaciliteit bestaan. 

• Budgettair effect: investering € 800 mln. structureel, niet op EZK-begroting. 
 
Koppeling met EZK-beleid: 

• De minister van Economische Zaken en Klimaat is beleidsverantwoordelijk 
voor het vestigings- en ondernemersklimaat. 

• De inkoopfaciliteit staat op de begroting van het Ministerie van Financiën, 
als onderdeel van het inkomstenkader.  

 
Impact: 

• Dit is gunstig voor het vestigingsklimaat van Nederlandse 
beursvennootschappen. Het is internationaal gebruikelijk dat inkoop van 
aandelen (ofwel terugbetaling van kapitaal) niet of nauwelijks belast wordt 
met dividendbelasting. Zonder deze faciliteit loopt Nederland internationaal 
uit de pas en is er een grote kans dat beursgenoteerde ondernemingen 
Nederland verlaten.  

• Behoud van de inkoopfaciliteit voorkomt dat beursvennootschappen 

dividendbelasting moeten betalen op de inkoop van eigen aandelen. Deze 
dividendbelasting is niet door aandeelhouders verrekenbaar en komt 
daarmee ten laste van de inkopende vennootschap. Dit zijn directe kosten 
die de waarde van Nederlandse beursvennootschappen vermindert.  
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Terugdringen arbeidsmigratie (strenger 
handhaven op misstanden, verhogen 
kwalificatie-eis kennismigranten, mogelijke 
ombuiging extraterritoriale kosten (ETK) 
regeling) 
Toelichting op hoofdlijnenakkoord: 

• De coalitie wil arbeidsmigratie beperken door strengere handhaving op 
misstanden en inzet in de EU voor inperking vrij verkeer van personen. 

• Kennismigratie blijft mogelijk, maar de kwalificatie-eisen van de 
kennismigrantenregeling worden aangescherpt.  

• Bezien wordt of en zo ja welke fiscale voordelen onder de extraterritoriale 
kostenregeling (ETK-regeling, ofwel onbelaste kostenvergoeding in de 
loonsfeer) worden versoberd. Daardoor wordt het voor bedrijven duurder 
om arbeidsmigranten aan te trekken.  

• Geen budgettair effect opgenomen in de budgettaire bijlage van het 
hoofdlijnenakkoord. 

 
Koppeling met EZK-beleid: 

• De minister van Economische Zaken en Klimaat is primair verantwoordelijk 
voor bedrijfslevenbeleid en daarmee ook voor het vestigings- en 
ondernemersklimaat. 

• Het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid is primair 
verantwoordelijk voor het handhaven op arbeidsmisstanden. 

• De ETK-regeling staat op de begroting van het Ministerie van Financiën, als 
onderdeel van het inkomstenkader.  

 
Impact: 

• Het inperken van arbeidsmigratie is doorgaans nadelig voor bedrijven in 
kraptesectoren (verduurzaming, digitalisering) die arbeidsmigranten van 
buiten de EU inzetten om vacatures te vullen.  

• Strenger te handhaven op misstanden dringt onwenselijke 
arbeidsomstandigheden terug en heeft mogelijk ook als gevolg dat 
werkgevers minder arbeidsmigranten inzetten. Dit raakt alleen de bedrijven 
die niet voldoen aan geldende normen. 

• Door kwalificatie-eisen te verhogen wordt scherper geselecteerd op welke 
kennismigranten worden toegelaten, en zullen de meest productieve 
kennismigranten hier nog steeds komen werken. 30% van alle 
arbeidsmigranten en 7% van alle migranten komen met de 
kennismigrantenregeling naar Nederland. Impact op de totale stroom is dus 
reëel.  

• De vormgeving van de versobering van de ETK-regeling is nog onduidelijk en 
zal afhangen van de uitkomsten van de evaluatie die medio juni wordt 
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verwacht. Over de 30%-regeling (forfaitaire tegemoetkoming van 
extraterritoriale kosten) wordt niet concreet gesproken in het akkoord.  

• Bezuinigingen op fiscale regelingen als de 30%- en ETK-regeling zullen het 
vestigingsklimaat verslechteren, met name voor startups en bedrijven in 

hoogtechnologische sectoren die bovengemiddeld afhankelijk zijn van 
kennismigranten.  

 

Stelpost fiscale regelingen 
Toelichting: 

• In de budgettaire bijlage staat ‘stelpost fiscale regelingen en constructies 
afbouwen’.  

• Om de doelmatigheid van het fiscale stelsel te vergroten en het stelsel te 
versimpelen worden in de volgende kabinetsperiode stappen gezet om 
(negatief) geëvalueerde fiscale regelingen en onbedoelde constructies af te 
bouwen. Het uitgangspunt is dat negatief geëvalueerde regelingen worden 
afgeschaft of versoberd. 

• Budgettair effect: bezuiniging van € 250 mln. structureel Rijksbreed, 
mogelijk deels op de regelingen die extracomptabel op de begroting van 
EZK staan  (exact bedrag nog onduidelijk). 

 
Koppeling met EZK-beleid: 

• EZK is medeverantwoordelijk voor een aantal fiscale regelingen voor het 
bedrijfsleven. 

 
Impact: 

• Deze stelpost kan ertoe leiden dat fiscale regelingen voor het bedrijfsleven 
worden versoberd of afgeschaft. Dat kan ongunstig uitpakken voor het 
vestigingsklimaat.  

 

Cyberveiligheid, leveringszekerheid telecom en 
strategische autonomie digitale technologie 
Toelichting op hoofdlijnenakkoord: 

• De coalitie wil de aanpak van digitale dreigingen door statelijke actoren en 
cybercriminelen versterken. 

• Daarvoor willen ze onder andere dat elektronica uit landen met verhoogde 
spionagerisico’s, zoals scanapparatuur, wordt afgebouwd in strategische 
belangrijke sectoren.  

• Het streven is een samenleving die beter voorbereid is op verstoringen. 
Veiligheid en weerbaarheid vereisen dat Nederland vitale infrastructuur 
zeker stelt. 
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• Het handels- en industriebeleid, ook in EU-kader, draagt bij aan 
vermindering van strategische afhankelijkheden.  

• Er is hier geen geld voor gereserveerd in de budgettaire bijlage van 
hoofdlijnenakkoord. 
 

Koppeling met EZK-beleid: 
• EZK is stelselverantwoordelijk voor economische veiligheidsvraagstukken en 

aanbestedingswetgeving. Iedere organisatie is verder verantwoordelijk voor 
de inkoop van zijn eigen elektronica. 

• Op dit moment worden leveranciers met een verhoogd spionagerisico 
uitgefaseerd in kritieke onderdelen van mobiele netwerken.  

• Binnen het interdepartementale project Weerbaarheid tegen militaire 
dreiging participeert EZK om te bezien wat nodig is om de 
leveringszekerheid (continuïteit) van de vitale infrastructuren telecom en 
energie zeker te stellen. 

• Eind 2023 heeft EZK een agenda Digitale Open Strategische Autonomie 
opgesteld om ongewenste strategische afhankelijkheden in digitale 
technologieën te verminderen. 

 
Impact: 

• De aanwezigheid van apparatuur of programmatuur van partijen uit landen 
met een tegen Nederland gerichte offensieve cyberagenda kent risico’s. 

• Het aanpakken van deze risico's luistert nauw. We zijn een open 
samenleving met een open economie en voor veel zaken nu eenmaal 
afhankelijk van andere landen. Daarom moeten maatregelen gericht, 
proportioneel, adaptief en risico-gebaseerd zijn. 

• Het is niet bij voorbaat zo dat elektronische apparatuur afkomstig vanuit 
een land met een offensief cyberprogramma tegen Nederlandse belangen 
per definitie nationale veiligheidsrisico’s met zich meebrengen. Een niet 
gerichte en disproportionele aanpak kan negatieve effecten hebben op 
onze open economie. 

• Het nieuwe kabinet zal nog moeten uitwerken welke elektronica in welke 
strategische sectoren moet worden verminderd en welke aanpak daarbij 
wordt voorgestaan. Dat geldt ook voor de wensen om leveringszekerheid 
van vitale infrastructuur te vergroten en het strategische afhankelijkheden 
te verminderen. 

Regio en Ruimte 

Regiodeals ombouwen tot strategische 
investeringsagenda’s 
Toelichting op hoofdlijnenakkoord: 

• De coalitie wil investeren in structurele samenwerking met de regio.  
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• Hiervoor willen ze de bestaande regiodeals in overleg met het 
bedrijfsleven, kennisinstellingen en decentrale overheden uitbouwen tot 
strategische investeringsagenda’s met afspraken over wonen, 
bereikbaarheid, onderwijs en economie. 

• De coalitie wil daarvoor ook reeds ingezette programma’s zoals ‘Elke Regio 
Telt’ en ‘Nationaal Programma Leefbaarheid en Veiligheid’ doorzetten. 

• Budgettair effect: investering van € 5 mld. incidenteel t/m 2029 voor 
(regionale) woningbouw, op de begroting van het Ministerie van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. 

 
Koppeling met EZK-beleid: 

• Directie Regio en Ruimte is de verbindende schakel tussen EZK en de regio. 
EZK-beleid geeft richting aan de rol van de regionale 
ontwikkelmaatschappijen (ROM’s).  

• De regionale strategische investeringsagenda’s kunnen de generatielange 
aanpak voor Groningen versterken. 

 
Impact: 

• De strategische investeringsagenda’s bieden kansen voor integraal beleid 
om de brede welvaart van regio’s te verbeteren. Voor EZK-beleid is het van 
belang dat de regionale economie en het regionaal verdienvermogen hier 
ook expliciet onderdeel van is.  

• Er is een mogelijkheid om de strategische investeringsagenda’s te koppelen 
met de visie op ruimtelijke en economische structuur Nederland. Met 
daarbij ook expliciete aandacht voor regionale verschillen conform het 
rapport ‘Elke Regio Telt’. 

• Er is geen expliciet aanvullend budget gereserveerd voor de strategische 
investeringsagenda’s. Het is voor EZK-beleid relevant of de € 5 mld. die 
geboekt staat voor woningbouw, ook besteed kan worden aan 
investeringen in regionale economie.  

o Risico bij eenzijdige inzet op woningbouw is dat de regionale 
economie ondersneeuwt als er geen sprake is van een goede balans 
en aansluiting bestaat tussen wonen, werken, mobiliteit en 
onderwijs.  

• Het in stand houden van collectieve voorzieningen (denk aan onderwijs of 
zorg) is een andere manier om kwetsbare regio’s kansen te bieden. Dit 
vereist een herijking van de investeringslogica van het Rijk. 

Overheveling specifieke uitkeringen naar 
Gemeente- en Provinciefonds met 10% 
budgetkorting 
Toelichting op hoofdlijnenakkoord: 
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• Het hoofdlijnenakkoord schetst een overheveling van specifieke 
uitkeringen (SPUK’s) naar Gemeente- en Provinciefonds met 10% 
budgetkorting. 

• Budgettair effect: structurele verlaging van de uitgaven van € 638 mln. per 
jaar.  

 
Koppeling met EZK-beleid: 

• Momenteel staan er ook SPUK’s op de EZK-begroting. Deze komen 
bijvoorbeeld terecht in Groningen, of zijn gerelateerd aan klimaatopgaven 
of bedrijfsleven.  

• Het budgettaire effect voor de EZK-begroting is nog onduidelijk. 
 
Impact: 

• Het overhevelen van geld van de SPUK’s naar het Gemeente- en 
Provinciefonds zou kunnen betekenen dat gemeenten meer ruimte krijgen 
voor eigen beleidskeuzes, een meer integrale aanpak, minder 
administratieve lasten en een jaarlijkse indexering.  

• Voor EZK-beleid betekent dit dat via het Gemeente- en Provinciefonds er 
minder sturingsmogelijkheden zijn ten opzichte van SPUK’s.  

• Deze maatregel heeft mogelijk een impact op de uitvoeringscapaciteit 
voor ruimtelijke infraprojecten en de Regionale Energiestrategie (RES). Dit 
wordt versterkt door de € 1,4 mld. die tot 2030 extra nodig is voor taken 
van decentrale overheden op het gebied van klimaat en energie. Deze zijn 
niet verwerkt in de ramingen waardoor veel plannen mogelijk niet tot 
uitvoering komen.  

• Er is nog geen zicht op de daadwerkelijke overheveling van SPUK’s. 

Besluitvorming binnen het Rijk is hiervoor nodig en het vraagt mogelijk 
ook om een aanpassing van wet- en regelgeving.  

Visie op ruimtelijke en economische structuur 
van Nederland 
Toelichting op hoofdlijnenakkoord: 

• De coalitie vindt een visie op de ruimtelijke en economische structuur van 
Nederland belangrijk. 

• Hiermee lijkt de coalitie in te willen inzetten op bedrijven die schoon zijn en 
toegevoegde waarde leveren voor Nederland. 

• Er is hier geen geld voor gereserveerd in de budgettaire bijlage van 
hoofdlijnenakkoord. 

 
Koppeling met EZK-beleid: 

• Het vorige kabinet heeft de ‘Perspectief op de Economie’ gepubliceerd als 
visie op de economie.  

• Een verkenning naar de regionale ruimtelijke weerslag hiervan is in 
ontwikkeling in de vorm van een Ruimtelijk Economische Verkenning door 
EZK. Deze moet in ieder geval voor Prinsjesdag worden opgeleverd. 
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• Op het gebied van ruimtelijke ordening biedt het voorontwerp ‘Nota 
Ruimte’ die in ontwikkeling is, een lange termijnvisie op hoe we omgaan 
met ruimte. BZK is hierbij het coördinerende departement. Voor EZK is het 
belangrijk dat er ruimte is voor de economie, voor de energietransitie, 
verduurzaming van de industrie en digitale infrastructuur. 

 
Impact: 

• Het dichter bij elkaar brengen van de visie op ruimte en op economie kan 
kansen bieden. Zo kunnen we wonen en werken dichter bij elkaar brengen 
door woningbouw te plannen daar waarde werkgelegenheid relatief hard 
groeit.  

• Een visie op ruimte biedt kansen om bedrijvigheid, energie- en digitale 
infrastructuur, natuur en woonruimte tegen elkaar af te wegen. 

• Tegelijkertijd valt de economie niet top-down te bepalen; economisch 
gezien is het gunstig om ruimte te houden voor economische dynamiek en 
voor nieuwe spelers die we nu nog niet kennen. 

 

Infrastructuur en mobiliteit (vliegbelasting en 
investeringen in bereikbaarheid) 
Toelichting: 

• Het hoofdlijnenakkoord zet voor wat betreft de luchtvaart de komende 
jaren in op het op orde brengen van de rechtsbescherming van 
omwonenden (geluidhinder), met behoud van de netwerkkwaliteit van 
Schiphol en dat op langere termijn doorgroei mogelijk is met stillere 
en schonere vliegtuigen. 

• Er komt vanaf 2027 een vliegbelasting gedifferentieerd naar afstand. 
Vluchten over lange afstanden worden meer belast, omdat deze meer 
uitstoot hebben. 

• Er wordt geïnvesteerd in verbetering van de bereikbaarheid van elke regio. 
Bijvoorbeeld door 17 gepauzeerde infrastructuurprojecten (snelwegen, OV-
verbindingen) weer op te pakken. 

• De aanleg van de Lelylijn (spoorverbinding tussen het noorden en de 
Randstad) wordt voortgezet. Hier zijn in de budgettaire bijlage geen 
middelen voor gereserveerd. 

• Budgettair effect: de vliegbelasting levert € 248 mln. structureel op, niet op 
de EZK-begroting. 

 
Koppeling met EZK-beleid: 

• Infrastructuur en mobiliteit vallen primair onder de verantwoordelijkheid 
van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat. 
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• Logistiek is een van de topsectoren binnen het Topsectorenbeleid van 

EZK. Daarmee is EZK verantwoordelijk voor de economische ontwikkeling 
en innovatie van de logistieke sector van Nederland.  

• Specifiek voor luchtvaart geldt dat EZK intensief betrokken is bij de 
besluitvorming rondom Schiphol en KLM vanwege het belang van het 
uitgebreide bestemmingennetwerk en zakenverkeer op Schiphol voor het 
vestigingsklimaat. 

Impact: 
• De mainports zijn belangrijke knooppunten voor Nederland als open 

economie. De economische effecten slaan niet alleen neer in de 
(lucht)havens maar ook in de rest van Nederland bijvoorbeeld via de handel 
in goederen. 

• Het differentiëren en verzwaren de vliegbelasting op basis van afstand kan 
gevolgen hebben voor de hubfunctie van Schiphol. 

• Investeringen in bereikbaarheid van de regio’s kunnen bijdragen aan de 
economische ontwikkeling van en het bieden van perspectief aan die 
regio’s. Ook bevordert betere bereikbaarheid de mobiliteit van mensen op 
de arbeidsmarkt, wat kan bijdragen aan het wegnemen van krapte op de 
arbeidsmarkt. 

• Uiteraard vergen investeringen in infrastructuur ook mensen en middelen, 
in een krappe arbeidsmarkt blijft dat een uitdaging. 

• Voor de Lelylijn specifiek zijn de baten en kosten nog onbekend. Deze 
dienen in kaart gebracht te worden waarbij de benodigde investeringen 
worden afgewogen tegen het aantal gebruikers..  

Klimaat 

Vasthouden aan bestaande afspraken voor 
energie/klimaat 
Toelichting op hoofdlijnenakkoord: 

• De coalitie houdt vast aan de bestaande afspraken, maar wil geen nieuwe 
nationale koppen bovenop Europees beleid. ‘Alleen als we de doelen niet 
halen, maken we alternatief beleid.’  

• Bestaande afspraken zijn: 
o In de nationale klimaatwet heeft Nederland een streefdoel van 55% 

reductie in 2030 vastgelegd en klimaatneutraliteit voor Nederland 
in 2050. Deze doelen sluiten getalsmatig aan bij de Europese doelen 
uit de Europese klimaatwet van 55% reductie in 2030 en 
klimaatneutraliteit in Europa in 2050. 

o In de herziening van de Europese energie-efficiëntie richtlijn (EED) 
zijn de reductiedoelen vastgelegd waarbij de lidstaten hun 
gezamenlijk finaal en primair energieverbruik dienen te 
verminderen met 11,7 procent ten opzichte van de prognoses voor 
het energieverbruik in 2030. Voor Nederland resulteert dit doel in 
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een maximaal 1609 PJ finaal verbruik en maximaal 1935 PJ primair 
verbruik. 

o De herziene Richtlijn voor Hernieuwbare Energie (REDIII) kent 
verschillende bindende en vrijwillige doelstellingen voor 
hernieuwbare energie. De belangrijkste doelstelling is het 
verwachte aandeel van 39% hernieuwbare energie in Nederland in 
2030.  

 
Koppeling met EZK-beleid: 

• Het behalen van de klimaatdoelen is een verantwoordelijkheid van alle 
ministeries. De Minister voor Klimaat en Energie coördineert en monitort 
de voortgang.  

• Voortgang op klimaatdoelen is niet alleen afhankelijk van besluiten die 
onder de verantwoordelijkheid van EZK afhangen, maar ook afhankelijk van 
besluiten op andere beleidsterreinen. 

 
Impact: 

• De Nederlandse uitstoot in 2020 was 25% lager dan in 1990. In 2023 was 
dat 34%. De ramen in de laatste KEV (2023) van PBL kwam uit op 46%-57% 
reductie in 2030 ten opzichte van de uitstoot in 1990. Het doel van 55% 
reductie in 2030 lag dus binnen het bereik van het geagendeerde beleid. 
PBL geeft wel aan dat de 55% alleen bereikt wordt als alles meezit, ook niet-
stuurbare factoren zoals weer en elektriciteitsimport. Het EED-doel lag in de 
laatste KEZ niet binnen de bandbreedte van het aangekondigde beleid. Het 
RED-doel wel. 

• Impact hoofdlijnenakkoord op CO2-doelen: Door de maatregelen uit het 
hoofdlijnenakkoord is de kans kleiner dat het nationale streefdoel van 55% 
reductie wordt gehaald en is het minder zeker dat Nederland voldoet aan 
de Europese verplichting uit de Effort Sharing Regulation (ESR). De 
mogelijke risico’s hiervan zijn dat het de positie van de Staat in de lopende 
klimaatzaak Bonaire kwetsbaarder maakt, dat er mogelijk nieuwe 
rechtszaken - vergelijkbaar met de Urgenda-rechtszaak - tegen de Staat 
worden aangespannen en mogelijk extra uitgaven nodig zijn om ESR-budget 
van andere lidstaten te kopen om aan de ESR-verplichting te voldoen. 
Mogelijk is er dus aanvullend beleid nodig. 

• Impact hoofdlijnenakkoord op EED: er staat een aantal voornemens dat 
resulteert in verlaging van het energiegebruik, waaronder het 
verduurzamen van woningen en bedrijfspanden. Mits energiebesparing 
onderdeel is van de maatwerkaanpak kan dit resulteren in een verlaging 
van het energiegebruik. Hier tegenover staat een aantal maatregelen het 
energieverbruik doet toenemen en de doelstellingen van de EED verder 
onder druk zet. Het gaat dan om: invoering 130 km/u, afschaffing 
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verplichting warmtepompen, herinvoering rode diesel, terugdraaien 
verhoging energiebelasting.  

• Impact hoofdlijnenakkoord op RED: alle beleidsvoornemens in het 
hoofdlijnenakkoord die zorgen voor minder versnelling van hernieuwbare 
energie zullen het bereik van de doelstelling onder druk zetten, te denken 
valt aan de afschaffing van de verplichting voor hybride warmtepompen, 
het terugdraaien van de verhoging van de energiebelasting en de korte 
termijn impact van het afschaffen van de salderingsregeling.  
 

Klimaatfonds 
Toelichting op hoofdlijnenakkoord: 

• Het Klimaatfonds van € 35 mld. voor de komende 10 jaar, aanvullend op de 
Subsidieregeling Duurzame Energie (SDE++), helpt om de benodigde 
energie-infrastructuur (elektriciteit, warmte, waterstof en CO2) aan te 
leggen, de groene industriepolitiek te verwezenlijken en de mobiliteit en de 
gebouwde omgeving te verduurzamen.  

• De volgende wijzigingen worden ten aanzien van het Klimaatfonds in het 
hoofdlijnenakkoord genoemd:  

o Er wordt € 1,2 mld. bezuinigd op waterstof- en batterijsubsidies 
(naar rato).  

o De reservering voor kernenergie van € 4,5 mld. wordt met € 9,5 
mld. verhoogd tot € 14 mld. Als blijkt dat er hiervoor verplichtingen 
aangegaan moeten worden ná 2030 zal de looptijd van het fonds 
hiervoor in de wet verlengd worden.  

• Het Klimaatfonds wordt in het hoofdlijnenakkoord verbreed naar innovaties 
en technologie zoals CO2-opslag (CCS) en eventueel blauwe waterstof. 
Momenteel vergoedt het fonds geen innovatie technieken in beginnende 
fasen, maar meer vanaf TRL 7, omdat deze opschaalbaar zijn. Het is 
mogelijk om nieuwe technieken onder te brengen in (de percelen van) het 
fonds. 

• Budgettair effect: bezuiniging van € 1,2 mld. incidenteel t/m 2028 en 
verhoging reservering kernenergie van €4,5 mld. naar €14 mld., op de EZK-
begroting. 

 
Koppeling met EZK-beleid: 

• De Minister voor Klimaat en Energie is fondsbeheerder van het 
Klimaatfonds. 

 
Impact: 

• De combinatie van vermindering van het Klimaatfondsbudget en de 
verslechterde marktomstandigheden voor groene waterstof verlaagt het 
aantal megawatt dat gerealiseerd kan worden en maakt de bindende EU-
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waterstofdoelen en de ambities voor onshore en offshore elektrolyse 
(zeer) moeilijk te realiseren. De bezuiniging op middelen voor batterijen kan 
te oplossen van netcongestie moeilijker maken.  

• Een ‘naar rato’ bezuiniging op waterstof en batterijen is mogelijk niet de 
meest doelmatige invulling van de bezuinigingsopgave. Ambtelijk brengen 
we andere mogelijkheden in kaart. 

• Aan Klimaatfondsmiddelen zijn vaak voorwaarden verbonden, bijvoorbeeld 
bijbehorende normering of beprijzing. Als de normering of beprijzing 
wegvalt, wordt mogelijk niet meer voldaan aan de 
Klimaatfondsvoorwaarden.  

• CCS zit in SDE++ en niet in Klimaatfonds. Het is de vraag of het doelmatig is 
de techniek via beide instrumenten te stimuleren. Tot nu toe wordt 
overlappende stimulering vermeden. Het is mogelijk, maar daarbij dient 
overstimulering voorkomen te worden. 
 

Mensen met laag/middeninkomen en 
ondernemers helpen bij energietransitie 
Toelichting op hoofdlijnenakkoord: 

• De financiële middelen voor klimaat worden voor een deel gebruikt om 
mensen met een laag of middeninkomen en ondernemers te helpen in de 
energietransitie. 

• Verder wordt er specifiek aandacht besteed aan mensen die als gevolg van 
aansluiting op een warmtenet geconfronteerd worden met een veel hogere 
energierekening.  

• Het hoofdlijnenakkoord lijkt dit met bestaande middelen voor klimaat te 
willen doen en voegt hier geen extra middelen aan toe. 

• De in het hoofdlijnenakkoord aangekondigde verlaging van de 
energiebelasting op de eerste en tweede schijf op gas en de (verlenging van 
de) verlaging van brandstofaccijnzen verminderen de energiekosten voor 
o.a. mensen met een laag- en middeninkomen. 

• De coalitie heeft nadrukkelijk aandacht voor het inbrengen van 
burgerperspectief bij het maken van beleid voor de energietransitie.  

 
Koppeling met EZK-beleid: 

• Fiscale regelingen zoals energiebelastingen, brandstofaccijnzen en btw zijn 
de beleidsverantwoordelijkheid van het Ministerie van Financiën.  

• Vanuit het Klimaatfonds worden subsidies van diverse departementen 
gefinancierd. 

• Subsidies zoals de Investeringssubsidie duurzame energie en 
energiebesparing (ISDE) vallen onder de EZK-begroting.  
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• EZK heef vorig jaar de Kabinetsvisie op burgerbetrokkenheid bij de 
energietransitie gepubliceerd. 

 
Impact: 

• Deze aanpak kan het draagvlak en haalbaarheid voor klimaat- en 
energiebeleid bij laag- middeninkomens en ondernemers vergroten.  

• Momenteel steunen meerdere regelingen ondernemers en mensen met 
een laag- en middeninkomen bij de energietransitie. Denk aan: 

o De Investeringssubsidie duurzame energie en energiebesparing 
(ISDE). Deze is beschikbaar voor woningeigenaren en zakelijke 
gebruikers. De subsidie kan gebruikt worden om woningen te 
verduurzamen. 

o Het Nationaal Warmtefonds. Dit is een loket waar bijna alle 
huiseigenaren en VvE's een lening tegen een lage rente kunnen 
aanvragen om een woning te verduurzamen. Hierdoor gaat de 
energierekening omlaag.  

o Het Tijdelijk Noodfonds Energie vult voor huishoudens met een 

laag inkomen en een hoge energierekening een deel van de 
energierekening aan. Voor lage inkomens geldt dat het Noodfonds 
het deel van de energierekening bekostigt dat meer dan 8% tot 
10% van het huishoudinkomen betreft.  

o De isolatieaanpak voor Groningen, waar mensen met lage 
inkomens volledig worden vergoed. 

o Klimaatfonds. Er is een perceel voor huishoudens (Gebouwde 

Omgeving). Het perceel Verduurzaming Industrie is er ook voor 
verduurzaming van het mkb. Ook zijn er middelen opgenomen 
voor technische scholing voor werknemers in voorbereiding op een 
baan in de transitie. Er is vanuit het fonds toenemend aandacht 
voor de verdeling van de middelen (zogeheten neerslag) en de 
sociaaleconomische gevolgen van de ingediende voorstellen.  

• De verlaging van de energiebelasting op gas leidt enerzijds tot een 
lastenverlichting. Anderzijds leidt het tot meer fossiel energieverbruik, wat 
niet bijdraagt aan de energietransitie en het halen van de klimaatdoelen. 

• Uitgewerkt moet worden of deze groep, naast de aanpassingen in de 
energiebelasting en brandstofaccijnzen, verder tegemoetgekomen kan 
worden. Bijvoorbeeld door aanpassingen in bestaande subsidieregelingen 
zoals het Klimaatfonds, de SDE++ of het Nationaal Warmtefonds. 

Stikstofmaatregelen (Transitiefonds en 
drempelwaardes voor stikstofuitstoot) 
Toelichting: 

• Op het gebied van stikstof en natuur staat in het hoofdlijnenakkoord dat 
de coalitie wil dat Nederland niet langer ambitieuzer natuurbeleid voert 
dan de rest van Europa. Stikstofreductie vindt plaats daar waar dat 
aantoonbaar nodig is voor de instandhouding van de natuur.  

• Er komt een juridisch houdbare, wetenschappelijk verantwoorde 
rekenkundige ondergrens, dan wel drempelwaarde, van minimaal 1 mol 
per hectare per jaar 
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• Het transitiefonds voor het landelijk gebied wordt afgeschaft (€ 20,5 

mld.). Er wordt wel € 5 mld. gereserveerd voor innovatieregelingen (een 
robotiseringprogramma), voor de opkoop van boeren en voor 
mestoplossingen. Er wordt € 0,5 mld. beschikbaar gesteld voor 
ecosysteemdiensten. 

• Het transitiefonds – in volksmond ook wel ‘stikstoffonds’ – bevatte 
middelen om maatregelen te bekostigen die aantoonbaar bijdragen aan de 
doelen op natuur, stikstof, water, klimaat en toekomstbestendige 

landbouw. 

Koppeling met EZK-beleid: 
• Het stikstofdossier ligt primair bij het ministerie van Landbouw, Visserij, 

Voedselzekerheid en Natuur. 

• EZK heeft ook te maken met een stikstof-opgave, ook de industrie moet 
stikstofuitstoot reduceren. Dat loopt in samenhang met het klimaatbeleid. 

• Het oplossen van de stikstofproblematiek draagt bij aan opgaven op EZK-
terrein. Het heeft wezenlijke gevolgen voor het Nederlandse vestigings- en 
ondernemingsklimaat. Investeringen die nodig zijn voor bijvoorbeeld 
verduurzaming of voor bedrijven, lopen vertraging op of gaan helemaal 

niet door. Datzelfde geldt voor de uitvoering van duurzame energie-
infrastructuurprojecten en het oplossen van de netcongestieproblematiek, 
naast ontwikkeling van economische activiteiten in algemene zin. 

• EZK werkt mee aan het toekomstig verdienvermogen van de agrarische 
sector via innovatie en valorisatie door het agri-tuinbouw-food ecosysteem 
(o.a. veredeling, hightech toepassingen in de sector, regeneratieve en 
biobased landbouw en smart farming) aan de hand van een gezamenlijke 

Kennis en Innovatieagenda Landbouw, Water en Voedsel en het benutten 
van kansen van functiecombinaties met energie, zowel voor aanleg 
energie-infrastructuur in het landelijk gebied als mestvergisting/groengas 
en digitalisering.  

• De bezuinigingen komen niet terecht in de EZK-begroting. 

Impact: 
• Het beperken van de door het huidige kabinet (voor)genomen 

maatregelen gericht op stikstofaanpak en natuurbescherming, kan 
gevolgen hebben voor andere sectoren, zoals de bouw en de industrie. 
Onder de aanname dat stikstofdoelen toch gehaald moeten, moeten 
andere sectoren mogelijk meer gaan bijdragen. Volgens het Planbureau 

voor de Leefomgeving (PBL) ligt reductie in de industrie en mobiliteit nu 
op koers.  

• Het afschaffen van het transitiefonds roept de vraag op wat er nu met het 
Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG) gaat gebeuren. Provincies 
hebben net hun programma’s ingeleverd ter waarde van € 50 mld. en het 
NPLG wordt niet genoemd in het akkoord.  

• Klimaatdoelen voor de landbouw raken door het uitblijven van aanvullende 
maatregelen mogelijk buiten bereik. 

Verduurzaming industrie 

Terugdraaien aangekondigde verhoging CO2-
heffing industrie 
Toelichting op hoofdlijnenakkoord: 
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• De voorgestelde verhoging van de CO2-heffing wordt teruggedraaid. Die 
zou van € 150 naar € 216 per ton CO2-uitstoot gaan in 2030, voor bedrijven 
die meer dan 50 kiloton per jaar uitstoten. 

• Sinds 1 januari 2021 geldt voor industriële bedrijven met een hoge CO2-
uitstoot een nationale CO2-heffing. Zo worden bedrijven meer gestimuleerd 
om tijdig te investeren in CO2-reductie met het oog op de afbouw van ETS-
uitstootplafond tot nul in 2038. 

• De Nederlandse Emissieautoriteit (NEa) voert de regeling uit. 
• De nationale CO2-heffing voor de industrie biedt, naast het EU ETS, een stok 

achter de deur om de emissiereductie te realiseren die nodig is voor het 
nationale klimaatdoel van 55% emissiereductie in 2030 t.o.v. 1990. Hierbij 
geldt dat de nationale CO2-heffing niet alle uitstoot, maar alleen het 
overschot aan uitstoot belast. De CO2-heffing wordt verminderd met de 
ETS-prijs; het zijn twee communicerende vaten. 

• Het kabinet Rutte IV heeft - bij de ophoging van het klimaatdoel van 49 naar 
55% - de CO2-heffing voor de industrie al aangescherpt, zodat 4 Mton extra 
reductie wordt gerealiseerd in 2030.  

 
Koppeling met EZK-beleid: 

• De CO2-heffing is een gezamenlijke beleidsverantwoordelijkheid van EZK en 
het Ministerie van Financiën.  

 
Impact: 

• Het PBL geeft in hun analyse van de verhoging van de CO2-heffing aan dat 
het verder verhogen van het tarief kan leiden tot extra emissiereductie. 
Tegelijkertijd leidt een tariefverhoging ook tot lastenverzwaring voor 
bedrijven en dus een grotere kans op afschalen van productie in Nederland 
en daarmee weglek van CO2. 

• Het terugdraaien van het verhoogde tarief zorgt voor minder lasten voor 
bedrijven en een lagere kans op het afschalen van productie in Nederland. 
De emissiereductiedoelen voor de industrie blijven in zicht zolang de 
maatwerkafspraken – die aandacht krijgen in het hoofdlijnenakkoord - 
doorgang vinden.  
 

Maatwerkaanpak 
Toelichting op hoofdlijnenakkoord: 

• De maatwerkaanpak wordt doorgezet en mogelijk uitgebreid naar nieuwe 
of regionale bedrijven en technologieën.  

• De maatwerkaanpak faciliteert de grootste industriële CO2-uitstoters om 

sneller te investeren in verduurzaming, zodat we onze industriële basis 
behouden en bijdragen aan (extra) CO2-reductie en een gezonde en 
veilige leefomgeving.  
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• Dat wordt gedaan door het wegnemen van financiële en niet-financiële 

investeringsrisico’s van verduurzamingsprojecten. Bijvoorbeeld op het 
gebied van energie-infrastructuur, de vergunningverlening of de business 
case van de projecten.  

• Het hoofdlijnenakkoord koppelt geen extra middelen aan de 
maatwerkaanpak. 

Koppeling met EZK-beleid: 
• De verantwoordelijkheid van de maatwerkaanpak is op dit moment belegd 

bij de minister van Economische Zaken en Klimaat, in samenwerking met de 
staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat. 

 
Impact: 

• Het doorzetten van maatwerkafspraken vergroot de kans om onze 
industriële basisindustrie te behouden in ons land en om CO2-

uitstootdoelen voor 2030 en 2050 voor de industrie binnen bereik te 
houden. Bedrijven die onder de maatwerkaanpak vallen zijn belangrijke 
spelers binnen industriële clusters in bijvoorbeeld Zeeland en Limburg. 
Deze aanpak verlaagt de kans dat Nederlandse industriële bedrijven naar 
het buitenland verplaatsen en dat daarmee ook de CO2 ‘weglekt’ naar het 
buitenland. 

• Het nieuwe kabinet zal nog moeten bepalen welke nieuwe bedrijven, 

regionale bedrijven en nieuwe technologieën worden opgenomen in de 
doelgroep voor maatwerk. Bezien moet worden hoe de beoogde 
uitbreiding van maatwerk gestalte kan krijgen. Een complexe bestaande 
installatie ombouwen is iets anders dan een start-up faciliteren te groeien 
of om een uniek bedrijf naar Nederland te halen.  

• Om tot maatwerkafspraken te komen, zijn ook vooraf afspraken nodig 

over beleidsmatige knelpunten en randvoorwaarden, vermindering van 
bureaucratie en voldoende middelen om de extra opgave te realiseren. 
Alleen op deze manier kan tempo in de aanpak geborgd worden.    

• De SDE++ wordt met € 1 mld. verminderd, deze regeling is ook voor 
maatwerkbedrijven van belang. Om de doelen van de lopende 
maatwerktrajecten in beeld te houden, is het belangrijk dat de nu 
beschikbare middelen voor maatwerk gehandhaafd blijven. 

• Op dit moment zijn er al geslaagde stappen in de maatwerkaanpak gezet: 
er zijn 11 intentieverklaringen (Expression of Principles) getekend die bij 
realisatie van de plannen voor circa 13 Mton CO2-reductie kunnen zorgen. 
Een van die 11 is bijvoorbeeld kunstmestfabriek Yara in Zeeland. Met 
zoutmaker Nobian uit de regio Rotterdam is ook al een overeenkomst 
(Joint Letter of Intent) afgesloten. 

Energie 

Kerncentrales 
Toelichting op hoofdlijnenakkoord: 

• Het hoofdlijnenakkoord is minder voorzichtig dan het vorige 

coalitieakkoord; zo staat er nu dat de huidige kerncentrale in Borssele 
openblijft, in plaats van dat dit wordt onderzocht. Ook spreekt het 
hoofdlijnenakkoord over het bouwen van vier kerncentrales, in plaats van 
het zetten van voorbereidende stappen voor de bouw van twee 
kerncentrales.  
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• De aanvullende € 9,5 mld. voor de bouw van vier kerncentrales is 

gebaseerd op een aangeleverde kasreeks voor twee kerncentrales (voor 
de bouw van vier kerncentrales is een andere kasreeks aangeleverd).  

• Budgettair effect: investering van € 9,5 mld. incidenteel t/m 2035 op in de 
budgettaire bijlage. Valt onder EZK-begroting. 

 
Koppeling met EZK-beleid: 

• De ambities op het gebied van kernenergie sluiten grotendeels aan bij 
bestaand beleid: we onderzoeken of de bestaande kerncentrale in Borssele 
langer open kan blijven, er is een programma-aanpak voor small modular 
reactors, we streven naar een goede ruimtelijke inpassing en we werken 
aan een versteviging van de nucleaire kennisinfrastructuur.  

• Het voornemen om vier nieuwe kerncentrales te bouwen zal worden 
meegenomen in actualisaties van het nationaal programma energiesysteem 
(NPE) en het programma energiehoofdstructuur (PEH).  

 
Impact: 

• De ambities op het gebied van kernenergie sluiten grotendeels aan bij 
bestaand beleid: we onderzoeken of de bestaande kerncentrale in Borssele 
langer open kan blijven, er is een programma-aanpak voor small modular 
reactors, we streven naar een goede ruimtelijke inpassing en we werken 
aan een versteviging van de nucleaire kennisinfrastructuur.  

• Het bouwen van vier kerncentrales is technisch mogelijk, maar het is zeker 
2040 voordat ze alle vier operationeel zijn. Daarnaast vraagt het bepalen 
van een locatie(s) voor vier in plaats van twee kerncentrales om extra tijd 
en inzet. De effecten voor het energiesysteem en de ruimtelijke 
inpasbaarheid van de twee extra kerncentrales zullen zorgvuldig moeten 
worden afgewogen. 

• Uiteindelijk hangt de daadwerkelijke Rijksbijdrage (en in welke vorm) af van 
de financieringsconstructie en het overheidssteunpakket, daar wordt nu 
onderzoek naar gedaan en worden ambtelijke gesprekken over gevoerd. Er 
is mogelijk meer budget nodig dan de gereserveerde € 14 mld. (waarvan € 
9,5 mld. door de coalitie extra toegevoegd) voor het bouwen van vier 
kerncentrales. 

 

Kosten voor energie (bedrijven en 
consumenten) niet uit de pas met buurlanden 
Toelichting op hoofdlijnenakkoord: 

• Het hoofdlijnenakkoord stelt dat de kosten voor energie (bedrijven en 
consumenten) niet significant uit de pas mogen lopen met buurlanden. 
Bezien wordt welke maatregelen nodig zijn om bedrijven en consumenten 
te ondersteunen. 
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• Verlaging van de energiebelasting op gas. Het tarief in de eerste en tweede 
schijf aardgas (tot 170.000 m3) wordt in 2025 verlaagd met 2,8 eurocent 
per m3, oplopend naar 4,8 eurocent per m3 in 2030 (in prijspeil 2024). De 
derving bedraagt structureel € 357 miljoen per jaar. 

 
Koppeling met EZK-beleid: 

• De energiebelasting is beleidsverantwoordelijkheid van het Ministerie van 
Financiën. De tarieven hebben gevolgen voor burgers en bedrijven en 
impact op de betaalbaarheid van de energierekening en verduurzaming. 
Subsidies zoals IKC-ETS staan op de EZK-begroting.  

 
Impact bedrijven: 

• Op dit moment zijn er middelen beschikbaar voor compensatie van hoge 
elektriciteitsprijzen in 2023 via de IKC. Voor de lange termijn wordt er een 
interdepartementaal beleidsonderzoek (IBO) opgestart om structurele 
maatregelen te onderzoeken. 

• Het in de pas lopen met andere landen voor wat betreft energiekosten kan 
de concurrentiepositie van de Nederlandse industrie en het vestigings- en 
ondernemersklimaat bevorderen en het voor bedrijven aantrekkelijker 
maken om te elektrificeren. 

o E-bridge heeft recent onderzoek gedaan naar de totale 
elektriciteitskosten voor de industrie in Nederland, België, Frankrijk 
en Duitsland. Uit het onderzoek blijkt dat de totale 
elektriciteitskosten in 2024 voor grootverbruikers in Duitsland, 
Frankrijk en België naar schatting tussen de 15% en 66% lager 
liggen dan in Nederland en dat dit verschil het afgelopen jaar sterk 
is gegroeid. 

• Terwijl gelijke energiekosten een gelijk speelveld kunnen bevorderen en 
weglek kunnen beperken, kunnen de kosten hoog oplopen als Nederland op 
de lange(re) termijn fossiele energie-intensieve activiteiten ondersteunt die 
relatief meer geld en moeite kosten dan buurlanden.  

• Het uiteindelijke effect van verlaagde energiekosten op verduurzaming 
hangt af van de mate waarin het gebruik van fossiele energie of juist 
elektrificatie wordt bevorderd. Elektrificatie is namelijk essentieel voor 
verduurzaming, terwijl het verlagen van de kosten van fossiel 
energieverbruik de transitie kan vertragen. 

 
Impact consumenten: 

• De leveringsprijzen voor elektriciteit en gas worden bepaald door drie 
componenten:  

o De ontwikkeling in de groothandelsprijs die in principe niet 
significant verschilt met buurlanden. 

o Nationale heffingen. 
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o Nettarieven.  
• De laatste twee componenten zijn ruim de helft van het totaal en ook 

belangrijk in de verwachte stijging van de energierekening richting 2030. 
Netbeheer Nederland schat dat de nettarieven voor huishoudens t.o.v. 
2023 met gemiddeld 70% (elektriciteit) en 12% (gas) toenemen tot 2030, 
exclusief inflatie.  

• Voor de verschillen tussen energierekeningen met onze buurlanden is het 
belangrijk om de generieke korting van circa € 630 per jaar, onafhankelijk 
van het verbruik, mee te nemen. Wanneer deze bijvoorbeeld wordt 
meegenomen bij de vergelijking van elektriciteitsprijzen bij gemiddeld 
verbruik, geldt dat de prijzen in Nederland voor elektriciteit lager zijn dan in 
België en Duitsland.  

• Voor gas zijn de verschillen in prijzen voor consumenten met andere landen 
groter dan op elektriciteit. De Nederlandse prijzen voor gas zijn hoger, met 
name door verschillen in belastingen. Aanpassingen in de energiebelasting 
hebben grote budgettaire gevolgen en gevolgen voor de rentabiliteit van 
warmtepompen en isolatiemaatregelen.  

• De verlaging van de energiebelasting op gas (met 2,8 eurocent per m3) in 
het hoofdlijnenakkoord levert een lastenverlichting op. Op basis van 
gemiddelde verbruik kan deze aanpassing een financieel voordeel 
opleveren, oplopend van circa € 29 per jaar in 2025 naar circa € 50 per jaar 
in 2030. 

• Verdere verduurzaming kan het gasverbruik verlagen; daarom ligt een 
lastenverlichting op elektriciteit het meest voor de hand. De prijsverschillen 
tussen Nederland en buurlanden worden zo minder groot en minder 
relevant. Daar waar gasverbruik vervangen wordt door elektriciteit, daalt de 
energierekening voor consumenten.  
 

Prijsrisicobuffer 10% subsidie duurzame 
energie (SDE) 
Toelichting op hoofdlijnenakkoord: 

• De prijsrisicobuffer van de SDE wordt verlaagd van 40% naar 10%.  
• Vanaf 2026 komt er een bijstelling op het SDE budget van € 1 mld. per jaar. 
• Budgettair effect: bezuiniging van € 1 mld. structureel, op de EZK-begroting. 

 
Koppeling met EZK-beleid 

• Valt onder de EZK-begroting en EZK-verantwoordelijkheid. 
 
Impact: 

• Het doel van de stimulering duurzame energietransitie en klimaattransitie 
(SDE++) is om het aandeel hernieuwbare energie te vergroten. Het is een 
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subsidieregeling voor bedrijven en non-profitorganisaties. De omvang is 
momenteel €3,2 mld. per jaar. 

• De SDE++ subsidieert de ‘onrendabele top', het verschil tussen de kost- en 
marktprijs van hernieuwbare energie/CO2-reductie. Alleen wanneer de 
marktprijs voor energie lager is dan de kostprijs voor productie wordt er 
subsidie uitgekeerd. De daadwerkelijke subsidie hangt dus af van de 
volatiele energieprijzen. Vanwege die onzekerheid is er een 
prijsrisicobuffer.  

• Het verlagen van de prijsrisicobuffer heeft geen impact op de risico's zelf, 
alleen maar op de omvang van de buffer die we aanhouden om die risico's 
mee op te vangen.  

• Het verlagen van de buffer betekent een aanzienlijk groter risico voor de 
EZK-begroting als er meer SDE++-subsidie moet worden uitgekeerd doordat 
de energieprijzen lager zijn dan verwacht. Dit is een aannemelijk scenario 
omdat prijsschommelingen van 40% de afgelopen jaren regelmatig zijn 
voorgekomen.  

• Voor een stabiele SDE++ en ISDE-regeling is het belangrijk dat de huidige 
begrotingsreserve duurzame energie blijft bestaan. Hiermee kunnen 
tekorten op de SDE++ opgevangen worden. Daarnaast put de ISDE-subsidie 
middelen uit de SDE-reserve indien het beschikbare budget voor dat jaar 
tekortschiet.  

• Door de bezuiniging van €1 mld. op de prijsrisicobuffer, kunnen er minder 
subsidies uitgekeerd worden uit de SDE++, omdat tegenvallers niet 
opgevangen kunnen worden. Er kunnen mogelijk andere afspraken 
gemaakt worden over de dekking van eventuele tekorten. 

 

Afschaffen salderingsregeling voor kleine 
verbruikers 
Toelichting op hoofdlijnenakkoord: 

• De huidige salderingsregeling betekent dat kleinverbruikers (huishoudens 
en bedrijven met laag energieverbruik) de elektriciteit die zij opwekken met 
zonnepanelen en terugleveren op het elektriciteitsnet, mogen wegstrepen 
tegen de elektriciteit die zij afnemen van het net. Zij hoeven daarom over 
het weggestreepte deel geen leveringstarieven, energiebelasting, en BTW 
te betalen. Dit geeft een (fiscaal) voordeel en maakt zonnepanelen 
financieel aantrekkelijker. 

• Deze salderingsregeling wordt per 1 januari 2027 geheel afgeschaft. 
• Budgettair effect: levert € 720 mln. structureel op, op de EZK-begroting. 

 
Koppeling met EZK-beleid 

• Valt onder de EZK-begroting. 
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Impact: 
• Door het afschaffen van de salderingsregeling neemt het voordeel voor 

huishoudens en ondernemers die investeren in zonnepanelen af en wordt 

de terugverdientijd langer. Desondanks blijft het de verwachting dat de 
opbrengst over de levensduur ruimschoots positief blijft. Het loont dus nog 
steeds om panelen te plaatsen, al zal de groei afnemen. 

• Het afschaffen van de salderingsregel vermindert de prikkel om 
elektriciteit terug te leveren aan het elektriciteitsnet en vermindert 
daarmee de netcongestie.  

• De salderingsregeling geeft een belastingvoordeel aan huishoudens met 
zonnepanelen. Deze liggen voornamelijk op koopwoningen waardoor het 
overgrote deel van het belastingvoordeel terecht komt bij huiseigenaren.  

• De salderingsregeling is een aantal jaar geleden ingevoerd als 
stimuleringsmaatregel zodat mensen zonnepanelen zouden aanschaffen. 
Er kan worden beargumenteerd dat dit doel inmiddels is bereikt. Veel 
huishoudens hebben zonnepanelen aangeschaft. 

• Voor de uitvoering is volledige afschaffing van de regeling in één keer het 
meest eenvoudig.  

• Voor de installatiebranche kan dit leiden tot een relatief grote terugval in 
de vraag. 

• Bontenbal (CDA) heeft een motie ingediend waarmee hij het nieuwe 
kabinet vraagt om het wetsvoorstel komend najaar tegelijk met het 
Belastingplan 2025 naar de Tweede Kamer te sturen. Mocht deze worden 

aangenomen dan zal ‘het wetgevingstraject snel gestart moeten worden.  

 

Terugdraaien verplichting installatie 
warmtepomp na 2026 
Toelichting op hoofdlijnenakkoord: 

• Er komen geen verplichte labelsprongen voor koopwoningen en de 
verplichting om vanaf 2026, bij het vervangen van de verwarmingsketel, 
een warmtepomp te moeten installeren, wordt geschrapt. 

 
Koppeling met EZK-beleid 

• De genoemde normeringen vallen niet onder EZK, maar onder de 
verantwoordelijkheid van het ministerie van Binnenlandse Zaken (BZK). Wel 
is EZK i.s.m. BZK verantwoordelijk voor het opschalen van het aantal 
warmtepompen in Nederland, te weten de doelstelling om in 2030 1 mln. 
hybride warmtepompen te hebben geïnstalleerd. 

• EZK monitort en coördineert klimaat- en energiedoelen: CO2-reductie, 
hernieuwbare energie (RED) en energiebesparing (EED). 

• Wanneer vastgehouden wordt aan de bestaande doelen in de gebouwde 
omgeving, kunnen deze besluiten indirect de druk verhogen op de uitrol 
van andere technieken in de gebouwde omgeving, waar EZK ook voor 
verantwoordelijk is, zoals warmtenetten.  
 

Impact: 
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• De aankondiging dat er geen verplichte labelsprongen komen voor 
koopwoningen heeft naar verwachting beperkt impact, aangezien deze 
verplichting nog niet bestaat. Wel kan normering in de koopsector (en het 
op termijn uitfaseren van slechte energielabels) leiden tot meer CO2-
reductie, toenemend gebruik van hernieuwbare energie en meer 
energiebesparing. Het beleid is voor koopwoningen momenteel sterk 
gebaseerd op vrijwilligheid, waardoor normering een stok achter de deur 
had kunnen bieden voor verduurzaming van de gebouwde omgeving. 

• De verplichte installatie van een warmtepomp vanaf 2026, bij vervanging 
van een verwarmingsketel, is voorzien beleid van het vorige kabinet dat 
wordt teruggedraaid. Het kan uitdagender worden om doelen te behalen 
zoals het sectorale CO2-emissiereductiedoel voor de gebouwde omgeving, 
het nationale CO2-reductiedoel en doelen rond hernieuwbare energie 
(RED) en energiebesparing (EED). De norm had als doelen om een impuls te 
geven aan de verduurzaming van woningen en gebouwen, verbruik van 
aardgas verminderen, technische ontwikkeling stimuleren en opschaling en 
prijsdaling van de warmtepomp. Een investering in een warmtepomp levert 
een structurele bijdrage aan een lagere energierekening voor de gehele 
levensduur van de (hybride) warmtepomp. 

• Zonder verplichting zal de opschaling van (hybride) warmtepompen voort 
moeten komen uit de vrijwillige installatie van deze pompen. De installatie 
van warmtepompen wordt ondersteund door de ISDE-subsidie. Indien door 
het nieuwe kabinet op deze subsidie bezuinigd zou worden, zullen minder 
warmtepompen geïnstalleerd worden. 

 

Leveringszekerheid energie en grondstoffen 
Toelichting op hoofdlijnenakkoord: 

• Leveringszekerheid komt op meerdere punten in het akkoord terug. 
• De energietransitie moet gericht zijn op het verminderen van 

afhankelijkheden van (onbetrouwbare) landen. 
• De leveringszekerheid van energie wordt veiliggesteld. Er worden 

langetermijncontracten afgesloten voor gas en er worden reserves 
aangelegd voor gas en kritieke grondstoffen. 

• Het akkoord stelt dat veiligheid en weerbaarheid vereisen dat Nederland 
strategische voorraden aanhoudt van essentiële zaken (medicijnen), 
voedselzekerheid op orde heeft en vitale infrastructuur (waaronder water 
en energie) zeker stelt. 

• Er is hier geen geld voor gereserveerd in de budgettaire bijlage van 
hoofdlijnenakkoord. 

 
Koppeling met EZK-beleid: 
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• Gas: Op dit moment wordt de leveringszekerheid van gas geborgd via 
bijvoorbeeld diversificatie van import, gasopslag en optimalisatie van de 
nationale productie. Nederland beschikt over relatief veel gasopslagen. 
Deze zijn en worden goed gevuld. Een aantal vulmaatregelen wordt 
wettelijk verankerd. 

• Kritieke grondstoffen: Leveringszekerheid van grondstoffen en het 
verminderen van afhankelijkheden sluit aan bij de Nationale 
Grondstoffenstrategie (NGS) en de Europese Critical Raw Materials Act 
(CRMA). De NGS zet onder meer in op circulariteit, innovatie, diversificatie 
en duurzame Europese mijnbouw en raffinage. 

• Overig: Departementen zijn verantwoordelijk voor de leveringszekerheid 
van producten op hun eigen beleidsterrein. EZK is verantwoordelijk voor 
energie. Grondstoffen zijn een gedeelde verantwoordelijkheid van EZK en 
de Minister van Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking 
(BHOS). 

 
Impact: 

• Gas: Het aandeel langetermijncontracten neemt toe in Europa. Dit wordt 
gestimuleerd bijvoorbeeld via energiediplomatie en deelname aan het 
Europese inkoopplatform voor gas. Uit onderzoek van Strategy& is 
gebleken dat het verder stimuleren van langetermijncontracten niet 
effectief en efficiënt bijdraagt aan betaalbaarheid en leveringszekerheid. 

• Kritieke grondstoffen: Het afbouwen van de afhankelijkheid van kritieke 
grondstoffen kan de weerbaarheid van Nederland versterken. Kritieke 
grondstoffen (zoals lithium en neodymium) zijn in het bijzonder strategisch 
doordat we ze nodig hebben voor zowel de digitale- als de klimaattransitie 
(zonnepanelen, windturbines, batterijen en telefoons). Bovendien zijn we 
voor deze kritieke grondstoffen vaak afhankelijk van enkele landen, zoals 
China, Congo en Indonesië. 

• Overig: Voorraden kosten geld, wat ofwel publiek ofwel privaat opgebracht 
moet worden. Per strategisch of essentieel goed moet nog bezien worden 
of een strategische voorraad mogelijk, wenselijk en doelmatig is of dat 
andere mogelijkheden om de leveringszekerheid te versterken effectiever 
zijn. 

• Een van de minder ingrijpende mogelijkheden om leveringszekerheid te 
vergroten is het inzetten op strategische partnerschappen met andere 
landen en het diversifiëren van handelspartners. 

 

Het oplossen van netcongestie  
Toelichting op hoofdlijnenakkoord: 

• De energietransitie leidt ertoe dat er meer elektriciteit wordt gebruikt. Dat 
huidige elektriciteitskabels in de grond zijn daar niet op voorzien. Daarom 
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kunnen er in sommige regio's geen nieuwe gebruikers op het bestaande 
net worden aangesloten. Dit wordt netcongestie genoemd. 

• Het verzwaren van het elektriciteitsnet vraagt om een miljardeninvestering 
en gaat jaren duren.  

• In het hoofdlijnenakkoord staat netcongestie twee keer genoemd: 
o Het oplossen van netcongestie krijgt voorrang, waarbij de regie bij 

het kabinet ligt, onder andere als het gaat om (her-)prioritering van 
wie wanneer op het net wordt aangesloten. 

o Bedrijven worden geholpen bij de energietransitie en met het 
oplossen van netcongestie. 

• Er is hier geen geld voor gereserveerd in de budgettaire bijlage van 
hoofdlijnenakkoord. 

 
Koppeling met EZK-beleid: 

• Netcongestie valt onder verantwoordelijkheid van EZK. 
• Het Landelijk Actieprogramma Netcongestie werkt samen met de partners, 

bestaande uit het Rijk (EZK, BZK, IenW), medeoverheden, netbeheerders en 
marktpartijen, aan het zorgen voor toegang tot elektriciteit langs de 
volgende actielijnen: versneld uitbreiden van het elektriciteitsnet; beter 
benutten van het elektriciteitsnet; verbeteren van inzicht. 

 
Impact: 

• Het oplossen van netcongestie is belangrijk, zowel voor het bedrijfsleven als 
voor de klimaat- en energietransitie. Netcongestie is een kritieke 
succesfactor binnen de energietransitie, extra prioriteit voor het oplossen 
hiervan draagt positief bij aan het doelbereik voor hernieuwbare energie. 
Tegelijkertijd is er minder diversificatie van energiedragers en wordt dus 
juist een groter beroep gedaan op het elektriciteitsnet door de verminderde 
inzet en andere opslag van energie. 

• Netcongestie wordt gezien als een significant knelpunt in het 
ondernemersklimaat en bij de vestiging van nieuwe bedrijven. 

• Netcongestie is niet zomaar opgelost. Ook als we alles op alles zetten is de 
netcongestie naar verwachting op zijn vroegst in 2029 of 2030 echt 
opgelost. 

• Aangezien de grote investeringen (ca. € 8 mld. per jaar) in verzwaring van 
het net niet vanuit de rijksbegroting worden gedaan, maar via de 
netbeheerders lopen hoeft het geen probleem te zijn dat er geen 
additionele middelen voor zijn begroot. 

• Het kabinet kan het flexibiliseren van elektriciteitsgebruik zoveel mogelijk 
faciliteren. Hier zijn momenteel middelen voor beschikbaar en beoogd, met 
name uit het Klimaatfonds. Om dit doel te bereiken is het belangrijk dat 
deze middelen beschikbaar blijven.  
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Terugdraaien verhogen 3e tot 5e schijf 
energiebelasting op aardgas 
Toelichting op hoofdlijnenakkoord: 

• Burgers en bedrijven betalen energiebelasting. Afhankelijk van hoeveel 
energie een huishouden of bedrijf gebruikt, zijn er verschillende schijven 
waartussen de tarieven verschillen. Bedrijven die veel energie gebruiken 
vallen in hogere schijven en betalen daar relatief minder energiebelasting 
dan huishoudens en andere kleinverbruikers die in lagere schijven vallen. 

• In de Voorjaarsnota van 2024 zijn de hogere schijven (dus vooral voor 
zwaardere industrie) van de energiebelasting op aardgas extra verhoogd 
om een begrotingsgat te dichten. Deze extra verhoging wordt in het 
hoofdlijnenakkoord teruggedraaid. 

• Budgettair effect: investering € 227 mln. structureel, op de begroting van 
Financiën. 

 
Koppeling met EZK-beleid: 

• Het behalen van de doelen op energie valt onder meerdere ministeries (o.a. 
BZK, IenW LNV, OCW, VWS en DEF), waarbij EZK een coördinerende rol 
heeft. 

 
Impact: 

• De effecten van het terugdraaien van deze extra verhoging op 
verduurzaming zijn waarschijnlijk beperkt negatief. Een lagere 
energiebelasting vermindert immers de prikkel om te verduurzamen. Maar 
de verhoging van de energiebelasting die in het belastingplan 2023 was 
afgesproken, was al fors en geeft een prikkel aan bedrijven om te 
verduurzamen. Bovendien gelden deze hogere schijven voor grote 
energieverbruikers die ook onder het Europese emission trading system 
(ETS) vallen. Daarmee is de additionele prikkelwerking van de 
energiebelasting voor deze bedrijven beperkt. 

• De effecten van het terugdraaien van deze extra verhoging op het 
vestigingsklimaat kunnen wel substantieel zijn. Gas is momenteel in 
Nederland al fors duurder dan in de omringende landen. Het terugdraaien 
van de verhoging van de energiebelasting op gas maakt deze bedrijven 
rendabeler ten opzichte van buitenlandse concurrenten. Daarmee daalt ook 
het risico op CO2-weglek. 
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Geen Gronings gas meer, gaswinning op 
Noordzee opschalen 
Toelichting op hoofdlijnenakkoord: 

• De leveringszekerheid wordt veiliggesteld. Er worden 
langetermijncontracten afgesloten voor gas en er worden reserves 
aangelegd voor gas en kritieke grondstoffen. Geen gas meer uit het 
Groningenveld. De Gaswinning op de Noordzee wordt opgeschaald. 

• Budgettair effect: geen extra geld voor gereserveerd in budgettaire bijlage 
hoofdlijnenakkoord. Daarbij wordt er vanuit gegaan dat de middelen uit de 
kabinetsreactie Nij Begun blijven staan als ook de andere hiervoor 
gereserveerde middelen in de relevante departementale begrotingen. 

 
Koppeling met EZK-beleid: 

• Dit beleid is terug te vinden op de EZK-begroting. 
• EZK is verantwoordelijk voor het schadeherstel, de veiligheid, de 

verduurzaming en het toekomstperspectief van de aardbevingsgebieden in 
Groningen en Noord-Drenthe. Dit loopt via de uitvoering van de wettelijke 
taken die in de Tijdelijke Wet Groningen zijn vastgelegd, en het beleid van 
Nij Begun.  

• De langjarige Sociale en Economische Agenda’s worden i.s.m. de regio, EZK, 
andere departementen en andere partners opgesteld en uitgevoerd. 

• Ook de transitie van de diepe ondergrond (mijnbouwactiviteiten waaronder 
gaswinning op zee) is onderdeel van het EZK-beleid. Het hoofdlijnenakkoord 
lijkt niet te duiden op grote beleidswijzigingen, maar mogelijk wel op een 
bijstelling van ambities. 

• Uitvoerings- en toezichtsdiensten zoals Staatstoezicht op de Mijnen (SodM), 
Instituut Mijnbouwschade Groningen (IMG) en Nationaal Coördinator 
Groningen (NCG) vallen inhoudelijk onder EZK-stelselverantwoordelijkheid. 

 
Impact:  
Dossier Groningen 

• Het gesloten houden van het Groningen gasveld is een voortzetting van het 
reeds ingezette pad. De wijziging van de Mijnbouwwet en Gaswet voor dit 
doel is inmiddels in werking getreden.  

• Het hoofdlijnenakkoord lijkt de Sociale en Economische Agenda’s voor 
Groningen en Noord-Drenthe te ondersteunen door de samenwerking Rijk-
regio te willen verbeteren en het belang van goed bestuur te 
onderschrijven.  

• Het hoofdlijnenakkoord schetst geen expliciete beleidswijziging gericht op 
het herstellen, veilig en toekomstbestendig maken van de 
aardbevingsgebieden in Groningen en Noord-Drenthe. Er wordt vanuit 
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gegaan dat de kabinetsreactie Nij Begun op de Parlementaire Enquête 
Groninger Aardgaswinning (PEGA) leidend is en blijft.  

 
Gaswinning Noordzee 

• Het opschalen van gaswinning op de Noordzee draagt bij aan de 
leveringszekerheid in de transitie naar een volledig duurzame 
energievoorziening in 2050 en helpt ook bij het vullen van onze 
gasbergingen. De daling van de gasproductie op de Noordzee wordt 
afgevlakt en is een voorzetting van het in 2022 ingezette ‘versnellingsplan 
gaswinning Noordzee’. 

• Gaswinning op de Noordzee vermindert de (West-Europese) 
importafhankelijkheid en het in Nederland gewonnen gas is vaak ‘schoner’ 
dan geïmporteerd gas/vloeibaar gas (LNG). Daarnaast levert het ook meer 
generale inkomsten op in de vorm van extra gasbaten en maakt het 
Nederlandse consumenten minder kwetsbaar voor prijsschommelingen op 
de LNG-markt.  

• Risico’s voor gaswinning op de Noordzee zijn het vertrouwen in het huidige 
investeringsklimaat, de ruimtelijke uitdagingen t.o.v. inpassing van andere 
activiteiten op zee, eventuele gevolgen voor ecologie, langere 
vergunningstrajecten door rechtszaken vanuit milieuorganisaties (bijv. op 
het gebied van stikstof).  

• Voor het behalen van enig rendement is ook haast geboden vanwege het 
noodzakelijke behoud van de benodigde infrastructuur, die ook nog een 
belangrijke rol kan spelen in de energietransitie op het gebied van 
waterstof en carbon capture en storage (CCS). Concrete voorbeelden zijn 
dat de bestaande gasinfrastructuur op termijn steeds meer benut gaat 
worden door op de Noordzee geproduceerde waterstof en lege gasvelden 
voor opslag van CO2 (CCS). 

• Ook is het winnen van gas op zee wel duurder t.o.v. gaswinning uit het 
Groningenveld of uit de kleine velden op land, omdat de infrastructurele en 
operationele kosten op zee hoger zijn. 

Europa en internationaal 

Handel en EU-samenwerking 
Toelichting: 

• Het Hoofdlijnenakkoord is vooral op Nederland gericht. De internationale 
dimensie die er is, is vooral gericht op weerbaarheid, veiligheid, 
internationale afdrachten en migratie. Het hoofdlijnenakkoord stelt dat 
Nederland een constructieve partner blijft in de EU. Uit de inzet op 
terreinen als migratie (opt out asiel), afdrachten (omlaag), landbouw 
(derogaties behouden/bepleiten inzake stikstof/landbouw beleid) volgt een 
opdracht richting de EU.  
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• Europawet wordt doorgezet met daarin met name aandacht voor de 
informatievoorziening bij voorbereiding en totstandkoming van Europese 
wetgeving. De Europawet formaliseert de afspraken over EU 
informatievoorziening richting de Kamer. 

• Er komen in algemene zin geen nieuwe nationale koppen op Europees 
beleid. Het beleid rondom bestaande nationale koppen is genuanceerder. 
Op het gebied van landbouw en visserij worden nationale koppen zoveel 
mogelijk geschrapt, in het kader van de economie en het vestigingsklimaat 
zullen nationale koppen die leiden tot extra regeldruk waar mogelijk 
worden geschrapt. Op het gebied van klimaat, de energietransitie en de 
afbouw van fossiele subsidies zullen geen nieuwe nationale koppen 
komen. Er wordt niet getornd aan de internationale en Europese 
klimaatdoelen. 

• Er komt een nieuwe permanente Kamercommissie waarin constitutionele 
advisering/toetsing plaatsvindt onder andere voor (goedkeuring van) 
internationale en EU-verdragen en de implementatie van EU-regelgeving. 

• Het Hoofdlijnenakkoord stelt dat de Europese begrotingsnormen zoals 
vastgelegd in de Wet Houdbare Overheidsfinanciën (wet Hof) en het 
Stabiliteit- en Groeipact worden gerespecteerd. Om almaar stijgende 
rekeningen te voorkomen wordt gestuurd op een meerjarig EMU-saldo 
gedurende de kabinetsperiode van maximaal 2,8% BBP. De schuld blijft 
onder de 60%. Er wordt dicht op de 3% gestuurd, waardoor bij financiële of 
conjuncturele tegenvallers er sneller additioneel beleid nodig is. 

• Het hoofdlijnenakkoord zet in op lagere EU-afdrachten, namelijk dat de 
Nederlandse afdrachten aan de Europese begroting vanaf 2028 met € 1,6 
mld. minder zullen stijgen dan nu in de meerjarenraming is voorzien. De 
inzet in de onderhandelingen zal daartoe bestaan uit een combinatie van 
een acceptabele omvang van het meerjarig financieel kader (MFK, ofwel de 
EU-begroting) en een voor Nederland acceptabel aandeel in de nationale 
bijdragen via het eigenmiddelenbesluit. Indien de besparing die hieruit 
voort moet komen niet wordt gerealiseerd, wordt dit in mindering gebracht 
op de begrotingen van de ministeries. 

• Het hoofdlijnenakkoord stelt dat het cruciaal is dat we onze nationale 
soevereiniteit behouden. Nederland staat dan ook zeer kritisch tegenover 
verdere uitbreiding van de Europese Unie. Er worden geen concessies 
gedaan aan de Kopenhagen-criteria voor het lidmaatschap van de EU. Wel 
wordt politieke, militaire en financiële steun uitgesproken voor Oekraïne, 
waarbij geen extra middelen worden vrijgemaakt (de financiële dekking 
loopt tot en met eind 2025). Verder worden de uitgaven aan defensie in lijn 
gehouden met de NAVO-norm van tenminste 2% van het bruto binnenlands 
product (bbp) en wordt deze verplichting wettelijk vastgelegd. 

• Volgens het Hoofdlijnenakkoord moet Nederland strategische voorraden 
aanhouden van essentiële zaken zoals medicijnen, in het bijzonder de 
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voedselzekerheid op orde heeft en vitale infrastructuur, waaronder 
watervoorraad en energie, zeker stelt. Het handels- en industriebeleid, ook 
in EU-kader, moet bijdragen aan vermindering van strategische 
afhankelijkheden, bijvoorbeeld ten aanzien van China op het gebied van 
kritieke grondstoffen. Er wordt voor het behoud van welvaart ingezet op 
handelsverdragen waarbij gelijke en redelijke standaarden van belang zijn. 

• In het hoofdlijnenakkoord staat het voornemen dat we niet willen importen 
wat we in Nederland niet mogen produceren. 

 
Impact: 

• De onderhandelingen die de coalitie gaat voeren richting de EU in het kader 
van een asiel opt-out, lagere afdrachten en landbouwderogaties, zal van 
invloed zijn op de algehele positie en invloed van Nederland in de EU.  

• Het vraagt een (integrale) strategie richting EU om effectieve en 
constructieve partner te zijn en positie te hebben. De 
onderhandelingsaanpak die de coalitie gaat voeren richting te EU, zal van 
invloed zijn op de positie en invloed van Nederland in de EU. Om zaken te 
realiseren is het nodig om tactvol en strategisch te opereren (geven en 
nemen). Het hangt ook af van de uitkomsten van de Europese verkiezingen 
en de koers van de nieuwe Commissie. De geopolitieke situatie vraagt om 
een sterk Europa. We verwachten van de nieuwe Commissie een agenda op 
thema’s als green industrial deal, economische weerbaarheid, digitalisering. 
Thema’s als waar we als EZK belangen hebben en een goede positie en 
invloed en capaciteit van Nederland en EZK nodig hebben. 

• Voor wat betreft het Meerjarig Financieel Kader (MFK; EU-
meerjarenbegroting) is de verwachting is dat de discussie in de EU juist zal 
gaan over inzet van extra middelen voor de grote opgaven (klimaat, 
digitalisering, strategische autonomie) waar we voor staan. Dat in 
tegenstelling tot de inzet van de coalitie om EU-afdrachten te verminderen. 

• De kritische positie t.a.v. uitbreiding EU is een aanscherping ten opzichte 
van staand beleid. Het vasthouden aan de Kopenhagen-criteria is staand 
beleid. 

• Het is nog niet helemaal duidelijk wat er wordt bedoeld met het voornemen 
dat we niet willen importeren wat we in Nederland niet mogen produceren. 
Deze maatregel lijkt gericht te zijn op land- en tuinbouw en visserij. Het zou 
kunnen betekenen dat we de standaarden die we binnenlands opleggen, 
ook opleggen aan buitenlandse producenten die aan Nederland leveren. 
Naar verwachting zal binnen de EU de komende jaren ook actiever worden 
ingezet op gelijke standaarden in afspraken met derde landen. 
 

Ontwikkelingssamenwerking 
Toelichting: 
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• Het hoofdlijnenakkoord wil gerichte keuzes voor 
ontwikkelingssamenwerking. Het budget voor ontwikkelingssamenwerking 
wordt aangepast op de schuivende verhoudingen in de wereld. 

• Budgettair effect: bezuinigingen van 2,5 mld. euro structureel op de 
begroting van het Ministerie van Buitenlandse Zaken. 

Koppeling met EZK-beleid: 
• Het budget van ontwikkelingssamenwerking is primair terug te vinden op 

de begroting van het Ministerie van Buitenlandse Zaken.  
• Er is een grote kans dat EZK ook de gevolgen van een bezuiniging voelt 

omdat EZK verantwoordelijk is voor de mondiale 
klimaatonderhandelingen. 

• Ook is een van de doelen van ontwikkelingssamenwerking het bevorderen 
van duurzame groei en klimaatactie wereldwijd. De kennis en kunde van 
het Nederlandse bedrijfsleven wordt hierbij gebruikt om kansen te 
benutten.  

Impact: 
• Het bezuinigen op ontwikkelingssamenwerking heeft aanzienlijke gevolgen 

voor de onderhandelingspositie in internationale gremia zoals de G20. Dit 
is van invloed op thema’s zoals mondiale klimaatonderhandelingen en 
partnerschappen op het vlak van grondstoffen. EZK is hier als 
coördinerend departement verantwoordelijk voor. 

• Ten tweede heeft het gevolgen voor Nederlandse bedrijven en 
organisaties die internationaal opereren en handelen om mondiale 
uitdagingen zoals voedselzekerheid, gezondheid, duurzaamheid of 
digitalisering. Hierbij worden uitdagingen gerelateerd aan ontwikkeling en 
handelskansen samengenomen. 

Uitvoering, toezicht en de diensten van EZK 

Algemeen 
• Positief is de zin in het onderhandelingsakkoord dat uitvoering (en toezicht) 

van meet af aan betrokken moet worden bij beleidsontwikkeling. Dit is in 
lijn met verschillende oproepen vanuit EZK-organisaties, zowel binnen EZK 
als in Rijksbreed. Meerdere organisaties hebben aangegeven opgavegericht 
te willen werken en daarmee een partner bij de beleidsvorming te zijn. Hier 
is binnen EZK nog een ontwikkelslag op te maken. Door uitvoerings- en 
toezichtsorganisaties vroegtijdig aan tafel te zetten, kan gebruik worden 
gemaakt van hun expertise en kan vroegtijdig worden aangegeven op welke 
manier maatschappelijke/politieke doelen wel of niet behaald kunnen 
worden.  

• Vanuit het hoofdlijnenakkoord volgt een generieke taakstelling op de 
apparaatsbudgetten van de Rijksoverheid (exclusief uitvoering) van in totaal 
€ 1 mld. in 2029. Het doel zoals gesteld in het hoofdlijnenakkoord is de 
apparaatsuitgaven structureel te verminderen met 22% (gefaseerde oploop 
in stappen van ca. 5% per jaar van 2025 tot 2029) en de uitgaven aan 
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externe inhuur terug te brengen tot de norm van 10% van de totale 
personele uitgaven. 

o Het Centraal Planbureau en toezichthouders Autoriteit Consument 
en Markt (ACM) en Staatstoezicht op de Mijnen (SodM) vallen 
begrotingstechnisch onder het apparaat van het ministerie van EZK. 
Dit komt doordat zij een “dienst” zijn en onder de apparaatskosten 
van EZK vallen. Dit is anders dan bij agentschappen en zelfstandige 
bestuursorganen (ZBO’s). Onduidelijk is hoe dit zich verhoudt tot de 
keuze van de coalitie om uitvoering en toezicht uit te zonderen van 
de 22% taakstelling. Hiervoor is een politiek besluit nodig. De 
budgettaire risicoanalyse van directie FEZ gaat hier nader op in. 

o Het in het hoofdlijnenakkoord genoemde voorstel om de uitgaven 
aan externe inhuur Rijksbreed te verlagen tot de Roemernorm 
(maximaal 10% van de totale uitgaven aan personeel) heeft 
negatieve consequenties voor de continuïteit en dienstverlening 
van EZK-organisaties. Met name Nationaal Coördinator Groningen 
(NCG), Instituut Mijnbouwschade Groningen (IMG), DICTU en 
Staatstoezicht op de Mijnen (SodM) worden hierdoor geraakt. Zie 
ook hieronder bij de reflectie per dienst. 

• De nullijn voor ambtenaren in 2026 kan een risico vormen in de huidige 
krappe arbeidsmarkt, speciaal voor moeilijk vervulbare functies zoals IT, 
security en juristen.  

• Budgettair effect:  
o Generieke taakstelling apparaat: Rijksbreed ombuiging van € 1 mld. 

structureel Rijksbreed (nr. 26), op EZK-begroting: ombuiging van € 
91 mln. (op basis van memo ambtelijk Financiën). 

o Nullijn rijksambtenaren: € 600 mln. voor 1 jaar, geen direct effect 
op EZK-begroting. 

 

Reflectie per dienst 
De voorstellen in het hoofdlijnenakkoord raken uiteraard ook de uitvoerende 
diensten van EZK. Dit is op hoofdlijnen een eerste indruk van de belangrijkste 
veranderingen voor de diensten: 

• Autoriteit consument en markt (ACM): 
o Het hoofdlijnenakkoord geeft prioriteit aan het oplossen van 

netcongestie, waarbij de regie bij het kabinet ligt, onder andere als 
het gaat om (her-)prioritering van wie wanneer op het net wordt 
aangesloten. De ACM heeft momenteel de bevoegdheid om 
aansluitvoorwaarden vast te stellen, dat kan het kabinet niet 
zomaar bepalen. Het kabinet kan wel uitbreidingsinvesteringen van 
het net prioriteren, bijvoorbeeld via het Meerjarenprogramma 
Infrastructuur Energie en Klimaat (MIEK). 
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o De coalitie wil dat de kosten van energie voor bedrijven en 
consumenten niet te veel uit de pas lopen met buurlanden. De ACM 
stelt de verdeling vast van de nettarieven over verschillende 
gebruikersgroepen. Vanuit Europese kaders geldt het uitgangspunt 
dat de veroorzaker betaalt voor gemaakte kosten. Een korting voor 
een bepaalde groep gebruikers leidt tot hogere tarieven voor 
andere gebruikers. 

o De coalitie beoogt de Autoriteit Consument en Markt (ACM) als 
toezichthouder meer instrumenten te bieden om te voorkomen dat 
het (online) aanbod van nieuws nog verder verschraalt en/of in 
buitenlandse handen valt. Momenteel zet EZK samen met de ACM 
stappen om te voldoen aan de Media Freedom Act. Het betrekken 
van de kwalitatieve mediapluriformiteit kan een welkome 
aanvulling zijn voor het beoordelingscriteria bij de toepassing van 
de mededingingswet. De ACM heeft dit betrokken in haar 
onderzoek naar de fusie tussen DPG en RTL. De aankomende 
Europese Media Freedom Act verplicht lidstaten om bij media 
concentraties die de pluriformiteit kunnen raken een toets uit te 
voeren. 

o Voornemens op het vlak van verantwoord gebruik van AI en 
algoritmes zijn voor ACM relevant, hangt af van uiteindelijke 
uitwerking. 

• Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS): 
o Het CBS kan een rol spelen in de aangekondigde 

‘kennisinfrastructuur en de benutting daarvan in beleid en 
begrotingen te verbeteren, in het bijzonder voor de (middel-)lange 
termijn en voor demografische ontwikkelingen’; 

o en in een aanpak tegen desinformatie. 
• Centraal Planbureau (CPB): 

o Het hoofdlijnenakkoord kondigt een wetenschappelijke standaard 
voor het gebruik van modellen en algoritmes aan. 

o Daarnaast komt er een wettelijk regeling voor en van de 
onafhankelijke inspecties, toezichthouders en autoriteiten.  

o Momenteel hanteert CPB al wetenschappelijke standaarden en 
bestaat er al een wettelijke regeling voor de onafhankelijke 
planbureaus. Deze beide punten kunnen mogelijk leiden tot 
aanpassingen in de werkwijze van het CPB. 

• DICTU 
o Tweerichtingenverkeer: Waar regelingen verdwijnen, verdwijnt ook 

de bijbehorende IT. Voor nieuw beleid is nieuwe IT nodig. Beide 
leiden tot werk voor DICTU. 

o Daar staat tegenover dat een krimp van het ambtenarenapparaat 
ook leidt tot minder vraag naar de DICTU-dienstverlening. Doordat 
dit tot verlies aan schaalgrootte kan leiden, kan dit betekenen dat 
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voor opdrachten die wel uitgevoerd blijven worden de tarieven 
stijgen. Het is dan immers nodig om overheadkosten te verdelen 
over een kleiner aantal opdrachten, waardoor deze duurder 
worden. 

o Voor DICTU is het in een krappe arbeidsmarkt moeilijk om aan ICT-
personeel te komen om extra werk te kunnen realiseren. DICTU 
heeft veel externen op projectbasis in dienst bij verschillende 
opdrachtgevers. Zowel de organisatie als dergelijke projecten lopen 
continuïteitsrisico’s indien de externe inhuur drastisch moet 
worden verminderd volgens het niveau van de 10%-norm. 

• Instituut Mijnbouwschade Groningen (IMG) 
o IMG geeft uitvoering aan Tijdelijke wet Groningen en de 

beleidsmaatregelen die voortvloeien uit Nij Begun, het 
maatregelenpakket van het kabinet naar aanleiding van de 
parlementaire enquête gaswinning Groningen. 

o Er worden in het hoofdlijnenakkoord geen wijzigingen voor IMG en 
de opdracht in Groningen aan gekondigd. 

o Voor IMG geldt dat, naast de flexibele schil, de inhuur van externe 
hoogwaardige professionals nodig is om de maatregelen uit Nij 
Begun om te zetten in regelingen van gedupeerde Groningers. 
Verlaging tot de 10%-norm heeft daarmee reële risico’s voor de 
continuïteit en dienstverlening. 

• Kamer van Koophandel (KvK) 
o De nadruk op administratieve en financiële lastenverlaging voor 

burgers en ondernemers kan mogelijke van invloed worden op de 
nu voorgestelde financieringssystematiek van KVK bij de 
vernieuwing van de Handelsregisterwet.  

o De aanpak voor beperking van schijnzelfstandigheid (zzp’ers) wordt 
doorgezet. Dit heeft impact op de poortwachtersfunctie van de KvK. 
Mogelijk komen er als gevolg van deze aanpak minder 
inschrijvingen in het Handelsregister. 

o De aandacht voor veiligheid vraagt extra aandacht en investeringen 
in de (cyber)veiligheid bij de primaire processen van KvK.   

o De evaluatie van de (uitvoering van) de Wet Open overheid kan van 
invloed zijn op de mate van openbaarheid van het Handelsregister. 
De Wet open overheid ziet namelijk ook toe op het (her)gebruik van 
data uit het Handelsregister. 

• Nationaal Coördinator Groningen (NCG) 
o NCG geeft uitvoering aan de versterkingsoperatie en de 

beleidsmaatregelen die voortvloeien uit Nij Begun, het 
maatregelenpakket van het kabinet naar aanleiding van de 
parlementaire enquête gaswinning Groningen. 

o Er worden in het hoofdlijnenakkoord geen wijzigingen voor NCG en 
de opdracht in Groningen aan gekondigd. 
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o De NCG heeft als tijdelijke organisatie veel technische en 
specialistische mensen nodig, die veelal extern ingehuurd worden. 
Verlaging tot de 10%-norm heeft daarmee reële risico’s voor de 
continuïteit en dienstverlening. Dit kan gevolgen hebben voor de 
versterkingsopgave in de aardbevingsgebieden in Groningen. 

• Nederlandse Emissieautoriteit (NEa): 
o Aangezien vrijwel alle taken die de NEa uitvoert voortvloeien uit 

Europese regelgeving verwachten we weinig organisatorische 
consequenties. 

o Mogelijk gaan enkele taken bij het afschaffen van nationale koppen 
niet door, zoals bijmengverplichting bioplastic. 

o NEa voert in opdracht van het ministerie van Financiën de CBAM-
regeling uit. Om uitvoeringstechnische redenen heeft NEa 
aangegeven een specifiek onderdeel alleen uit te kunnen voeren 
uitbesteding en externe inhuur (dit wordt momenteel voorbereid). 
Doordat het een relatief kleine organisatie is (circa 100 
medewerkers) wordt de 10%-norm op basis van één specifieke 
opdracht snel overschreden. Verlaging tot de 10%-norm heeft 
daarmee reële risico’s voor de continuïteit en dienstverlening. Dit 
geldt ook voor de uitvoering van de Inframarginale 
Electriciteitsheffing, een tijdelijke regeling waarvoor ook tijdelijk 
specifieke externe deskundigheid gewenst is. 

• Rijksinspectie voor Digitale Infrastructuur (RDI) 
o Aandacht voor digitalisering, cyber en weerbaarheid is beperkt in 

het hoofdlijnenakkoord, dus de impact op RDI lijkt ook beperkt. 
o Digitale meters zijn nodig om inzicht te vergaren voor het 

stopzetten van salderingsregeling per 2027. Voor RDI is het 
belangrijk is dat het voorgenomen toezicht van RDI op de Energie 
Meter Wissel doorgaat. 

o Voornemens op het vlak van verantwoord gebruik van AI en 
algoritmes zijn voor RDI relevant, hangt af van uiteindelijke 
uitwerking. 

• Rijksdienst voor ondernemend Nederland (RVO): 
o Het hoofdlijnenakkoord stelt dat uitvoerders vroegtijdig worden 

betrokken in beleidsvorming. Dat is gunstig. Zo kan er gezamenlijk 
voor gezorgd worden dat regelingen en programma’s minder 
complex zijn, minder concurreren en minder conflicteren met 
bestaande regelingen. Dit kan leiden tot betere dienstverlening aan 
ondernemers en burgers en meer vertrouwen in de overheid. RVO 
bepleit dit vaker en zet haar kennis hier graag voor in. 

o De ingrepen uit het hoofdlijnenakkoord op beleid(smiddelen) 
kunnen ook impact hebben op de opdrachten aan RVO. Een 
voorbeeld is de SDE++, die RVO uitvoert. Andere voorbeelden zien 
we op het agrarische domein, als gevolg van bijvoorbeeld de 
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herziening stikstof- en mestregels. Ook het overdragen van SPUK’s 
naar gemeenten kan van invloed zijn op RVO; op dit moment voert 
RVO een groot aantal SPUK’s uit. Daarnaast zou de taakstelling 
subsidies, afhankelijk van de nadere uitwerking, van invloed kunnen 
zijn op het RVO-instrumentarium. RVO is een 
opdrachtgefinancierde organisatie. 

o In algemene zin kan de taakstelling op het beleidsapparaat 
betekenen dat er minder beleid en dus minder opdrachten richting 
RVO komen. Dit geldt niet alleen voor EZK maar voor al onze 
opdrachtgevers. Daarmee kan de taakstelling van grote invloed zijn 
op de RVO-organisatie.  

o Als publieke dienstverlener is RVO in verschillende domeinen 
afhankelijk van externe inhuur, bijvoorbeeld als het gaat om ICT-
systemen en het afhandelen van tijdelijke crisisregelingen (zoals de 
TVL en de TEK). Een harde norm op externe inhuur kan dan ook van 
grote invloed zijn op de dienstverlening vanuit RVO. 

• Staatstoezicht op de Mijnen (SodM) 
o Het hoofdlijnenakkoord schetst de prioriteit op benutting van de 

ondergrond voor grootschalige energieopslag en CCS. Hetzelfde 
geldt voor de gewenste versnelling van gaswinning op de Noordzee. 
Dit heeft gevolgen voor het werkterrein van SodM. 

o SodM is een rijksinspectie. Het hoofdlijnenakkoord beoogt een 
wettelijke regeling voor de onafhankelijkheid van rijksinspecties in 
te stellen.  

o De SodM is relatief meer afhankelijk van externe inhuur door de 
vereiste technische en specialistische kennis. Verlaging tot de 10%-
norm heeft daarmee reële risico’s voor de continuïteit en 
dienstverlening. 

• De organisatie voor Toegepast- Natuurwetenschappelijk Onderzoek (TNO): 
o TNO fungeert als onafhankelijke organisatie op het gebied van 

innovatie en vestigingsklimaat. Zij neemt een belangrijke rol in 

door haar publiek-private samenwerking met bedrijven 
(topsectoren, branches, MKB, spin-offs), vakdepartementen en 
kennispartners (universiteiten, hogescholen), in en vanuit 
regionale innovatie-ecosystemen. 

o Het aflopen van het Nationaal Groeifonds en het verlagen van het 
Fonds voor Onderzoek en Wetenschap beperkt de mogelijkheden 
voor TNO om deze rol in te nemen en betekent dat de uitdaging 

voor TNO met name ligt in het omzetten van de Groeifondsgelden 
uit de eerste drie ronden in structurele innovatieve 
samenwerkingsverbanden met het bedrijfsleven en in te spelen op 
de kansen vanuit het hoofdlijnenakkoord (defensie, duurzame 
energie, zorg, regiodeals). 
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Bijlage: Planbureaus over het hoofdlijnenakkoord 

Centraal Planbureau (CPB) 
• Het hoofdlijnenakkoord verlaagt de overheidsuitgaven met € 4,7 mld. en 

verzwaart de beleidsmatige lasten met € 0,3 mld. Het EMU-saldo zal in 2026 
door de 3%-norm schieten (-3,3%).  

• De saldodoorrekeningen van het CPB zijn somberder dan die van het 
hoofdlijnenakkoord. Wel valt het EMU-schuldniveau in 2028 0,4 procentpunt 

lager uit dan in het basispad. Dat komt doordat lastenverlichtende 
maatregelen (minder inkomsten voor de staat) vooral in het begin van de 
regeerperiode zijn ingeboekt, en lastenverzwarende maatregelen (meer 
inkomsten voor de staat) en bezuinigingen vooral in de latere jaren. 

• De uitgaven aan zorg en defensie stijgen het sterkst, terwijl de uitgaven het 
hardst dalen voor klimaat en milieu, internationale samenwerking, onderwijs 

en openbaar bestuur.  
• Het effect op bbp-groei is marginaal: 0,1 procentpunt per jaar hoger. De 

werkloosheid ligt 0,3 procentpunt lager in 2028.  
• Het hoofdlijnenakkoord verlaagt de lasten op arbeid en vermogen, en 

verhoogt de lasten op klimaat en milieu en overig. De mediane koopkracht 
gaat er per jaar 0,2% op vooruit, het aantal personen in armoede daalt met 
0,7% in 2028. De koopkracht stijgt het sterkst voor uitkeringsgerechtigden 

(0,5%). Gepensioneerden (0,3%) gaan er ook meer op vooruit dan 
werkenden (0,1%).  

• Door aankomend jaar netto € 7,4 mld. meer uit te geven dan in de huidige 
begroting blijft het beleid voorlopig procyclisch. Dat betekent dat de overheid 
de economie(over)stimuleert in tijden van hoogconjunctuur. Bovendien 
hebben we te maken met een krapte op de arbeidsmarkt, waardoor niet alle 
gewenste uitgaven daadwerking gedaan kunnen worden, omdat er niet 

genoeg mensen zijn om het werk te doen. Er is dus kans op onderuitputting 
(de middelen kunnen niet worden besteed). 

Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP) 
• Bestaanszekerheid: Het SCP merkt op en betreurt dat de doelen omtrent 

armoede minder vergaand zijn dan in de vorige kabinetten. Daarnaast wordt 
bestaanszekerheid voornamelijk aangevlogen vanuit het oogpunt van 

financiële zekerheid, terwijl er ook aandacht nodig is voor andere aspecten, 
zoals (mentale) gezondheid. Daarnaast merkt het SCP op dat het 
hoofdlijnenakkoord inzet op versimpeling van het sociale zekerheidsstelsel, 
een wenselijke verandering. Dit gaat wel ten koste van de gerichtheid van de 
ondersteuning.  

• Asiel en migratie: Het het akkoord zet in op restrictief beleid, waarbij de 

belangen van Nederland boven die van asielzoekers, migranten en andere 
(Europese) landen gaan. Het akkoord stelt dat er een afweging moet worden 
gemaakt tussen economische baten en maatschappelijke kosten van migratie, 
maar dat een visie hierop ontbreekt. Het SCP zet vraagtekens bij haalbaarheid 
en uitvoerbaarheid van de maatregelen. Sommige maatregelen zullen naar 
verwachting geen standhouden bij de rechter, lang duren om in te voeren of 
nog meer druk zetten op de IND en aldaar doen toenemen. Het akkoord 

spreekt van verbeterde sociale cohesie als gevolg van afnemende migratie, 
maar het SCP ziet daar geen eenduidige aanwijzingen voor.  

• Verduurzaming: Het SCP merkt op dat het hoofdlijnenakkoord een 
terughoudende en terugtrekkende visie heeft op klimaat en natuur. Het lagere 
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transitietempo zal tegemoetkomen aan zorgen van bepaalde burgers, maar 

staat ook op gespannen voet met het Urgenda-vonnis. Er zijn hoge 
verwachtingen van technologische oplossingen en ruimte voor soepelere 
natuur- en klimaatregels, maar het is onduidelijk of en op welke termijn deze 
verwachtingen te realiseren zijn. Het is positief dat er meer oog is voor minder 
daadkrachtige mensen en bedrijven in de energietransitie. Tot slot merkt het 
SCP op dat er weinig aandacht is voor de verantwoordelijkheidsverdeling 
tussen overheid, burgers en het bedrijfsleven en hier meer invulling aan dient 

te worden gegeven in de verdere uitwerking.  
• Zorg: Er dienen keuzes te worden gemaakt ten behoeve van de houdbaarheid 

van de zorg, maar deze zijn afwezig in het akkoord. Zo wordt wel gesteld dat 
het aantrekkelijker moet worden in de zorg te werken, maar wordt 
intensivering van het TAZ-programma (Toekomstbestendige Arbeidsmarkt 
Zorg en Welzijn) teruggedraaid. Er is nauwelijks aandacht voor mantelzorg en 

vrijwilligerswerk in het akkoord. Het verlagen van het eigen risico kan zorg 
mijden voorkomen bij lage inkomens, maar kan zorgen voor een aanzuigende 
werking. Er is te weinig aandacht voor het adresseren van dit effect. Het 
akkoord signaleert het belang van preventie, maar bezuinigt op de publieke 
gezondheidszorg. Dit oogt tegenstrijdig.  

• Overig: er is weinig aandacht voor ongelijkheid, het akkoord stelt niet verder 
te willen nivelleren. Ook is er veel aandacht voor het hier en nu, minder op 

brede internationale context en de toekomst.  

  



 

 

 
 

 

 

 
 

 

 Pagina 71 van 123 
 

Directoraat-generaal 

Economie en Digitalisering 

 

 
 

Voorgestelde datum van behandeling: 3 juni 2024 

Datum eventuele voorgaande behandeling: n.v.t. 

Bij behandeling aanwezigheid gewenst van:  

Afgestemd met: n.v.t. 

 

 
Parafenroute 

v 

 
Boedelbrief EZK 2024: Budgettaire risicoanalyse 

 

Een overzicht van budgettaire risico’s voortkomend uit het Hoofdlijnenakkoord 

(HLA) en reeds bestaande risico’s op de begrotingen van EZK 

 

 
Inhoud 

 

Hoofdstuk 1: Inleiding 71 
Hoofdstuk 2: Budgettaire impact HLA op begrotingen van EZK 73 

A. Onderdeel van budgettaire bijlage HLA ............................................... 73 
B. Geen onderdeel van budgettaire bijlage HLA ....................................... 76 

Energietransitie, leveringszekerheid en klimaatadaptatie (par. 5 in HLA) 76 
Solide overheidsfinanciën, economie en vestigingsklimaat (par. 10 in HLA)

 79 
Overige/EZK-brede risico’s 79 

Hoofdstuk 3: Bestaande budgettaire risico’s (exclusief impact HLA) 81 
Bedrijfsleven en innovatie 81 
Groningen en ondergrond 81 
Energie en klimaat 83 

Bijlage 1: Generieke taakstelling subsidies (HLA) 87 
 
Hoofdstuk 1: Inleiding 

 
Dit document inventariseert de grootste en/of meest urgente en onvermijdelijke 
budgettaire risico’s voor de EZK-begroting van een omvang boven de ca. € 100 
mln. In beginsel is een basisregel in het begrotingsbeleid dat departementen ‘de 
eigen broek ophouden’, dat wil zeggen dat zij budgettaire tegenvallers op de eigen 
begroting moeten inpassen. Dat zal voor verschillende van de in deze nota 
geïnventariseerde risico’s moeilijk liggen, gegeven hun omvang en de beperkte 
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absorptieruimte van de EZK-begroting. Veel budgetten op de EZK-begroting zijn 

immers reeds bestuurlijk of juridisch verplicht. 
 
Los van de EZK-specifieke risico’s merken wij op dat het HLA in zekere zin 
budgettair scherp aan de wind zeilt, omdat de afstand ten opzichte van de 
Europese saldogrens van -3% BBP gering is, en de opbrengst van een aantal van 
de in het akkoord opgenomen besparingen niet volledig zeker is. Het akkoord 
geeft aan, dat in geval van forse budgettaire tegenvallers eerst de indexatie van 

begrotingen ingehouden zal worden, waarmee de reële waarde van budgetten 
daalt. Als dit onvoldoende ruimte schept, kunnen nieuwe ombuigingen aan de 
orde zijn. Ook het CPB geeft in haar analyse aan dat maatregelen, waaronder de 
apparaats- en subsidietaakstelling van ieder € 1 mld structureel, nader uitgewerkt 
dienen te worden voordat de precieze effecten te bepalen zijn.  
 

De budgettaire risico’s op het gebied van Bedrijfsleven en Innovatie en Economie 
en Digitalisering doen zich voornamelijk voor als gevolg van de ambities uit het 
HLA waarvoor beperkt of geen middelen beschikbaar zijn gesteld. Onder andere 
de concurrentiepositie van Nederland, het vestigingsklimaat, en de versterking 
van de kenniseconomie, innovatie, en (digitale) infrastructuur worden als 
prioriteiten genoemd in het HLA, zonder additionele middelen (los van de 
algemene, extra middelen voor Invest-NL).  

 
Op het terrein van Energie en klimaat is het een risico dat, door de maatregelen in 
het HLA, de kans kleiner is dat het nationale streefdoel van 55% CO2-reductie 
wordt gehaald en het minder zeker is dat Nederland voldoet aan de zogenoemde 
'Effort Sharing Regulation' (ESR) verplichting. Mogelijk maakt dit de positie van de 
Staat in de lopende klimaatzaak Bonaire kwetsbaarder en worden nieuwe 
rechtszaken - vergelijkbaar met de Urgenda-rechtszaak - tegen de Staat 

aangespannen. Dit kan nopen tot aanvullende maatregelen die gepaard kunnen 
gaan met extra uitgaven. Ook zijn mogelijk extra uitgaven nodig om ESR-budget 
van andere lidstaten te kopen om aan de ESR-verplichting te voldoen. Daarnaast 
kan het niet tijdig of niet goed implementeren van EU-richtlijnen leiden tot boetes 
en/of dwangsommen van het EU-Hof. 
 

De grootste budgettaire risico’s voor Groningen en Ondergrond hangen samen 
met de verschillende juridische procedures met de Nederlandse Aardolie 
Maatschappij (NAM) en haar aandeelhouders Shell en Exxon. In de afgelopen 
kabinetsperiode is dit dossier ‘generaal’ behandeld vanwege de omvang en 
politieke aard. Dit betekent dat dit een risico is voor het Rijksbrede 
begrotingsbeeld en niet specifiek voor de EZK-begroting. Overigens staat dit niet 
expliciet opgenomen in de (concept) begrotingsregels van het 17e rapport van de 

Studiegroep Begrotingsruimte, maar wij gaan ervanuit dat dit ook deze 
kabinetsperiode de staande praktijk blijft. 
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Hoofdstuk 2: Budgettaire impact HLA op begrotingen van EZK 

 

In de budgettaire bijlage van het HLA staat een aantal maatregelen met directe 

consequenties voor de EZK-begroting. Deze worden onder kopje ‘A’ toegelicht. In 

het HLA zelf staan daarnaast verschillende ambities op EZK-terrein die niet (of 

naar verwachting onvoldoende) terugkomen in de budgettaire bijlage. Deze 

worden onder kopje ‘B’ toegelicht. 

 

A. Onderdeel van budgettaire bijlage HLA 
 

In onderstaande tabel zijn de maatregelen uit de budgettaire bijlage 

gepresenteerd die direct gevolgen hebben voor de EZK-begroting (uitgavenkant; 

(fiscale) maatregelen aan de inkomstenkant zijn hier buiten beschouwing 

gelaten). Hierbij wordt de volgorde (en nummering) van de tabel in de budgettaire 

bijlage gevolgd. De maatregelen worden onder de tabel nader toegelicht. 

Daarnaast staan in de tabel ook maatregelen die niet direct gevolgen hebben voor 

de EZK-begroting, maar mogelijk wel impact hebben op de terreinen van EZK (bv. 

extra middelen voor nationale veiligheid, InvestNL of de bezuiniging op EU-

afdrachten). 
 
Tabel 1. Overzicht uitgavenmaatregelen EZK in budgettaire bijlage HLA (ingedeeld 
naar de begrotingen van EZK en volgorde uit het HLA) 

 

26. Terugdraaien groei apparaat, rijksoverheid (kerndepartementen, externe 
inhuur Roemernorm en communicatie): EZK-aandeel ca. - € 91 mln structureel.  
Vanuit het HLA volgt een generieke taakstelling op de apparaatsbudgetten van de 

Rijksoverheid (excl. uitvoering) van in totaal € 1 mld in 2029. Het doel zoals 

gesteld in het HLA is de apparaatsuitgaven structureel te verminderen met 22% 

Nr. Omschrijving 2025 2026 2027 2028 Struc.

26 Terugdraaien groei apparaat, rijksoverheid (kerndepartementen, externe inhuur Roemernorm en communicatie)                -239                -463                -684                -904             -1.000 

Deel EZK, taakstelling kerndepartementen (excl. NCG)              -21,8              -41,9              -62,5              -78,9              -86,8 

Deel EZK, taakstelling realisatie externe inhuur (excl. kerndepartementen)                -1,1                -1,4                -2,1                -3,0                -4,1 

29 Overheveling specifieke uitkeringen naar het Gemeentefonds                -638                -638                -638                -638 

Deel EZK  PM  PM  PM  PM  PM 

39 Prijsrisicobuffer 10% subsidies duurzame energie (SDE)             -1.000             -1.000             -1.000             -1.000 

40 Generieke taakstelling subsidies rijksbreed                -275                -550                -800             -1.000             -1.000 

Deel EZK  PM  PM  PM  PM  PM 

66 Kerncentrales (9,5 mld t/m 2035)                 250                 350 

71 Klimaatfonds (-1,2 mld t/m 2028)                -300                -300                -300                -300 

68 Nationaal Groeifonds (-6,8 mld t/m 2034)                -180                -730             -1.200                -980 

9 Internationale veiligheid versterken              1.400              1.700              2.400 

12 Nationale veiligheid versterken                 200                 250                 300                 300                 300 

36 Lagere EU-afdrachten (BZ-begroting)             -1.600             -1.600 

67 InvestNL (1 mld)                 200                 400                 400 

69 Fonds Onderzoek Wetenschap (-1,1 mld t/m 2031) (OCW-begroting)                -150                -150                -150                -150 

* Intensiveringen worden doorgaans op de Aanvullende Post van het Ministerie van Financën gezet.

Budgettaire gevolgen (uitgaven) relevant voor EZK (min-teken is saldoverbeterend; bedragen in € mln)

EZK-begroting

Klimaatfonds

Nationaal Groeifonds

Andere begrotingen (mogelijke impact op EZK  kan EZK hier aanspraak op maken)*
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(gefaseerde oploop in stappen van ca. 5% per jaar van 2025 tot 2029) en de 

uitgaven aan externe inhuur terug te brengen tot de norm van 10% van de totale 

personele uitgaven. Dit is een zeer forse taakstelling, die niet alleen met 

efficiencywinst te behalen is en die vergt dat er ook beleidsmatig prioriteiten en 

posterioriteiten worden vastgesteld. 
 

Bij deze taakstelling zijn er vanuit EZK twee belangrijke aandachtspunten:  

1. De uitvoering is door het nieuwe kabinet van de apparaatstaakstelling 

uitgezonderd. Echter, voor zover uitvoeringsorganisaties onderdeel zijn van 

het centraal apparaat zijn die wél onderdeel van de grondslag. Voor EZK gaat 

het dan om het CPB, SodM en ACM, waar een taakreductie vrijwel niet 

uitvoerbaar is. Ook bij diverse andere departementen geldt dat inspecties en 

toezichthouders onder de grondslag vallen, met vergelijkbare problematiek als 

gevolg. 

2. Er is reeds een flinke krimp van de middelen voor apparaatskosten in de 

komende jaren, als gevolg van de tijdelijkheid van budgetten voor beleid rond 

energietransitie/klimaat en Groningen (vanaf 2029). Los van de taakstelling 

krimpt het budget voor het kerndepartement EZK reeds met 12% (excl. NCG). 

Gecombineerd met de opgave vanuit het HLA leidt dit tot een afname van de 

apparaatsmiddelen van ca. 29%.  

3. Daarnaast is bij verschillende uitvoeringsorganisaties om uiteenlopende 

redenen – zoals de inherente tijdelijkheid van het werk (NCG) of de zeer 

krappe arbeidsmarkt voor ICT-ers (RVO/DICTU) – het terugdringen van 

externe inhuur naar 10% vrijwel zeker onhaalbaar. 

 
29. Overheveling specifieke uitkeringen naar het Gemeentefonds (impact EZK nog 
onbekend) 
Dit betreft een overheveling van de specifieke uitkeringen aan decentrale 

overheden naar het Gemeentefonds, waarbij ook een budgetkorting van 10% 

wordt doorgevoerd. Het is momenteel nog onduidelijk wat de (budgettaire) impact 

voor specifieke uitkeringen van EZK is. Voorbeelden van specifieke uitkeringen 

vanuit de EZK-begroting naar de decentrale overheden zijn regelingen voor de 

operatie in Groningen en voor het handhaven van de energiebesparingsplicht. 

Voor Groningen wordt samen met de regio gewerkt aan een efficiëntieslag, maar 

heeft de regio ook de voorkeur voor het gebruik van specifieke uitkeringen. 

 

39. Prijsrisicobuffer 10% subsidies duurzame energie (SDE) (- € 1 mld 
structureel) 
Er wordt € 1 mld structureel afgeboekt van de SDE-kasreeks. Dit behelst in 

principe géén beleidsmatige versobering, maar een verkleining van een prijsbuffer 

om prijsfluctuaties op te vangen. Door het verkleinen van de prijsrisicobuffer naar 

circa 10% (oorspronkelijk 40%) worden er grotere risico’s op de EZK-begroting 

genomen. De orde grootte van de tegenvallers die kunnen ontstaan indien de 

prijsdaling groter is dan 10% loopt in de honderden miljoenen per jaar. Dit kan 

niet worden opgevangen binnen de EZK-begroting. Zie verder de toelichting bij 

onderdeel B, nummer 6 voor de risico’s die samenhangen met deze maatregel 

genoemd in het HLA. 
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40. Generieke taakstelling subsidies Rijksbreed (EZK-deel nog onbekend) 
In het HLA is een oplopende generieke taakstelling subsidies opgenomen die 

Rijksbreed ingevuld dient te worden (van € 275 mln in 2025 oplopend naar 

structureel € 1 mld vanaf 2028). Op dit moment is de uitwerking van deze 

maatregel in het HLA nog niet verder geconcretiseerd, waardoor nog niet duidelijk 

is welk deel van de totale ombuiging van € 1 mld voor rekening van EZK komt. 

Het is onder meer onduidelijk of de SDE-regeling – verreweg de grootste subsidie 

van EZK – meetelt in de grondslag. Dat zou een dubbele korting betekenen, 

omdat hierop in het HLA ook specifiek is omgebogen.  

 

Binnen de EZK-begroting zal besloten moeten worden hoe deze subsidiekorting 

verdeeld wordt over ons subsidie-instrumentarium. Daarbij dient rekening te 

worden gehouden met budgetten waar reeds juridische verplichtingen zijn 

aangegaan. Zo is het overgrote deel van de SDE-middelen op de korte- en 

middellange termijn juridisch verplicht. Hier kan dus niet op omgebogen worden. 

Risico is daardoor dat op korte termijn op andere subsidies zéér fors bezuinigd 

moet worden om de taakstelling in te vullen. Bijlage 1 geeft een overzicht van alle 

EZK-subsidies.  

 
66. Kerncentrales (+ € 9,5 mld t/m 2035) 
Momenteel is er in het Klimaatfonds € 4,6 mld beschikbaar voor de realisatie van 

twee kerncentrales. In het HLA wordt hier € 9,5 mld aan toegevoegd voor de 

realisatie van twee extra kerncentrales. Naar verwachting worden deze middelen 

toegevoegd aan het Klimaatfonds. Zie verder de toelichting bij onderdeel B, 

nummer 2 voor de risico’s die samenhangen met deze maatregel genoemd in het 

HLA. 

 

71. Klimaatfonds (- € 1,2 mld t/m 2028) 
Op de in het Klimaatfonds voor groene waterstof en batterijen (naar rato) 

geoormerkte middelen wordt cumulatief € 1,2 mld bezuinigd. Voor de ontwikkeling 

van een waterstofmarkt (o.a. infra, opschaling, import) is er ca. € 9 mld 

gereserveerd waarvan een deel al juridisch verplicht is. 

 

NB. Ook de ombuiging op ontwikkelingssamenwerking (- € 2,4 structureel) kan 

gevolgen hebben op de beschikbare middelen voor de mondiale inzet op 

klimaatbeleid en het internationale Klimaatfonds. 

 

68. Nationaal Groeifonds (- € 6,8 mld t/m 2034) 
Er worden geen nieuwe projecten meer toegekend; ronde 4 en 5 komen te 

vervallen. Er is nu een portefeuille van 51 projecten (uit rondes 1, 2 en 3). De 

middelen voor deze projecten (toekenningen, voorwaardelijke toekenningen, 

reserveringen) blijven geborgd in het HLA. Daarnaast bestaat het risico dat de 

middelen voor NGF projecten op de departementale begrotingen mogelijk mee 

worden genomen bij de invulling van de generieke subsidietaakstelling. 
 

69. Fonds Onderzoek en Wetenschap (- € 1,1 mld t/m 2031) (OCW-begroting) 
Het Fonds voor Onderzoek en Wetenschap (totaal € 5 mld voor de periode 2022-

2031) is door het vorige kabinet opgericht en staat op de begroting van OCW. Het 
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HLA bezuinigt op dit fonds met € 1,1 mld tot en met 2031 (€ 150 mln per jaar). 

Vanuit dit fonds heeft EZK middelen verkregen voor verschillende doeleinden: de 

Faciliteiten Toegepast Onderzoek (€ 500 mln) voor het verbeteren van de 

onderzoeksfaciliteiten van de Toegepaste Onderzoeksinstellingen (TO2’s) en 

Rijkskennisinstellingen (RKI’s) in Nederland en cofinanciering van Europese 

partnerschappen (EuroQCI, EuroHPC, Internationaal Innoveren; in totaal € 292 

mln). Het restant van het fonds (€ 4,4 mld) staat op de begroting van OCW. 

Mogelijk vallen de middelen op de EZK-begroting ook onder de bezuiniging op het 

fonds en moet EZK een deel inleveren. Een groot deel van deze middelen is echter 

al juridisch verplicht en/of bestuurlijk gebonden. 

 

Intensiveringen waar EZK mogelijk aanspraak op kan maken (geen budgettair 
risico) (nrs. 9, 12, en 67) 
In het HLA worden middelen gereserveerd voor het versterken van internationale 

en nationale veiligheid (€ 2,7 mld structureel). Mogelijk kan EZK hier aanspraak 

op maken, bijvoorbeeld als het gaat om bescherming van de energie-

infrastructuur op de Noordzee. Daarnaast worden extra middelen gereserveerd 

voor InvestNL (€ 1 mld), die een positieve bijdrage kunnen leveren aan het 

Nederlandse vestigingsklimaat. 

 

B. Geen onderdeel van budgettaire bijlage HLA 
 

Hieronder worden de maatregelen toegelicht die wel genoemd worden in het 

akkoord, maar niet in de budgettaire bijlage. Voor zover het realiseren van deze 

maatregelen aanvullende financiële middelen vereist, zal dus gekeken moeten 

worden of middelen voor andere beleidsdoelen geheralloceerd kunnen worden. 

Deze maatregelen worden hieronder nader toegelicht in de volgorde waarop deze 

ook in het HLA worden gepresenteerd. 

 

Energietransitie, leveringszekerheid en 

klimaatadaptatie (par. 5 in HLA) 

 

1. Leveringszekerheid van energie 
• De leveringszekerheid van energie wordt veiliggesteld. Er worden 

langetermijncontracten afgesloten voor gas en er worden reserves aangelegd 

voor gas en kritieke grondstoffen. Ook wordt de gaswinning op de Noordzee 

opgeschaald. Hier zijn geen middelen voor gereserveerd en ook is niet 

aangegeven welke organisatie dit zou moeten doen.  

 

2. Kernenergie 
• Voor het realiseren van vier kerncentrales en het langer openhouden van 

Borssele is in totaal circa € 14 mld beschikbaar.  

• Er zijn veel keuzes te maken die bepalend zijn voor deze ambitie, zoals de 

verdeling van de kosten en risico's tussen overheid en private partijen. De 
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investeringskosten en risico's op kostenoverschrijdingen worden verder 

onderzocht.  

• Op dit moment wordt voor de bouwkosten van een kerncentrale uitgegaan van 

gemiddeld € 7 mld per centrale. Er is inclusief de middelen uit het vorige 

Coalitieakkoord zo’n € 14 mld beschikbaar voor alle nucleaire ambities, dus 

inclusief de versteviging van de kennisinfrastructuur, de ontwikkeling van 

kleine modulaire reactoren en het langer openhouden van de kerncentrale 

Borssele. Deze € 7 mld per centrale is exclusief financieringslasten, en staat 

los van het te kiezen financieringsmodel en de overheidsbijdrage. De 

financieringslasten zijn overwegend afhankelijk van het te kiezen 

financieringsmodel. 

• Er zullen ook kosten en effecten van de ambities op kernenergie neerslaan bij 

andere departementen. Het gaat hier bijvoorbeeld om kosten omtrent (het 

toezicht op) de veiligheid en de verwerking en berging van kernafval. 

 

3. Energierekening voor huishoudens met een aansluiting op een warmtenet en 

elektriciteitsnetwerkkosten voor burgers/bedrijven 

• In het HLA wordt “specifiek aandacht besteed aan mensen die als gevolg van 

aansluiting op een warmtenet geconfronteerd worden met een veel hogere 

energierekening”. Er zijn geen middelen uitgetrokken voor eventuele 

compensatie. NB. In veel gevallen zijn de maatschappelijke kosten bij de inzet 

van warmtenetten wel het laagst, hier zit dus een discrepantie. 

• Tevens is in het HLA aangegeven ”de kosten voor energie (zowel voor 

bedrijven als consumenten) mogen niet significant uit de pas lopen met de 

buurlanden. Bezien wordt welke maatregelen nodig zijn om bedrijven en 

consumenten te ondersteunen.” Er zijn geen middelen gereserveerd in het 

HLA voor eventuele maatregelen. Randvoorwaardelijk voor de energietransitie 

is het uitbreiden en verzwaren van het elektriciteitsnet in Nederland, inclusief 

de aanleg van een net op zee om windenergie naar land te halen. 

• Deze noodzakelijke investeringen worden gedaan door de netbeheerders, die 

de kosten verhalen op gebruikers via nettarieven. Dit leidt tot fors oplopende 

elektriciteitskosten voor burgers en bedrijven. 

• De verwachting is dat de gemiddelde nettarieven voor huishoudelijke 

aansluitingen voor huishoudens in de komende vier jaar gaan stijgen met 

circa € 200 per huishouden. Compensatie door verlaging van de 

energiebelasting leidt tot een budgettaire derving tot ongeveer € 2 mld per 

jaar in 2028.  

• Met name de Nederlandse grootverbruikers in de industrie dreigen op een 

concurrentieachterstand te komen ten opzichte van het buitenland, waar de 

voorziene kostenstijging veel minder fors is. Dit zet ook de business case om 

te verduurzamen onder druk. 

• De regeling Indirecte kostencompensatie ETS (IKC ETS) is in 2024 voor één 

jaar verlengd en van budget voorzien. De regeling ziet op het compenseren 

van de industrie voor de indirecte emissiekosten die de energieleveranciers 

aan hen doorbelasten. De meeste landen om ons heen kennen zo’n regeling 

en vanuit een level playing field optiek is het daarom van belang dat de 

Nederlandse industrie ook wordt gecompenseerd. Het verlengen van de 

regeling kost ca. € 200-250 mln per jaar. 
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• Er loopt een interdepartementaal onderzoek (IBO) naar de bekostiging van de 

elektriciteitsinfrastructuur. Het doel van dit onderzoek is om concrete 

beleidsopties in kaart te brengen die bijdragen aan onze concurrentiepositie 

en de betaalbaarheid van de transitie. De verwachte opleverdatum van dit 

rapport is februari 2025. 

 

4. Netcongestie 

• Het oplossen van netcongestie krijgt voorrang, waarbij de regie bij het kabinet 

ligt, onder andere als het gaat om (her-)prioritering van wie wanneer op het 

net wordt aangesloten. Bij het oplossen van netcongestie is een tijdige 

realisatie van energie infrastructuur projecten randvoorwaardelijk. In enkele 

gebieden op land komen dusdanig veel projecten bij elkaar dat 

maatschappelijk draagvlak en acceptatie door een ondergrens zakken. Er zijn 

geen middelen gereserveerd ter verbetering van de leefkwaliteit in de 

omgeving van energie-infrastructuurprojecten op land die door de aanleg van 

energie infrastructuur onder druk komt te staan. Dit soort middelen zijn wel 

eerder gereserveerd voor inpassing van Netten op zee, totaal € 500 mln.  

 

5. Maatwerkaanpak 
• Er wordt bezien of de maatwerkaanpak kan worden uitgebreid voor 

bijvoorbeeld nieuwe of regionale bedrijven en technologieën, die een bijdrage 

kunnen leveren aan de transitie. Er is voor generieke en specifieke 

maatwerkfinanciering ca. € 1,8 mld beschikbaar; voor de uitbreiding stelt het 

HLA geen extra middelen beschikbaar. 

 

6. Kleinere prijsrisicobuffer SDE 

• De regeling Stimulering Duurzame Energieproductie (SDE) financiert de 

onrendabele top voor projecten waarbij het verschil tussen de kostprijs en de 

gemiddelde marktvergoeding, gedurende de periode dat een project 

hernieuwbare energie produceert of CO2 reduceert, wordt afgedekt. De hoogte 

van de onrendabele top wordt bepaald door de hoogte van energie- en CO2-

prijzen. Deze zijn zeer volatiel, waardoor de verwachte kasuitgaven (en dus 

het benodigde budget) sterk kunnen schommelen. Vanwege deze volatiliteit 

wordt een prijsrisicobuffer gehanteerd, om tegenvallers door dalende prijzen 

op te kunnen vangen. In het verleden hebben we zowel op korte als langere 

termijn regelmatig fluctuaties in de prijzen gezien van 35-40% (o.b.v. alle 

SDE-data bij het PBL). 

• Door het verkleinen van de prijsrisicobuffer op de EZK-begroting naar circa 

10% (oorspronkelijk 40%) worden er grotere risico’s op de EZK-begroting 

genomen. De orde grootte van de tegenvallers die kunnen ontstaan indien de 

prijsdaling groter is dan 10% loopt in de honderden miljoenen per jaar. Een 

lagere buffer beperkt de discretionaire ruimte om toekomstige openstellingen 

te verhogen. 

• Een tegenvaller van dergelijke orde grootte kan niet worden opgevangen 

binnen de EZK-begroting. Tot op heden gelden speciale begrotingsafspraken, 

waarbij een begrotingsreserve wordt aangehouden om dergelijke tegenvallers 

op te kunnen vangen. De Studiegroep Begrotingsruimte adviseert in haar 17e 



 

 

 
 

 

 

 
 

 

 Pagina 79 van 123 
 

Directoraat-generaal 

Economie en Digitalisering 

 

 
 

rapport om in de Startnota een bewuste keuze te maken ten aanzien van de 

begrotingsreserve met het oog op beheersbaarheid van het EMU-saldo. 

Tussenvarianten in de afruil tussen beheersbaarheid van het saldo en 

noodzaak tot inpassing van grote schommelingen in de begroting zijn ook 

denkbaar. 

 

Solide overheidsfinanciën, economie en 

vestigingsklimaat (par. 10 in HLA) 
 

7. Ondernemings- en vestigingsklimaat 

• Nederland moet behoren tot de top 5 van de landen met een goede 

concurrentiepositie. Bedrijven moeten zich in Nederland willen vestigen en 

willen blijven. Het verdienvermogen van Nederland moet voorop staan. 

Verbetering van het vestigingsklimaat staat voorop. Hierbij wordt ook gekeken 

naar fiscale maatregelen. De beschikbaarheid van talent, versterking van de 

kenniseconomie, innovatie, en (digitale) infrastructuur krijgen prioriteit. 

• De intensivering van € 1 mld voor Invest-NL kan hier een bijdrage aan 

leveren. Per saldo wordt echter omgebogen op de middelen voor 

innovatie/kenniseconomie door het stopzetten van het Nationaal Groeifonds 

en de ombuiging van € 1,1 mld op het Fonds Onderzoek en Wetenschap 

(begroting OCW, waarvan ook middelen aan EZK zijn overgemaakt).  

• Veel landen om Nederland heen stellen specifieke subsidies beschikbaar om 

nieuwe strategische bedrijvigheid aan te trekken. EZK heeft een generiek 

instrumentarium, maar geen specifieke middelen beschikbaar om in te zetten 

op bedrijven die Nederland overwegen voor vestiging en/of uitbreiding. Dit 

kan een factor zijn waardoor Nederland op achterstand komt in het 

internationale speelveld. 

• Specifieker kan het betekenen dat Nederland er niet in slaagt een betekenisvol 

marktaandeel te behouden/op te bouwen in sectoren die vanuit 

strategisch/geopolitiek oogpunt van belang zijn (o.a. fotonica, AI, quantum, 

etc.). 

• Voor de beschikbaarheid van talent, versterking van de kenniseconomie, 

innovatie, en (digitale) infrastructuur worden geen additionele middelen 

vrijgemaakt. Dit terwijl er knelpunten resteren op o.a. arbeidsmarktkrapte in 

de ICT-sector en het behalen van EU-doelstelling op het gebied van 

internetaansluitingen. 

 

Overige/EZK-brede risico’s 

 

8. Groter beslag op uitvoeringsorganisaties 

• Verschillende beleidsterreinen waar EZK (deels) verantwoordelijk voor is 

ontwikkelen zich snel. Denk hierbij aan digitalisering, cyberveiligheid, en AI. 

Deze worden telkens breder, belangrijker en krijgen daardoor steeds meer 

aandacht. Hierdoor wordt er steeds meer Europese en nationale wet- en 

regelgeving ontwikkeld. Implementatie en uitvoering hiervan kost zowel intern 

als bij uitvoeringsorganisaties capaciteit, hiervoor zijn geen middelen 
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beschikbaar. Ook de in het HLA genoemde verbetering van bereikbaarheid en 

contactmogelijkheden van overheidsorganisaties zal meer capaciteit vragen. 

• ACM krijgt zonder extra middelen meer instrumenten om te voorkomen dat 

het (online) aanbod van nieuws verder verschraalt en/of in buitenlandse 

handen valt. Zo wordt bekeken of bij de toepassing van de Mededingingswet 

ook de waarborg van de kwalitatieve pluriformiteit van het Nederlandse 

media-aanbod in de beoordelingscriteria betrokken kan worden.  
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omgeven. In het najaar van 2023 is er een eerste ambtelijke risicoanalyse 

gedaan naar de maatregelen in Nij Begun. Hieruit zijn geen grote risico’s 

gekomen. Het blijft echter onzeker of het beschikbare budget toereikend is 

voor de volledige uitvoering van alle maatregelen (een aantal maatregelen is 

nog niet in uitvoering). De analyse is gedeeld met het ministerie van Financiën 

en wordt een jaarlijks monitoringsinstrument. 

 

6. Ternaard 

• De NAM heeft een winningsplan ingediend om vanuit Ternaard onder de 

Waddenzee naar gas te boren. Dit is een belangrijke pilaar onder de aanpak 

om meer gas te winnen uit nieuwe velden. Diverse (milieu)partijen hebben de 

Staatssecretaris voor Mijnbouw (SMB) opgeroepen om de winning niet toe te 

staan. 

• Daarop zijn adviezen ingewonnen van de Nederlandse organisatie voor 

Toegepast-Natuurwetenschappelijk Onderzoek (TNO), de Mijnraad en 

Staatstoezicht op de Mijnen (SodM). TNO en de Mijnraad adviseren positief, zij 

zien geen grond voor het weigeren van dit winningsplan. SodM daarentegen 

adviseert negatief.  

• Door de Landsadvocaat is vervolgens getoetst of het weigeren van het 

winningsplan op basis van het advies van SodM zal standhouden bij de 

rechter. De Landsadvocaat stelt dat, gegeven de onderlinge strijdigheid van 

de adviezen over het na-ijleffect, er geen grond is om ook wat betreft lage 

productiescenario’s instemming te weigeren. 

• Momenteel wordt een nota voorbereid met een ambtelijk advies om in te 

stemmen met het ingediende winningsplan. Wanneer de verantwoordelijk 

bewindspersoon de vergunning desondanks negatief wenst te besluiten (welk 

voornemen eerder aan de Tweede Kamer is gemeld) en dit besluit niet 

standhoudt bij de rechter, dan kan NAM beroep instellen en een 

schadevergoeding claimen.  

 

 

Energie en klimaat 

 

7. Hogere kosten ambitie kabinet Rutte IV realisatie van twee kerncentrales 

• In het Regeerakkoord Rutte IV was de ambitie om twee kerncentrales te 

realiseren. Om de benodigde stappen te zetten in voorbereiding op de bouw 

van twee kerncentrales is € 5 mld gereserveerd. In het formatierapport 

Keuzewijzer Klimaat en Energie is in beeld gebracht dat er potentieel een 

additionele € 3,5 tot € 9,5 mld benodigd is om de bouw van deze reeds 

voorgenomen kerncentrales te realiseren. Dit bedrag is sterk afhankelijk van 

de uiteindelijke financieringsstructuur, waarbij een technologieleverancier 

(bouwer) mogelijk bijdraagt in het financieren van het project en het dragen 

van bepaalde ontwikkel- en bouw risico’s.  

• Het is eveneens mogelijk dat een overname door het Rijk van de huidige 

exploitant van de kerncentrale in Borsele (EPZ) noodzakelijk is voor het 

proces van bedrijfsduurverlenging en behulpzaam voor efficiënte realisatie van 

de nieuwe kerncentrales. In dit geval zal dit tot een additionele uitgave leiden. 
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Informatie over een mogelijke overname van EPZ wordt naar verwachting in 

het tweede kwartaal van dit jaar (G2 2024) openbaar gemaakt. 

• Het nieuwe HLA stelt € 9,5 mld beschikbaar voor de realisatie van twee 

additionele kerncentrales. Ook hiermee zijn risico’s gemoeid (zie H2).  

 

8. Stijging in uitvoeringskosten medeoverheden klimaat- en energietaken 

• Het kabinet Rutte IV heeft in hun coalitieakkoord € 800 mln per jaar t/m 2030 

beschikbaar gesteld voor de uitvoeringskosten van medeoverheden voor het 

uitvoeren van hun klimaat- en energietaken. De hoogte van dit beschikbaar 

gestelde bedrag is gebaseerd op het adviesrapport ‘Van Parijs naar praktijk’ 

dat de Raad voor het Openbaar Bestuur (ROB, 2021) op basis van het 

Klimaatakkoord heeft opgesteld.  

• Sindsdien is aanvullend beleid opgesteld waardoor gemeenten en provincies 

aanvullende uitvoeringstaken hebben uitvoeringsmiddelen nodig zijn. 

• Daarom is de ROB verzocht het rapport ‘Van Parijs naar praktijk’ te herijken. 

De herijking is uitgevoerd door Andersson Elffers Felix en Improven en op 28 

maart 2024 gepubliceerd. Het rapport stelt dat er extra middelen nodig zijn 

voor medeoverheden om de bij hun belegde taken uit te voeren, oplopend tot 

ca. € 1,1 mld tot 2030.  

• Er is nog geen kabinetsreactie opgesteld bij dit rapport, gezien de 

demissionaire status achtte het vorige kabinet het passend om de opvolging 

van aanbevelingen met gevolgen voor de Rijksfinanciën en de (financiële) 

verhoudingen met medeoverheden over te laten aan het volgende kabinet. 

Het rapport en de bedragen zijn nog niet kritisch ambtelijk getoetst. Ook is de 

vraag of de maatregelen uit het HLA nog van invloed zijn op de benodigde 

middelen voor de medeoverheden. 

• Voor de periode na 2030 zijn nog geen uitvoeringsmiddelen ter beschikking 

gesteld. Het kabinet zal komende jaren waarschijnlijk ook een besluit moeten 

nemen over het al dan niet verlengen van de middelen ná 2030, omdat de 

transitie daarna nog volle aandacht vergt. 

 

9. Schadeloosstelling netbeheerders verwijderkosten gasaansluiting 

• Netbeheerders hebben op aanwijzing van de Autoriteit Consument en Markt 

(ACM) de verwijderkosten van gasaansluitingen in de nettarieven verwerkt. 

Omdat de wetgever per ministeriële regeling aan ACM de opdracht gegeven 

heeft om in het tarievenbesluit op te nemen dat netbeheerders deze kosten 

mogen verdelen over alle aansluitingen (socialiseren) heeft een rechter 

geoordeeld dat het besluit van de ACM onvoldoende onafhankelijk is genomen 

en dus onrechtmatig is. Daarom heeft de rechter het besluit van ACM tot 

wijziging van het tarievenbesluit vernietigd en kunnen deze kosten door de 

netbeheerders niet in rekening worden gebracht bij alle aansluitingen.  

• Gevolg hiervan is dat netbeheerders EZK (eventueel via ACM) aansprakelijk 

zullen stellen voor deze kosten. De kosten bedragen ca. € 100 mln.  

  

10. Nationale Deelneming Warmte 

• In het wetsvoorstel voor de Wet Collectieve Warmte (Wcw) (het advies van de 

Raad van State op het wetsvoorstel is ontvangen, planning is om het 

wetsvoorstel voor de zomer naar de Tweede Kamer te sturen) is opgenomen 
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dat een meerderheid van de aandelen van een warmtebedrijf in publieke 

handen moeten zijn.  

• Gelet op de klimaatdoelen en de hieruit volgende investeringsopgave van 

warmtebedrijven de komende jaren vraagt deze meerderheidseis omvangrijk 

publiek kapitaal, in eerste instantie van de gemeentelijk aandeelhouders. 

Echter, zonder ondersteuning van het Rijk met kennis en kapitaal lukt het 

gemeenten niet om de voor de klimaatdoelen benodigde versnelling te 

behalen. 

• Een van de instrumenten om gemeenten hierbij te ondersteunen is de inzet 

van een Nationale deelneming die kan investeren in warmtebedrijven. Voor 

deze renderende investering heeft de Nationale deelneming tot 2050 € 4,2 

mld nodig, waarvan € 675 mln. voor 2030. Door de combinatie met een 

waarborgfonds kan dit worden teruggebracht tot € 1,4 mld, waarvan € 225 

mln. voor 2030. Voor een waarborgfonds warmtenetten zijn, onder 

voorwaarden, al middelen vrijgemaakt in het Klimaatfonds maar deze zijn nog 

niet overgeheveld naar de EZK-begroting.  

  

11. Ontwikkeling van de Brabantleiding 

• Gasunie is door EZK verzocht om te verkennen of zij de ontwikkeling van de 

Brabantleiding (een warmtetransportnet waarmee bronnen in Moerdijk wordt 

ontsloten ter vervanging van de Amercentrale) op zich kunnen nemen. Om 

een finale investeringsbeslissing (FID) te kunnen nemen, stelt Gasunie het 

afdekken van het vollooprisico als randvoorwaarde. Eerste inschatting is dat in 

de loop van 2025 een FID genomen moet zijn om tijdig het 

warmtetransportnet te kunnen realiseren en daarmee een 

leveringszekerheidsvraagstuk in provincie Brabant te voorkomen.  

• Met dat als uitgangspunt zal uiterlijk begin 2025 financiële dekking moeten 

worden gevonden voor een bijdrage van EZK. Een inschatting, met de 

WarmtelinQ (ook een warmtetransportnet) als referentie, wijst op een 

benodigd bedrag van ordegrootte € 125 mln. Inzage in de voorziene 

businesscase is echter nodig om tot een meer accurate inschatting te komen. 

 

12. Kolenprocedure  

• Er loopt een rechtszaak over (on)rechtmatigheid van de Wet verbod op kolen 

van RWE en Uniper tegen de Staat/EZK. Op 30 november 2022 heeft de 

rechtbank Den Haag de vorderingen van eisers tot betaling van 

schadevergoeding afgewezen en de Staat/EZK in het gelijk gesteld. Zowel 

RWE als Uniper hebben hoger beroep ingesteld van deze vonnissen bij het 

Gerechtshof Den Haag. De Tweede Kamer is bij brief van 30 maart 2023 

hierover geïnformeerd. Het hoger beroep gaat over de rechtmatigheid van de 

wet, en dus niet over eventuele schadevergoedingen. Een zogenaamde 

schadestaat procedure, waar het schadevraagstuk c.q. budgettair risico aan 

de orde zou zijn, komt pas aan bod als in hoger beroep blijkt dat de wet 

verbod op kolenstook bij elektriciteitsproductie onrechtmatig is. 

 

13. Aanvullende benodigde investeringen t.b.v. klimaatdoelen en energiesysteem 

• Zoals aangegeven in de beantwoording van formatievragen over de benodigde 

investeringen in de energietransitie in de komende jaren zijn er komende 

jaren additionele middelen nodig voor het halen van de klimaat- en 
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energiedoelen. De ontwikkeling van het energiesysteem zoals uiteengezet in 

het NPE zal in de komende jaren investeringen vergen. Het achterwege blijven 

van dergelijke investeringen kan op gespannen voet staan met beschreven 

doelen, zoals het beheersbaar houden van kosten voor energie en energie 

onafhankelijkheid.  

• In het rapport “Keuzewijzer Klimaat en energie” is beschreven dat dit gaat om 

verschillende categorieën:  

• Kapitaalstortingen voor uitbreiding van elektriciteits- en warmtenetten: De 

middelen in deze categorie betreffen kapitaalstortingen van minimaal 8 mld. 

euro aan netwerkbedrijven (TenneT en regionale netbeheerders), ruim 2 mld. 

euro aan warmtebedrijven en 1 mld. euro voor CCS. Deze kapitaalstortingen 

leveren rendement op en verschillen daarmee wezenlijk van andere uitgaven 

zoals subsidies. Hierbij wordt aangetekend dat deze kapitaalstortingen via de 

begroting van Financiën verloopt, maar dat men deze uitgaven in principe in 

rekening probeert te brengen bij het beleidsverantwoordelijke departement. 

• Uitbreiding inpassing energie-infrastructuur: Er is tot en met 2029 in totaal € 

10 – 15 mld. aan additionele middelen nodig die direct bijdragen aan de 

investeringen in het energiesysteem. Het gaat onder meer om uitgaven voor 

de uitbreiding van elektriciteits- en warmtenetten, uitgaven voor de 

uitbreiding en inpassing van energie-infrastructuur en uitgaven voor de 

ontwikkeling van nieuwe productiecapaciteit en technologieën (m.n. waterstof 

en duurzame koolstof).  

In het bedrag van € 10 – 15 mld. (dit is exclusief de huidige beschikbare 

Klimaatfondsmiddelen) is ook € 2,1 mld. aan inpassingskosten en grondbeleid 

opgenomen, die echter niet zien op middelen ter verbetering van de 

leefomgeving teneinde draagvlak en acceptatie te vergroten). Dergelijke 

middelen kunnen maatschappelijk draagvlak en acceptatie van de aanleg van 

noodzakelijke energie-infrastructuur vergroten en bijdragen aan een tijdige 

realisatie van deze projecten. Hiervoor is minimaal € 500 mln benodigd t/m 

2028, of gesocialiseerd via de netkosten van TenneT. Deze laatste 

mogelijkheid staat op gespannen voet met het voornemen om de 

energiekosten niet significant uit de pas te laten lopen met buurlanden. 

• Toepassing hernieuwbare energie in de vraagsectoren (gebouwde omgeving, 

industrie, mobiliteit en landbouw en stimuleren duurzame technieken: Naast 

normerende en beprijzende maatregelen, die essentieel zijn om te zorgen dat 

doelbereik voldoende geborgd wordt, is voor handelingsperspectief in 

bepaalde gevallen subsidies nodig. De hoogte van de benodigde middelen 

hangt af van keuzes rond normering en beprijzing, het ambitieniveau voor de 

opschaling van nieuwe sectoren, keuzes rondom klimaatrechtvaardigheid en 

de gewenste omvang van de energie-intensieve industrie in Nederland. Voor 

kernenergie zijn additionele middelen gereserveerd, op waterstof en batterijen 

wordt juist bezuinigd. 
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Bijlage 1: Generieke taakstelling subsidies (HLA) 

 

Onderstaande tabel presenteert alle subsidie-uitgaven op de EZK-begroting ten 

tijden van de Voorjaarsnota 2024. In de tabel is het onderscheid aangegeven 

tussen reguliere uitgaven, uitgaven gefinancierd vanuit het Nationaal Groeifonds 

en het Klimaatfonds. Het is op dit moment nog onduidelijk wat de grondslag is op 

basis waarvan de taakstelling is berekend (structureel € 1 mld) en wat het 

aandeel voor EZK is. 

 

Tabel 2. Subsidieregelingen op de EZK-begroting (stand Voorjaarsnota 2024) 
 

 
  

Artikel Onderwerp 2025 2026 2027 2028 2029

1 Cyber security 0,0                -              -              -              -              

1 Subsidiemaatregel telecom Caribisch Nederland 3,5                3,5              3,5              3,5              3,5              

1 EU-cofinanciering Digital Europe 13,5              10,8            15,0            9,5              5,0              

1 NGF - project AiNed 31,8              29,1            50,2            -              -              

1 NGF - project Nationaal Onderwijs Lab 6,4                13,8            6,6              34,8            -              

1 NGF - project 6G Future Network Services 20,0              -              -              -              -              

Subtotaal Artikel 1 75,3             57,2           75,3           47,8           8,5             

Waarvan reguliere uitgaven 17,0              14,3            18,5            13,0            8,5              
Waarvan uitgaven Nationaal Groeifonds 58,3              42,9            56,8            34,8            -              

2 MKB-Innovatiestimulering Topsectoren (MIT) 23,5              33,4            42,4            42,4            42,4            

2 Eurostars 23,0              23,8            21,7            21,7            21,7            

2 Bevorderen ondernemerschap 24,6              15,7            16,0            17,8            17,8            

2 Cofinanciering EFRO 32,1              24,1            24,1            24,1            24,1            

2 Bijdrage aan ROM's 11,0              11,0            11,0            11,0            11,0            

2 Verduurzaming industrie 62,2              73,0            65,5            81,6            83,7            

2 Startup beleid 4,1                4,1              1,2              -              -              

2 Invest-Nl 11,6              11,6            11,6            11,6            11,6            

2 Infrastructuur duurzame industrie (PIDI) 4,1                -              -              -              -              

2 Herstructurering winkelgebieden 14,8              12,3            11,1            17,9            6,0              

2 R&D mobiliteitssectoren 27,9              12,7            -              -              -              

2 IPCEI Cloudinfrastructuur en services 13,6              14,2            12,5            10,3            8,0              

2 IPCEI Micro elektronica 20,3              85,2            24,6            47,2            15,3            

2 EuroHPC 12,7              7,6              7,6              -              -              

2 Euro QCI 11,9              -              -              -              -              

2 Tegemoetkoming Energiekosten 5,4                2,7              -              -              -              

2 Brexit Adjustment Reserve 81,1              -              -              -              -              

2 Ruimte voor economie / bedrijventerreinen 1,8                2,7              1,8              -              -              

2 Overig 11,4              10,4            8,7              8,2              8,2              

2 NGF - project Groenvermogen 13,9              13,7            -              -              -              

2 NGF - project Health RI 11,0              11,0            8,0              5,0              -              

2 NGF - project RegMed XB 9,5                1,6              1,3              1,2              -              

2 NGF - project QuantumDeltaNL 3,6                81,2            1,2              -              -              

2 NGF - project Oncode-PACT 40,9              -              -              -              -              

2 NGF - project Circulaire Plastics 21,2              -              -              -              -              

2 NGF - project NXTGEN HIGH TECH 58,7              56,1            37,5            21,3            14,0            

2 NGF - project PhotonDelta 48,9              13,0            -              -              -              

2 NGF - project Opschaling PPS beroepsonderwijs 35,1              34,5            -              -              -              

2 NGF - project Biobased Circular 32,9              47,4            -              -              -              

2 NGF - project Material Independence & Circular Batteries 70,9              19,0            9,7              -              -              

2 KF - Investeringen Verduurzaming Industrie 214,0            176,1          138,6          104,7          45,1            

2 KF - Verduurzaming industrie 53,6              86,0            25,0            68,0            13,0            

Subtotaal Artikel 2 1.011,5        884,1         481,1         493,9         322,0         

Waarvan reguliere uitgaven 397,2            344,5          259,8          293,7          249,9          
Waarvan uitgaven Nationaal Groeifonds 346,6            277,5          57,7            27,5            14,0            
Waarvan uitgaven Klimaatfonds 267,6            262,1          163,6          172,7          58,1            

3 Thematisch Technology Transfer 3,0                3,0              -              -              -              

Subtotaal Artikel 3 3,0               3,0             -             -             -             

Totaaloverzicht subsidies EZK-begroting, stand Voorjaarsnota 2024 (bedragen in € miljoenen)
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NB. In dit overzicht is de afroming van de buffer  van de SDE -regeling nog niet 
verwerkt (€ 1 mld structureel vanaf 2026).  
��  

4 Missiegedreven Onderzoek Ontwikkeling en Innovatie (MOOI) 74,8              76,9            78,1            70,3            58,3            
4 Hernieuwbare Energietransitie (HER+) 25,5              -              -              -              -              
4 Energie-efficiency 2,4                2,4              2,4              2,4              2,4              
4 Green Deals 0,5                0,5              0,5              0,5              0,5              
4 Demonstratieregeling Energie- en Klimaatinnovatie (DEI+) 115,3            112,7          116,8          149,0          128,2          
4 Subsidieregeling Duurzame Scheepsbouw (SDS) 1,7                1,7              1,7              -              -              
4 Projecten Klimaat en Energieakkoord 2,5                2,6              4,2              4,2              4,2              
4 SDE 46,8              530,0          506,0          473,0          459,0          
4 SDE+ 524,3            998,7          1.086,9       1.414,1       1.838,7       
4 SDE++ 89,6              608,0          942,6          1.090,5       1.184,5       
4 Aardwarmte 12,5              12,5            -              -              -              
4 ISDE-regeling 99,8              97,7            97,7            97,7            97,7            
4 Carbon Capture Storage (CCS) 3,6                4,9              5,2              5,2              5,2              
4 Hoge Flux Reactor 6,9                6,9              6,9              6,9              6,9              
4 Caribisch Nederland 4,1                4,1              4,1              4,1              4,1              
4 Overige subsidies -                20,0            38,9            19,0            17,0            
4 Subsidieregeling Coöperatieve Energieopwekking (SCE) 2,5                8,7              15,8            20,4            23,1            
4 IPCEI waterstof 2,0                -              -              -              -              
4 Vulmaatregelen gasopslag (regulier) 253,5            233,0          -              -              -              
4 MIEK 5,1                -              -              -              -              
4 Schadeafhandeling mijnbouw Limburg 5,7                2,2              4,0              4,0              4,0              
4 Compensatie aanbestedende diensten SEFE-contracten 14,0              -              -              -              -              
4 Tegemoetkoming blokaansluitingen 1,1                -              -              -              -              
4 Investeringen waterstofbackbone 53,2              118,2          155,7          277,1          70,0            
4 Ondersteuning energiehubs 3,1                3,1              -              -              -              
4 Kwaliteitsbudget energieprojecten 10,3              -              -              -              -              
4 Energiecoöperaties en burgerbetrokkenheid energietransitie 6,1                6,3              6,4              -              -              
4 Subsidie project Djewels 26,0              17,0            5,0              6,0              -              
4 NGF - project NieuweWarmteNu! 54,7              46,1            28,5            24,4            -              
4 KF - Demonstratieregeling Energie- en Klimaatinnovatie (DEI+) 61,4              106,2          124,0          136,5          119,0          
4 KF - Projecten Klimaat en Energieakkoord 5,8                0,1              0,1              0,1              0,1              
4 KF - SDE+ 60,6              14,1            13,1            12,7            7,7              
4 KF - ISDE-regeling 707,2            446,4          -              -              -              
4 KF - Overige subsidies 57,4              77,4            56,1            51,1            51,1            
4 KF - Opschalingsinstrument waterstof 466,2            260,2          240,2          190,2          145,2          
4 KF - IPCEI waterstof 352,7            209,3          241,5          178,6          3,0              
4 KF - MIEK 0,5                0,3              -              -              -              
4 KF - Warmtenetten Investeringssubsidie (WIS) 224,9            243,0          247,1          249,6          390,7          
4 KF - Geothermie 19,0              80,0            30,0            20,0            -              

Subtotaal Artikel 4 3.403,1        4.351,0      4.059,5      4.507,6      4.620,7      
Waarvan reguliere uitgaven 1.392,8         2.868,1       3.078,9       3.644,3       3.903,9       
Waarvan uitgaven Nationaal Groeifonds 54,7              46,1            28,5            24,4            -              
Waarvan uitgaven Klimaatfonds 1.955,7         1.436,9       952,1          838,9          716,9          

5 Geestelijke bijstand 0,6                0,5              -              -              -              
5 Duurzaam herstel 143,2            169,8          -              -              -              
5 Woonbedrijf 2,0                0,8              -              -              -              
5 Diverse subsidies versterken 4,6                1,9              0,2              0,2              -              
5 Subsidieregelingen bestuurlijke afspraken 1,7                -              -              -              -              
5 Nieuwbouwregeling 4,9                -              -              -              -              
5 Economische bedrijvigheid 27,8              27,8            27,8            2,8              -              

Subtotaal Artikel 5 184,8           200,8         28,0           3,0             -             
Totaal 4.677,6        5.496,1      4.643,9      5.052,3      4.951,2      
Waarvan reguliere uitgaven 1.994,8         3.430,7       3.385,2       3.954,1       4.162,2       
Waarvan uitgaven Nationaal Groeifonds 459,6            366,4          143,0          86,7            14,0            
Waarvan uitgaven Klimaatfonds 2.223,3         1.699,0       1.115,7       1.011,6       775,0          





 
 
 
 

 
 
 
 

 

 Pagina 90  van 1 23 
 

Directoraat - generaal 
Economie en Digitalisering  
 

 
 

- In deze Asielcrisiswet worden waar 
mogelijk eerste stappen voor 
structurele maatregelen al 
getroffen, zoals versterking van 
grenscontroles en - bewaking, 
waaronder aanscherping van mobiel 
toezicht veiligheid (mtv), mede in 
relatie tot grenstoezicht op ba sis 
van de Schengengrenscode. De 
nationale asielketen wordt versterkt 
door deze onder eenduidige regie 
van de eerstverantwoordelijke 
bewindspersoon te brengen.  

- Ten derde zal een opt- out clausule 
voor het Europees asiel- en 
migratiebeleid zo snel mogelijk  bij 
de Europese Commissie worden 
ingediend. Met gelijkgezinde en met 
omringende landen wordt intensief 
samengewerkt om in tijden van een 
gezamenlijke crisis door instroom 
adequaat op te kunnen treden 
(‘mini -Schengen’), in aanvulling op 
het structureel intensiveren van 
mobiel toezicht veiligheid.  

- Er zal een modernisering van het 
VN-Vluchtelingenverdrag bepleit 
worden tegen de achtergrond van 
het voorgaande en samenwerking 
met hierin gelijkgestemde lidstaten 
wordt gezocht om dit te bereiken bij 
de VN. Er w ordt ingezet op 
aanpassing van de EU -regelgeving 
en -verdragen waar nodig.  

- Ten vijfde worden maatregelen 
getroffen om omvang en 
samenstelling van de overige 
migratie te beheersen. Het is hard 
nodig grip te krijgen op 
arbeidsmigratie. Arbeidsmigratie is 
nodig voor onze economie en 
ondernemers, maar het is nodig 
kritisch te blijven op wie wij nodig 
hebben en wie ons nodig heeft. Er 
komt een afwegingskader voor de 
vestiging van nieuwe bedrijven, in 

Inhoudelijk is een dergelijke 
aanscherping binnen de kaders van de 
Schengengrenscode mogelijk.  
Afhankelijk van de uitwerking kan dit 
een negatieve impact hebben op het 
functioneren van de interne markt (o.a. 
vrachtvervoer).  

�¾�� Opt- out vergt verdragswijziging. 
Om dit te bewerkstelligen is een 
verdragswijziging op afzienbare tijd 
nodig ivm EU uitb reiding en dat is dan 
het moment, om  dat binnen te halen. 
Inhoudelijk is hier overigens een 
precedent voor (opt- in/opt out VK bij 
verdrag van Lissabon) en dat is ook met 
de formatietafel gedeeld. Dit zal 
overigens wel een prijs hebben op 
andere dossiers waar NL dan zal moeten 
inleveren.  

�¾�� Afwegingskader voor vestiging 
van nieuwe bedrijven in relatie tot 
benodigde arbeidsmigranten, ruimte en 
energie: dit suggereert een mogelijk 
nieuwe Vestigingswet voor bedrijven 
(voor ruimte en energie kan het nu al 
via ruimtelijke ordening). Een deel van 
deze wens kan via ruimtelijke ordening 
worden gerealiseerd, maar niet op het 
punt van arbeidsmigratie. Daar zal via 
de Wet arbeid vreemdelingen op 
gestuurd moeten worden. 
Aandachtspunt is de vraag of dit ook op 
intra -EU arbeidsmigratie ziet. Is dat het 
geval, dan zijn er serieuze juridische 
belemmeringen voor het realiseren van 
deze inzet gelet op de interne markt. 
Ook een nieuwe “Vestigingswet” zou 
mbt de interne marktregels een 
uitdaging vormen.  

�¾�� Regulering uitzendbranch e 
(WTTA) is EU rechtelijk gezien goed 
mogelijk en zeer verdedigbaar: 
onderbouwing is beschikbaar en kan 
een inbreuk op de interne marktregels 
schragen.  
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relatie tot de benodigde 
arbeidsmigranten, ruimte en 
energie. 

- Malafide uitzendconstructies 
worden hard aangepakt. De 
uitzendbranche en wervingsbureaus 
worden gereguleerd door een 
toelatingsstelsel (WTTA).  

- Arbeidsmigranten van buiten de 
EU, met uitzondering van 
kennismigranten, worden 
tewerkstellingsvergunningpl ichtig. 
De Nederlandse Arbeidsinspectie 
(NLA) gaat, ook op deze groep, 
extra handhaven.  

- Bezien wordt of en zo ja, welke 
fiscale voordelen onder de 
extraterritoriale kostenregeling 
(ETK-regeling) worden versoberd.  

-Nederland zet met betrekking tot 
arbeids migratie in op inperking van 
het vrije verkeer van personen 
binnen de EU indien en voor zover 
uitbreiding van de EU aan de orde 
wordt gesteld.  

- De kwalificatie -eisen van de 
kennismigrantenregeling worden 
aangescherpt en verhoogd.  

- Beperking van studiemig ratie in 
het hoger onderwijs in de 
bachelorfase, met uitzondering van 
studies waar arbeidsmarkttekorten 
zijn, rekening houdend met lokale 
omstandigheden (hoe groter de 
problemen, hoe meer beperkingen).  

- Nederland mag niet naïef zijn over 
statelijke actore n die mensen hier 
naartoe sturen of hier aansturen 
voor spionage. Er worden 
maatregelen genomen om onze 
kennis te beschermen.  

 

(hoofdstuk 2 Grip op asiel en 
migratie)  

�¾�� Tewerkstellingsvergunningplicht 
is nu grotendeels al gerealiseerd, wat 
akkoord voorziet is beperking van  de 
uitzonderingen. Inzet op versterkte 
handhaving is geheel in lijn met 
structureel advies van AEP en WJZ dat 
niet zozeer de regels het issue zijn als 
wel de gebrekkige handhaving  

�¾�� ETK-regeling is een gevoelig 
punt dat o.a. bij project Beethoven 
(ASML) is geïdentificeerd als  een 
instrument dat cruciaal is voor 
vestigingsklimaat High Tech bedrijven. 
Onderzoek is prima, maar dit vergt heel 
zorgvuldige afweging.  

�¾�� Inperking vrij verkeer van 
personen binnen de EU is juridisch niet 
haalbaar. Vergt wijziging op 
ver dragsniveau. Wel kan bij detachering 
van werknemers en uitzendconstructies 
secundair EU recht worden 
aangescherpt. Bij uitbreiding van de EU 
kan wel worden voorzien in een lang 
overgangsregime zoals ook met de 
MOE- toetreding plaatsvond.  

�¾�� De kwalificatie -eisen van de 
kennismigrantenregeling worden 
aangescherpt en verhoogd: dat is van 
invloed op vestigingsklimaat + high 
industrie. Vergt meekijken op 
uitwerking door WJZ.  

�¾�� Beperking van studiemigratie in 
het hoger onderwijs in de bachelorfase, 
met uitzondering va n studies waar 
arbeidsmarkttekorten zijn, rekening 
houdend met lokale omstandigheden 
(hoe groter de problemen, hoe meer 
beperkingen): Idem, ook issue met 
vestigingsklimaat. Is primair aan OCW.  

�¾�� Kennisveiligheid: vergt actieve 
inzet van EZK (inclusief WJZ) g elet op 
onze TO2 - instellingen. Draaien mee bij 
het wetsvoorstel dat OCW in 
voorbereiding heeft. Sluit aan bij EZK 
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inzet ten aanzien van economische 
veiligheid.  

Ten eerste wordt de 
uitzonderingsbepaling van de 
Vreemdelingenwet 2000 (op grond 
van de artikelen 110 en 111) zo 
spoedig mogelijk geactiveerd  

 

(hoofdstuk 2 Grip op asiel en 
migratie)  

Dit is een stuk staatsnoodrecht. 
Staatsnoodrecht wordt geactiveerd in 
reactie op noodsituaties die in de regel 
plotseling ontstaan. Dit vereist 
vermoedelijk dat huidig e situatie als 
plotseling is aan te merken om stand te 
kunnen houden voor de rechter . Het 
vereiste is in de wet geformuleerd als 
“buitengewone omstandigheden” die de 
maatregelen “noodzakelijk maken”.  

- Er wordt bevorderd dat de 
woningbouwcorporaties ook in de 
(lage) middenhuur een grotere rol 
kunnen spelen, door in de EU in te 
zetten op wijziging van de relevante 
regels.  

- Bij spoorverbindingen wordt per 
regio bezien wat nodig is, waarbij 
niet alleen focus ligt op de grote 
steden . In de grensregio’s is een 
goede aansluiting van 
spoorverbindingen met het buurland 
essentieel.  

- De aanleg van de Lelylijn wordt 
voortgezet, waarbij met de aanleg 
wordt gestart in Groningen indien 
dit uitvoeringstechnisch mogelijk is. 
Internationaal spoorvervoer wordt 
bevorderd door barrières voor 
nieuwe toetreders weg te nemen. Er 
komt een voorstel voor 
grensoverschrijdend spoorvervoer 
inclusief de aansluiting van vijf 
treinstations op internationale hsl-
lijnen (bv. Hengelo, Venlo, Heerlen, 
Groningen en Zwolle).  

 

(Hoofdstuk 3. Wonen en 
volkshuisvesting, infrastructuur, 
openbaar vervoer en luchtvaart; 
elke regio telt )  

Rol woningbouwcorporaties in (lage) 
middenhuur vergt aanpassing van de 
staatssteungoedkeuring voor de 
woningbouwcorporaties. Vergt stevige 
onderhandelingen en strategisch handig 
opereren. Gelet op eerdere 
betrokkenheid van EZK, is te verwachten 
dat een beroep wordt gedaan op de 
staatssteunexpertise van EZK.  

Spoorverbindingen regio en 
bevordering internationale verbindingen 
is een punt dat EZK  herhaaldelijk onder 
aandacht van I&W heeft gebracht, in het 
bijzonder mbt de HSL, de Lelylijn en de 
Nedersaksenlijn . Instee k van het 
akkoord is in lijn met de zeer langjarige 
inzet van EZK. Naar verwachting zal 
mogelijk op marktordenings - en 
aanbestedings expertise van EZK 
getrokken worden door I&W en de regio.  
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Het versnellen van procedures: 
beperken beroepsmogelijkheden 
(lijn wetsvoorstel Regie  

op de volkshuisvesting), aangevuld 
met wegwerken andere 
struikelblokken  

(beschikbaarheid locaties, grond en 
financiële en fiscale prikkels, 
beperken regels die  

bouwen in het buitengebied, 
bijvoorbeeld op het eigen erf, 
onnodig belemmeren, aanpak  

van knelpunten rond capaciteit en 
kennis).  

 

(Hoofdstuk 3. Wonen en 
volkshuisvesting, infrastructuur, 
openbaar vervoer en luchtvaart; 
elke regio telt ) 

Dit betreft, afgaand op de wetten die 
met het wetsvoorstel Regie op de 
volkshuisvesting worden gewijzigd, 
primair wetgeving op het terrein van 
wonen en volkshuisvesting. Maa tregelen 
hierover kunnen wel effecten hebben op 
handhaving/beschikbaarheid locaties 
voor bedrijfsterreinen, afhankelijk van 
hoe een en ander wordt uitgewerkt.  

(hoofdstuk 4. Een goede toekomst 
voor landbouw en visserij, voor 
voedselzekerheid, voor natuur)  

Het is (ook beleidsmatig) van belang na 
te gaan of er risico’s kunnen zijn in het 
licht van (al dan niet wederzijdse) 
afhankelijkheden/kruisverbanden tussen 
EZK en LNV.   

Zo wordt h et natuurherstelbeleid anders 
benaderd, met accent op 
gebiedsgerichte aanpak  en wat per 
natuurgebied nodig is en met gebruik 
van bedrijfsspecifieke emissiedoelen. Dit 
betekent vermoedelijk een beperkter 
instrumentarium, i.h.b. voor de 
agrarische sector, en een grotere kans 
dat de instandhoudingsdoelstelling niet 
wordt gehaald. Daarmee zullen niet -
agrarische stikstofbronnen, in het 
bijzonder de industrie, eerder in beeld 
komen voor het leveren van een 
reductie- bijdrage als die reductie 
aantoonbaar noodzakelijk is voor de 
natuur, zowel beleidsmatig als vanwege 
rechterlijke uitspraken . De rechter toetst 
immers bij vergunningverlening of 
beoogde activiteiten negatieve gevolgen 
kan hebben voor de staat van de natuur 
en in dat geval wordt geëist dat 
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daarvoor ‘dekking’ is via concrete 
compenserende maatregelen. Bij gebrek 
hieraan zal Neder land op slot blijven. Dit 
zou van invloed kunnen zijn op de grote 
(bouw)opgaven die er liggen 
bijvoorbeeld op het terrein van de 
energietransitie, CCS, waterstof, 
warmtenetten, etc. op EZK -terrein. 
Dergelijke afwegingen zijn ook aan de 
orde bij de toetsing door de rechter van  
mijnbouwvergunningen.  

-�� In Europa wordt met lef 
alles op alles gezet om 
Europese richtlijnen zo aan 
te passen dat ze werkbaar 
zijn en het verdienmodel 
ondersteunen. Er wordt 
ingezet op:  

o Een nieuwe, regio -specifieke 
derogatie van de Nitraatrichtlijn 
(gebaseerd op gemeten 
waterkwaliteit zoals in andere 
landen).  

o De derogatievrije zones 
(overgangsgebieden) rondom 
Natura- 2000 gebieden worden 
beperkt tot alleen stikstofgevoelige 
natuurgebieden.  

o De bufferstroken worden 
verkleind van 2 50 naar 100 meter.  

o De maximale hoeveelheid 
stikstof uit dierlijke mest van 170 
kg/ha wordt uit de Nitraatrichtlijn 
geschrapt.  

o Herijking van de Natura2000-
gebieden, gericht op een 
hoofdstructuur van robuuste 
natuurgebieden (geen 
‘snippernatuur’).  

-�� Geen nieuwe nationale 
koppen op Europees beleid, 
bestaande koppen worden 
zo maximaal mogelijk 
geschrapt.  

-�� We willen niet importeren 
wat we in Nederland niet 
mogen produceren  

-�� Maatregelen voor een goede 
boterham.  

�¾�� Deze inzet vergt i.e. volledige 
medewerking op EU niveau om al 
deze stappen te kunnen zetten. Het 
gaat daarbij niet alleen om de 
Europese Commissie, maar zelfs ook 
op onderdelen meerderheid van de 
Raad en het EP. Haalbaarheid vormt 
een uitdaging en zal een afruil 
vergen met andere NL inzet (vb. 
afdrachten aan de EU). Zolang deze 
wijzigingen/verruimingen niet 
gerealiseerd zijn is Nederland zeer 
kwetsbaar voor inbreukprocedures 
en nationale procedures waar een 
beroep wordt gedaan op EU recht. 
Dit kan de realisatie van de ambities 
op het gebied van woningbouw, infra 
etc. zeer hinderen.  

�¾�� De nationale koppen zijn veelal 
gekoppeld aan dierenwelzijn. Er is 
voor EZK en LNV nog wel wat te 
winnen bij de implementatie van de 
Richtlijn Industriële Emissies waar 
wel een nationale kop bestaat die 
hinderlijk is voor de verduurzaming 
industrie (DOW, COSUN, etc.).  

�¾�� Geen import van wat we in NL niet 
mogen produceren: daar zitten 
serieuze juridische vragen aan vast. 
Het hangt sterk af van de oor sprong 
van “het niet mogen 
produceren”…als dit door 
Nederlandse eigen regelgeving is 
vastgelegd, dan moet dat passen 
binnen de EU regelgeving en passend 
zijn in het WTO recht (vergelijk 
discussie over biomassa). Als het 
gaat om een EU norm, dan kan dit 
het  beste op EU niveau worden 
gerealiseerd.  
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-�� Er komt snel betere toegang 
tot de Noordzee en andere 
visgronden met voldoende 
ruimte voor visserij  

 

(H oofdstuk 4. Een goede toekomst 
voor landbouw en visserij, voor 
voedselzekerhei d, voor natuur ) 

�¾�� Maatregelen voor een goede 
boterham: vergt stevige inzet 
staatssteunexpertise. Niet 
onmogelijk, maar vergt creatief 
denken en nauwgezet de link met 
het EU GLB in de gaten houden.  

Toegang Noordzee visserij: 
onvermijd elijk vergt dit inzet op het 
Handels - en Samenwerkingsakkoord 
EU-VK om meer toegang te krijgen 
tot Britse wateren.  

Er wordt niet gestuurd op 
gedwongen krimp van de veestapel, 
maar op instandhouding van 
belangrijke natuur.  

(Hoofdstuk 4. Een goede toekomst 
voor landbouw en visserij, voor 
voedselzekerheid, voor natuur)  

 

Zonder sturing zullen bestaande 
Europese verplichtingen vermoedelijk 
leiden tot rechterlijke uitspraken die 
alsnog nopen tot het nemen van 
maatregelen.  

Het is overigens de vraag hoe dit 
concreet is bedoeld; zie ook: 
‘Stikstofreductie vindt plaats daar waar 
dat aantoonbaar nodig is voor de 
instandhouding van de natuur en andere 
drukfactoren worden ook aangepakt. 
Stikstofreductie is nodig zodat er 
stikstofruimte ontstaat en extern 
salde ren in elke provincie mogelijk 
wordt. ’  

Zie verder onder B vwb krimp irt 
mestbeleid en onder C.  

Eventuele uitkoop wordt gericht op 
verouderde bedrijven met de minst 
gunstige omstandigheden voor 
klimaat en/of milieu en 
dierenwelzijn.  

(Hoofdstuk 4. Een goede toekomst 
voor landbouw en visserij, voor 
voedselzekerheid, voor natuur)  

 

Het is lastig te onderbouwen waarom 
andere bedrijven waarvan beëindiging 
evenzeer bij kan dragen aan 
milieudoelstellingen, uitgesloten zouden 
kunnen worden van een 
uitkoopvoorzien ing.  

Boeren die gebruik maken van de 
Landelijke beëindigingsregeling 
veehouderijlocaties (LBV en LBV+) 
krijgen uitstel van de 
sloopverplichting totdat de 
mestmarkt weer stabiel is.  
(Hoofdstuk 4. Een goede toekomst 
voor landbouw en visserij, voor 
voedselz ekerheid, voor natuur)  

Het nu toegepaste staatssteunkader 
staat hieraan in de weg. Overigens zou 
een probleem op de mestmarkt reden 
zijn om de geldende subsidievoorwaarde 
van afvoeren van de mest op te schorten 
(niet de sloopverplichting).  
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(Dierwaardighe id)  
Aanvullend wordt bezien hoe het 
vervoer van dieren over lange 
afstanden beëindigd moet worden, 
als dit niet volgens de geldende, 
Europese dierenwelzijnseisen kan, 
en niet kan worden gehandhaafd.  
(Hoofdstuk 4. Een goede toekomst 
voor landbouw en visserij, voor 
voedselzekerheid, voor natuur)  

Het is niet duidelijk wat wordt bedoeld.  

Voor zover gedacht wordt aan het 
verbieden van of beperkingen opleggen 
aan dierenvervoer over lange afstanden, 
is van belang dat de Europese 
regelgeving op dit vlak leidend is en dat 
Nederland hierover geen aanvullende 
eisen kan stellen.  

Akkoord geeft aan dat 170 -norm 
Nitraatrichtlijn wordt geschrapt en 
dat alles op alles wordt gezet om 
afbouw derogatie terug te draaien.  
(Hoofdstuk 4. Een goede toekomst 
voor landbouw en visserij, voor 
voedselzekerheid, voor natuur)  

Geeft – op zichzelf binnen rechtstatelijke 
kaders – aan dat er spanning zit op de 
Europese kaders.  

Derogatie met oorspronkelijke 
mestplaatsingsruimte behouden i s op 
korte termijn kansloos  in Brussel. Het 
schrappen van de 170- norm zal  ook niet 
snel gebeuren  vooruitlopend op de 
uitkomsten van de lopende Europese 
evaluatie (mhoo mogelijke herziening) 
vd Nitraatrichtlijn.  

Aanwijzing kwetsbare zones 
waarvoor actieprogramma’s 
Nitraatrichtlijn gelden in plaats van 
toepassing actieprogramma’s op 
hele grondgebied van Nederland  
(Hoofdstuk 4. Een goede toekomst 
voor landbouw en visserij, voor 
voedselzekerheid, voor natuur)  

Het is de vraag hoe dit zal vallen in 
Brussel, risico op infractieprocedure (zie 
ook onder B)  

In de tussentijd wordt bezien welke 
noodmaatregelen er nodig zijn om 
de mestcrisis op te lossen.  
(Hoofdstuk 4. Een goede toekomst 
voor landbouw en visserij, voor 
voedselzekerheid, voor natuur)  

Wordt bij ‘noodmaatregelen’ gedacht  aan 
gedogen van overtredingen van de 
derogatiebeschikking/Nitraatrichtlijn tav 
de mestplaatsingsruimte ? Levert strijd 
op met beginsel van unietrouw. Idem als 
nationale regelingen worden bedoeld die 
in strijd met derogatiebeschikking meer 
mestplaatsingsruimte bieden . Groot 
risico op infractie, intrekking 
derogatiebeschikking, procedures bij 
nationale rechter en opschorting gelden 
GLB.  

De bufferstroken (bedoeld zullen 
zijn: de derogatievrije zones 
rondom N2000- gebieden) worden 
verkleind van 250 naar 100 meter  

Die versmalling is al eerder vanuit de 
kamer bepleit (aangenomen motie) maar 
gaat in tegen de met de EC afgestemde 
wijze van implementeren van de 
derogatiebeschikking, is niet cf advies 
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(Hoofd stuk 4. Een goede toekomst 
voor landbouw en visserij, voor 
voedselzekerheid, voor natuur)  

WUR. O mdat de zone rond het N2000 -
gebied aaneengesloten moet zijn en nu 
percelen die voor minder dan 50% in de 
250m -zone liggen niet meetellen , zal bij 
100m een lager percentage moeten 
worden gekozen om de zone 
aaneengesloten te houden. Onder de 
streep maakt het dan weinig uit, terwijl 
het wel een groot risico irt  de EC 
ople vert.  

De stikstof - en fosfaatnormen in 
oppervlaktewater worden in lijn 
gebracht met ons omringende 
landen: België en Duitsland zodat 
areaal van met nutriënten 
verontreinigde gebieden terug wordt 
gebracht.  

(Hoofdstuk 4. Een goede toekomst 
voor landbouw en visserij, voor 
voedselzekerheid, voor natuur)  

Zeer waarschijnlijk in strijd met de met 
EC gemaakte afspraken over 
implementatie van de voorwaarde en 
criteria uit de derogatiebeschikking 
over/voor aanwijzing NV- gebieden.  

We willen niet importeren wat we in 
Nederland niet mogen produceren.  
(Hoofdstuk 4. Een goede toekomst 
voor landbouw en visserij, voor 
voedselzekerheid, voor natuur)  

Import vanuit andere lidstaten (intern 
EU): binnen de EU is er vrij verkeer van 
goederen en een gemeenschappelijke 
markt, dus we kunnen in principe geen 
eenzijdige beperkingen stellen aan 
producten die rechtmatig in een andere 
lidstaat in de handel zijn gebracht, maar 
zijn hiervoor afhankelijk van de 
medewerking van andere lidstaten.  

 

Import vanuit derde landen: regels 
m.b.t. inv oer uit derde landen zijn een 
EU-competentie, we kunnen hier niet 
eenzijdig importverboden gaan instellen.  

 

Als we in Nederland op bepaalde 
terreinen strengere regels stellen 
omwille van een doelstelling van 
algemeen belang, is het onder 
voorwaarden mogel ijk (mits niet-
discriminerend, noodzakelijk, geschikt en 
evenredig) om die regels ook op 
producten afkomstig uit andere landen 
van toepassing te laten zijn.  
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Agrarisch natuurbeheer en 
ecosysteemdiensten worden 
beloond met langjarige 
marktconforme finan ciële zekerheid. 
 (Hoofdstuk 4. Een goede toekomst 
voor landbouw en visserij, voor 
voedselzekerheid, voor natuur)  

Er gelden Europese (steun)kaders, die 
randvoorwaardelijk zijn en beperkingen 
stellen aan langjarige financiering.  

Nieuwe verdienmodellen worden 
ontwikkeld en de voedselketen, 
inclusief industrie en banken, draagt 
bij aan het verdienmodel.  

(Hoofdstuk 4. Een goede toekomst 
voor landbouw en visserij, voor 
voedselzekerheid, voor natuur)  

Er loopt al onderzoek naar de 
mogelijkheden voor een verplichte 
ketenbijdrage in de vorm van een 
heffing  (voortouw FIN, LNV bij  
betrokken), vooral verplichte bijdrage 
banken is gecompliceerd en is tot 
dusverre door FIN ontraden.  

Het klimaatbeleid moet draagbaar, 
haalbaar en uitvoerbaar zijn; 
handelingsperspectief voor burgers 
en bedrijven is cruciaal. We houden 
ons aan de bestaande afspraken; 
alleen als we de doelen niet halen, 
maken we alternatief beleid 

Het klimaatbeleid wordt gericht op 
de uitvoering van het Europese 
beleid; er komen geen nieuwe  
nationale koppen.  

 

(hoof dstuk 5 Energie, 
leveringszekerheid en 
klimaatadaptatie)  

Het PBL raamde in de KEV2023 de 
emissiereducties voor NL op 46- 57% in 
2030 tov 1990. Uit het 
hoofdlijnenakkoord volgt dat een aantal 
maatregelen wegval t (o.a. B ECCS, 
aanscherping CO2 -heffing, verplichting 
hybride warmtepomp per 2026), 
waardoor naar verwachting alternatief 
(aanvullend) beleid nodig is om doel en  
te realiseren.  
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Daarnaast wordt het Klimaatfonds 
gebruikt voor investeringen in 
innovaties en technologie zoals 
‘CCS’ en groene waterstof.  
 
(hoofdstuk 5 Energie, 
leveringszekerheid en 
klimaatadaptatie)  

De investeringen in het Klimaatfonds 
dienen naast de 
klimaat/energie( besparings)opdrachten 
vanuit de EU gelegd te worden (o.a. 
RED, etc.). Vanuit EU flinke opgave voor 
CCS, dus die investering is daarmee in 
lijn.  

De kerncentrale in Borssele blijft 
open; de bouw van twee 
kerncentrales wordt doorgezet. 
Daarnaast komen er tw ee extra 
kerncentrales, waarbij ook de 
mogelijkheden voor meerdere kleine 
centrales worden betrokken. Een 
goede ruimtelijke inpassing van de 
centrales is cruciaal, ook voor het 
draagvlak. De overheid draagt met 
publiek -private samenwerking en 
kennisontwikk eling bij aan de bouw.  
 
(hoofdstuk 5 Energie, 
leveringszekerheid en 
klimaatadaptatie)  

De huidige ambities op het gebied van 
kernenergie worden voortgezet (o.a. 
bedrijfsduurverlenging Borssele en 2 
nieuwe centrales).  

Tot op heden wordt ten aanzien van de 
bouw van 2 nieuwe kerncentrales 
uitgegaan van noodzaak publieke regie 
en financiering. Het kabinetsakkoord 
roept de vraag op of met publiek -private 
samenwerking daarin een wijziging 
wordt voorzien? Of dat met publiek -
private samenwerking wordt geduid op 
de ontwikkeling van kleine centrales 
(Small Modular Reactors (SMRs)) of 
samenwerking op het gebied van 
kennisopbouw en bouw van de 
centrales: onderwerpen waar publiek -
private samenwerking inderdaad wel 
wordt voorzien.  

Het oplossen van netcongestie krijgt 
vo orrang, waarbij de regie bij het 
kabinet ligt, onder andere als het 
gaat om (her - )prioritering van wie 
wanneer op het net wordt 
aangesloten.  
 
(hoofds tuk 5 Energie, 
leveringszekerheid en 
klimaatadaptatie).  

Het kabinet en stakeholders stellen het 
nationale Meerjarenprogramma 
Infrastructuur Energie & Klimaat 
(nMIEK) op. Provincies en stakeholders 
stellen het provinciale MIEK (pMIEK) op. 
Op grond van de Energiewet en 
bijbehorende lagere regelgeving geven 
de netbeheerders voorrang aan 
investeringen die verband houden met 
de aanlanding van Wind op Zee en met 
nationale en provinciale MIEK -projecten.  
Het aansluiten van individuele partijen 
valt onder de voorwaarden die 
netbeheerders hanteren voor aansluiting 
op het net.  
In Europese richtlijnen is bepaald dat 
een onafhankelijke regulerende 
instantie, in NL geval is dat de ACM, 
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hierover exclusief gaat. Dat kan dus niet 
door het kabinet bepaald worden.  
Dit punt kan donderdag 23 mei actueel 
worden bij de behandeling van de 
Energiewet in de TK. Als er 
amendementen worden ingediend om 
deze laatste taak van ACM naar het 
kabinet te halen, is dat in strijd met 
Europees recht. Daar kleven dus 
rechtstatelijke risico’s aan.  
Binnen het Europeesrechtelijke kader 
lijkt wel enige ruimte voor het wettelijk 
vastleggen van maatschapp elijke 
doelstellingen en prioriteiten voor 
bredere netinvesteringen in de 
investeringsplannen van de 
systeembeheerder (dus niet op het 
niveau van individuele 
aansluitverzoeken). Dit is onderdeel van 
het wetsvoorstel Energiewet.  Daar waar 
(nog) meer regie v anuit het kabinet 
gewenst is, kan ook gedacht worden aan 
een sterkere regierol voor projecten om 
de energie- infrastructuur te verzwaren 
door besluitvorming voor deze projecten 
vanuit het Rijk te coördineren of zelfs de 
besluitvorming bij het Rijk te belegg en.  
Ook met het voeren van gericht 
ruimtelijk beleid vanuit de rijksoverheid 
kan de regierol worden versterkt, 
bijvoorbeeld door aanwijzing of 
beperking van gebieden voor bijv. grote 
datacenters of vestiging bedrijven die 
veel capaciteit vragen.  
 

Geen nieuwe nationale koppen op 
Europese regelgeving. Afbouw van 
fossiele subsidies voor de 
energievoorziening vindt plaats in 
Europees verband.  
 
(hoofdstuk 5 Energie, 
leveringszekerheid en 
klimaatadaptatie)  

Het lijkt erop dat bestaande nationale 
koppen wel worden gecontinueerd. De 
tekst van het hoofdlijnenakkoord heeft 
het in de passage over klimaat immers 
expliciet over nieuwe  nationale koppen. 
De vraag is wel of dit ook geldt voor 
vastgesteld beleid, waarvoor (lagere) 
regelgeving nog in de maak is.  

De leveringszekerheid wordt 
veiliggesteld. Er worden 
langetermijncontracten afgesloten 
voor gas en er worden reserves 

Dit vereist in het bijzonder extra 
aandacht bij het afsluiten van 
langetermijncontracten met derde 
landen.  Dat is namelijk ingewikkelder 
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aangelegd voor gas en kritieke 
grondstoffen. Geen Gronings gas 
meer, gaswinning op de Noordzee 
wordt opgeschaald.  

dan intra -EU. Er moet een heel proces 
worden gevolgd met meer het karakter 
van Verdragen.  

 

Reserves aangelegd voor gas en kritieke 
grondstoffen: vergt nieuwe wet - en 
regelgeving. Past wel bij inzet die al voor 
de Defensie Industrie wordt 
vormgegeven via de marktordening.  

 

Een hoofdlijnenakkoord, gericht op 
beheersbaarheid van zorguitgaven 
en de kwaliteit van de zorg; goede 
regionale afspraken tussen 
ziekenhuizen over bereikbaarheid bij 
acute zorg in de buurt en van 
streekziekenhuizen; de insteek 
wordt dat streekziekenhuizen 
behouden blijven. Er wordt 
onderzoek gedaan naar alternatieve 
bekostigingsvormen van de 
spoedzorg, anders dan het huidige 
stelstel van marktwerking.  

(Hoofdstuk 6. Toegankelijke 
publieke voorzieningen; zorg en 
onderwijs)  

Alternatieve bekostigingsvormen van de 
spoedzorg ipv huidige marktwerking: 
hier zijn diverse mogelijkheden voor. 
Parall el met ambulancezorg (waar EZK 
nauwe bij betrokken was). Inzet 
marktordening, EU recht en 
staatssteunexpertise door EZK is te 
verwachten als bijstand naar VWS.  

Om te voorkomen dat het (online) 
aanbod van nieuws nog verder 
verschraalt en/of in buitenlandse 
handen valt, zal de Autoriteit 
Consument en Markt meer 
instrumenten in handen krijgen. Zo 
zal bekeken worden of bij de 
toepassing van de Mededingingswet 
ook de waarborg van de 
kwalitatieve pluriformiteit van het 
Nederlandse media -aanbod in de 
beoordelingscriteria betrokken  kan 
worden.  
 
(hoofdstuk 7 Goed bestuur en een 
sterke rechtsstaat)  

Eerst e inschatting is dat dit aanpassing 
van de Mededingingswet vereist. De 
Europese regelgeving biedt hiervoor 
ruimte. Is een punt dat we bij 
totstandkoming Vifo ook behandeld 
hebben (OCW  achtte het niet wenselijk). 
Hebben ook met NCTV eerder de 
discussie gehad of op dit punt de 
Mediawet aangevuld moest worden. In 
de kern: zeker te realiseren en 
voldoende buitenlandse precedenten. 
Juridisch  haalbaar , maar kan niettemin 
een juridisch complex onderwerp ook in 
het kader van wetgeving blijken te zijn.  

Er komt een wettelijke regeling voor 
en van de onafhankelijke inspecties, 
toezichthouders en autoriteiten, 
inclusief hun wijze van handhaving 

Er is al een wet op de rijksinspecties in 
voorbereiding ((Kaderwet op de 
rijksinspecties (Wori). Die wet moet 
gaan zorgen voor een betere borging 
van de onafhankelijkheid van inspecties. 
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(wet op de rijksinspecties en 
autoriteiten)  

 

(hoofdstuk 7 Goed bestuur en een 
sterke rechtsstaat).  

 

Het zal moeten  blijken of hiermee de 
beoogde scope van het 
hoofdlijnenakkoord inderdaad volledig is 
afgedekt en het bestaande voorstel 
enkel wordt doorgetrokken. Uitwerking 
ligt bij BZK. Raakt ons oa vanwege 
toezichthouders zoals de Rijksinspectie 
Digitale Infrastructuu r (voor Agentschap 
Telecom), SodM, ACM en BTI (en 
NVWa).  

Er komt een Europawet, met 
inbegrip van een regeling van 
informatievoorziening en procedures 
bij voorbereiding en totstandkoming 
van Europese wetgeving.  

 

(hoofdstuk 7 Goed bestuur en een 
sterke rec htsstaat).  

Er is reeds een wetsvoorstel voor een 
Europawet in nauw overleg met de 
Tweede Kamer ontwikkeld. Dit 
wetsvoorstel heeft reeds advies RvS 
gehad. Onduidelijk is of deze tekst in het 
akkoord een aanscherping van het 
wetsvoorstel vergt.  

Een vaste Tw eede Kamercommissie 
grondrechten en constitutionele 
toetsing en zal worden ingevuld. 
Versterking van constitutionele 
advisering/toetsing voorafgaande 
aan voorstellen tot beleid en 
wetgeving en van (goedkeuring 
van) internationale en EU -verdragen 
en van imp lementatie van EU -
regelgeving, worden door de 
Afdeling advisering van de Raad van 
State en door die - permanent te 
maken - commissie uitgewerkt.  
 
(hoofdstuk 7 Goed bestuur en een 
sterke rechtsstaat)  

Heeft gevolgen voor de doorlooptijden 
van wet - en regelgeving. Vraag is wat de 
verhouding van deze commissie zal zijn 
tot de Eerste en Tweede Kamer.  Kan ook 
mogelijk de in voorbereiding zijnde 
Europawet raken.  

 

Er komt een recht op vergissen. Een 
enkele fout kan niet langer een 
burger diep in de problemen duwe n.  
 
(hoofdstuk 7 Goed bestuur en een 
sterke rechtsstaat)  

Het recht op inzage en rectificatie 
bestaat al. Het is de vraag hoe dit recht 
zich daarmee verhoudt. Zal met name 
relevant zijn voor de 
uitvoeringsorganisaties (RVO, KvK, 
NVWa).  NCG en IMG werken al  volgens 
die richtlijn, maar uitwerking kan wel 
gevolgen voor deze organisaties hebben.  

Aanmanings -  en incassokosten van 
de overheid gaan fors omlaag.  
 

Positief voor de burger. Verlaging 
aanmanings- en incassokosten heeft 
mogelijk impact op de 
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(hoofdstuk 7 Goed bestuur en een 
sterke rechtsstaat)  

uitvoeringsorganisaties (NVWa besteedt 
het uit aan CJiB, RVO). Kosten met 
invorderen zullen vanuit andere 
systematiek moeten worden bekostigd, 
niet te verhalen op burger. Vergt wellicht 
stelselaanpassing t.a.v. handhaving.  

Het aantal ambtenaren en de inzet 
van consultants bij (kern -
)departementen van de afgelopen 
jaren wordt meer dan 
teruggedraaid. Taakstelling wordt 
gekoppeld aan het verminderen van 
regels en admin istratieve lasten 
voor de samenleving en de 
uitvoering.  
 
(hoofdstuk 7 Goed bestuur en een 
sterke rechtsstaat)  

Er is veel werk dat moet worden verricht 
binnen de juridische directies, dat levert 
spanning op. Arbeidsmarkt is krap.  

Verminderen regeldruk en 
administratieve lasten vergt naar 
verwachting een overheidsbreed 
programma/inzet.  

-  Bescherming van de nationale 
veiligheid en bestrijding van 
radicalisering en terrorisme zijn in 
handen van de veiligheidsdiensten 
en de NCTV. De bevoegdheden van 
de diensten in verband met de 
digitale ontwikkelingen worden in de 
wetgeving aangepast; de WIV wordt 
zo snel mogelijk geactualiseerd. Er 
komt onderzoek naar een 
veiligheidsorganisatie met taken en 
bevoegdheden als het DGSI in 
Frankrijk.  
- De aanpak van digitale dreigingen 
door statelijke actoren en 
cybercriminelen wordt versterkt; 
intensieve samenwerking tussen 
overheid, veiligheidsdiensten, 
wetenschap en bedrijfsleven wordt 
bevorderd. Maximumstraffen voor 
cybercriminaliteit worden verhoogd. 
De bevoegdheden en middelen van 
de veiligheidsdiensten worden 
uitgebreid voor het tegengaan van 
economische spionage. Elektronica, 
zoals scanapparatuur, wordt 
afgebouwd in strategisch belangrijke 
sectoren en diensten vanuit landen 
met verhoogde spionagerisico’s. 
Spionage wordt str enger bestraft.  

Modernisering WIV dient EZK bij 
betrokken te worden ivm economische 
veiligheid. Is reeds staand beleid. Vr aagt 
ook extra inzet EZK en mogelijk 
aanvullend wetgeving op het gebied van 
aanbestedingsrecht, subsidies, 
kennisveiligheid en investeringstoetsing.  

 

Verder mogelijk gevolgen voor EZK in 
het kader van digitale veiligheid en 
weerbaarheid, cybersecurity, en het 
digital trust center. Meer uitwisseling van 
gegevens kan nieuwe wettelij ke 
grondslagen tot gevolg hebben, ook op 
het terrein van EZK.  
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(Hoofdstuk 8 Nationale veiligheid)  
Het opsporend en handhavend 
personeel in de veiligheidsketen, 
inclusief politie en boa’s, is neutraal, 
zonder religieuze symbolen gekleed.  
 
(hoofdstuk 8 nationale veiligheid)  

Risico t.a.v. vrijheid van meningsuiting 
en godsdienstvrijheid. Vergt aanpassing 
van de wet en heeft ook gevolgen voor 
de boa’s die bijv. bij de NVWA in dienst 
zijn.  
 

Het opsporend en handhavend 
personeel in de veiligheidsketen, 
inclusief politie en boa’s, is neutraal, 
zonder religieuze symbolen gekleed.  
 
(hoofdstuk 8 Nationale veiligheid)  

Risico t.a.v. vrijheid van meningsuiting 
en godsdienstvrijheid. Vergt aanpassing 
van de wet en heeft ook gevolgen voor 
de boa’s die bijv. bij de NVWA in dienst 
zijn.  
 

- Nederland zet zich in voor de 
defensie- industrie in eigen land en 
in de Europese Unie.  
- Het streven is een samenleving 
die beter voorbereid is op 
verstoringen. Veiligheid en 
weerbaarheid vereisen dat 
Nederland strategische voorraden 
aanhoudt van essentiël e zaken zoals 
medicijnen, in het bijzonder de 
voedselzekerheid op orde heeft en 
vitale infrastructuur, waaronder 
watervoorraad en energie, zeker 
stelt. Daartoe worden de 
aanbevelingen van de Algemene 
Rekenkamer uit 2022 opgevolgd.  
- Het handels - en indust riebeleid, 
ook in EU -kader, draagt bij aan 
vermindering van strategische 
afhankelijkheden, bijvoorbeeld ten 
aanzien van China op het gebied 
van kritieke grondstoffen. Er wordt 
voor het behoud van onze welvaart 
ingezet op handelsverdragen 
waarbij gelijke en  redelijke 
standaarden van belang zijn.  

�¾�� Grotendeels bestaande inzet, wel 
versterking van inzet EZK op 
kritieke grondstoffen en 
waardeketens  

�¾�� Inzet voor marktordening 
defensie- industrie (nationaal en 
EU) wordt van nog groter belang  

�¾�� Mogelijk ook regelgeving v oor 
strategische voorraden door EZK 
op te stellen.  

 

 

Geen nieuwe nationale koppen op 
Europees beleid; daar waar mogelijk 
bestaande koppen, die zorgen voor 
extra regeldruk, schrappen.  

 

Uitgangspunt is toch altijd al 
minimumimplementatie. Naderhand 
kunnen daar wel nationale koppen weer 
aan toegevoegd zijn , maar dat zullen er 
vermoedelijk niet veel zijn. Dat moet 
dan geïnventariseerd worden. Voor zover 
die er zijn, kan het ingewikkeld blijken te 
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energieterrein. Mogelijk vergt dat 
aanpassing van wetgeving.  

Stapsgewijs wordt gewerkt aan 
verbeteringen in de sociale zekerheid, 
fiscale regelingen en de toeslagen, 
zodat werken meer loont. Wetgeving 
wordt voorbereid voor een hervorming 
van het toeslagen - en belastingstelsel.  

 

(hoofdstuk 1 Bestaanszekerheid en 
koopkracht)  

Primaat bij SZW en FIN/BD, maar kan 
mogelijk gevolgen hebben voor EZK , 
met name bij het verzamelen en 
delen van gegevens door RVO bij het 
verstrekken van subsidies of 
tegemoetkomingen, en waarbij 
samenwerking met SZW, FIN en/of 
Belastingdienst aan de orde is.  

De verbetering van (gemeentelijke) 
schuldhulpverlening wordt doo rgezet, 
met focus op aanpak van de 
problematiek bij de bron.  

 

(hoofdstuk 1 Bestaanszekerheid en 
koopkracht)  

Primaat bij SZW, maar kan mogelijk 
gevolgen hebben voor EZK, met 
name bij het delen van gegevens. 
Bijv. door RVO (afspraken bij het 
terugbetalen van ontvangen 
subsidies) of bij de afsluitregeling op 
energieterrein. Mogelijk vergt dat 
aanpassing van wetgeving.  

Stapsgewijs wordt gewerkt aan 
verbeteringen in de sociale zekerheid, 
fiscale regelingen en de toeslagen, 
zodat werken meer loont. Wetgeving 
wordt voorbereid voor een hervorming 
van het toeslagen - en belastingstelsel.  

 

(hoofdstuk 1 Bestaanszekerheid en 
koopkracht)  

Primaat bij SZW en FIN/BD, maar kan 
mogelijk gevolgen hebben voor EZK, 
met name bij het verzamelen en 
delen van gegevens door RVO bij het 
verstrekken van subsidies of 
tegemoetkomingen, en waarbij 
samenwerking met SZW, FIN en/of 
Belastingdienst aan de orde is.  

Geen nieuwe nationale koppen op 
Europees beleid, bestaande koppen 
worden zo maximaal mogelijk 
geschrapt . 

(hoofdstuk 4)  

Regelgeving op alle terreinen moet 
worden doorgelicht, niet in alle 
gevallen is duidelijk wat nationale 
koppen zijn en of en hoe die 
ontvlochten zouden kunnen worden.  

Op welzijnsvlak en 
diergezondheidsvlak is door het 
huidige kabinet ingezet op extra  
regels tov EU. Soms extra 
inhoudelijke eisen, maar ook 
ondersteunende regelgeving (bijv. 
verplicht cameratoezicht 
slachthuizen). En ook nationale 
koppen buiten veehouderij 
(houdverbod dieren met schadelijke 
kenmerken), en regels over 
gevaarlijke dieren (b ijtincidenten 
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honden). Dat moeten we schematisch 
in kaart brengen en met nieuwe 
bewindspersoon gaan bespreken.  

Innovatie wordt breed opgevat, dus 
inclusief voer en management. 
Innovatie krijgt de ruimte die het 
verdient, procedures worden 
aangepast en inn ovatiemiddelen zo 
ingericht dat nieuwe vindingen snel 
juridisch houdbaar toegepast kunnen 
worden en doelen worden gehaald.  

Er komt een apart innovatieprogramma 
voor robotisering gericht op het 
besparen van arbeidskrachten.  

(Hoofdstuk 4)  

Nieuwe subsidieregelingen?  

 

In het natuurbeleid wordt de 
daadwerkelijk gemeten staat van de 
natuur leidend.  

(Hoofdstuk 4)  

Onduidelijk of die meetbaarheid er is, 
ihb voor natuurgebieden op zee, en of 
dit zich laat vertalen in deugdelijke 
wettelijke normen. Daarmee grote 
kans op rechtszaken en risico voor 
juridische houdbaarheid.  

Daarom wordt de visserijsector 
maximaal onders teund  bij het krijgen 
van een toekomstbestendige vloot.  

Vissers worden ondersteund bij 
innovaties, veiligheid en het 
ontwikkelen van duurzame 
vistechnieken.  

(Hoofdstuk 4)  

Innovatiesubsidieregeling (met 
inachtneming van Europese 
regelgeving) 

Er komt snel e en betere toegang tot de 
Noordzee en andere visgronden met 
voldoende ruimte voor de visserij.  

Bodemvisserij en garnalenvisserij 
hebben het zwaar. Samen met deze 
groepen vissers wordt actief gezocht 
naar grote gebieden die we als 
‘visakkers’ gaan bestempelen en waar 
de bodemvisserij en garnalenvissers 
voorrang krijgen.  

(Hoofdstuk 4)  

Vergt herziening van 
Noordzeeprogramma (Partiële 
herziening en de MER)  

De kritische depositiewaarde gaat uit 
de wet en wordt vervangen door een 
juridisch houdbaar alternatief.   

(Hoofdstuk 4)  

Wijziging nationale 
omgevingswaarden stikstof in 
Omgevingswet  
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De stikstofaanpak wordt gebaseerd op 
bedrijfsspecifieke emissiedoelen, 
gebaseerd op de gebiedsgerichte 
aanpak.  

(Hoofdstuk 4)  

Vergt formele wetgeving: instellen 
nieuwe afrekenbare plafonds of een 
systeem dat via instructieregels leidt 
tot provinciale vaststelling plafonds. 
Uiterst complex – ook interbestuurlijk 
- om uitgaande van de gebiedssituatie 
tot een afgewogen regeling te k omen 
voor plafonds die èn aan de 
natuurdoelen voldoen èn knelgevallen 
/ langjarige juridische procedures 
voorkomen.   

Er komt een juridisch houdbare, 
wetenschappelijk verantwoorde 
rekenkundige ondergrens, dan wel 
drempelwaarde, van minimaal 1 
mol/ha/jaar.  Op basis hiervan, of met 
beschikbare stikstofruimte via extern 
salderen, worden ‘PAS -melders’ met 
voorrang gelegaliseerd. Dit alles wordt 
juridisch geborgd.  

(Hoofdstuk 4)  

Op zichzelf qua regelgeving niet 
ingewikkeld (ministeriële regeling met 
aanwijzing van een nieuwe versie 
voor AERIUS -Calculator met 
rekenkundige ondergrens), maar de 
vereiste wetenschappelijke zekerheid 
vergt een heel traject voor de 
onderbouwing, inclusief – zoals 
eerder aangekondigd – voorlichting 
Raad van State. Voor de PAS- melders 
is dan op zich niet heel veel meer qua 
regelgeving nodig, want die 
meldingen betreffen een depositie van 
max 1 mol/ha.  

De nationale databank Flora en Fauna 
wordt zo snel mogelijk kosteloos en 
ongelimiteerd voor publieke doeleinden 
opengesteld.  

(H oofdstuk 4)  

Amvb tot wijziging Besluit kwaliteit 
leefomgeving en Omgevingsbesluit. Is 
al in voorbereiding.  

Volgens de Nitraatrichtlijn moeten 
lidstaten minimaal elke vier jaar de 
aanwijzing van  

kwetsbare gebieden herzien. Nederland 
heeft het hele land a ls kwetsbaar 
bestempeld, dit  

kan dus worden herzien. Nederland 
gaat in Brussel aantonen dat bepaalde 
gebieden niet  

langer kwetsbaar zijn, dit kan per 
direct. In plaats van de aanwijzing van 
heel Nederland als kwetsbaar gebied 
komt dan een aanwijzing per gebied. 
Dit is belangrijk omdat de norm van 
170 kilo stikstof per hectare uit 

Het hoofdlijnenakkoord wil toepassing 
actieprogram ma’s Nitraatrichtlijn op 
aangewezen kwetsbare zones in 
Nederland ipv toepassing van die AP’s 
op het hele grondgebied van NL. 
Beide (aanwijzing kz en toepassing op 
hele grondgebied lidstaat) zijn opties 
onder de Nitraatrichtlijn, maar NL 
heeft er eerder onderbouwd gekozen 
voor toepassing op het hele 
grondgebied, omdat er niet of 
nauwelijks gebieden zouden zijn die 
niet behoeven te worden 
aangewezen. Voor aanwijzing is nl 
niet alleen relevant of op het gebied 
afwaterende wateren verontreinigd 
zijn, maar ook of ze het risico  lopen 
zonder maatregelen verontreinigd te 
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dierlijke mest alleen geldt in kwetsbare 
gebieden. Dit  

resulteert per direct in meer 
plaatsingsruimte voor mest.  

(Hoofdstuk 4)  

worden. Als er al gebieden niet 
behoeven te worden aangewezen 
vanwege een goede waterkwaliteit 
(rivierengebied?) moeten die ivm het 
risico op verontreiniging (omdat deze 
gebieden dan waarschijnlijk het 
mestafvoerputje van NL worden) 
alsnog direct worden aangewezen. Dit 
alternatief levert dan niets op, leidt 
tot veel uitvoeringslasten en is 
kwetsbaar: het zal slecht vallen bij EC 
die infractieprocedure kan starten als 
EC van oordeel is dat doelen 
Nitr aatrichtlijn meebrengen dat 
Nederlandse actieprogramma’s op het 
hele grondgebied van Nederland 
moeten worden toegepast.  

Geen nationale koppen, bestaande 
nationale koppen worden zo maximaal 
mogelijk geschrapt.  

(Hoofdstuk 4)  

Voor mest onduidelijk op welke te 
schrappen koppen zou worden 
gedoeld.  

Doelsturing  

- Boeren en tuinders werken al eeuwen 
met de bodem, dieren, omgeving en 
natuur. Zij zijn de professionals. De 
vakkennis van de boeren en tuinders 
staat daarom centraal: we gaan van  
middel - naar doe lsturing. De boer staat 
hierbij aan het roer.  

- Daarvoor worden voor natuur, 
waterkwaliteit, klimaat en 
luchtverontreiniging waar mogelijk 
bedrijfsspecifieke emissiedoelen 
geformuleerd. Er wordt zo snel 
mogelijk, j uridisch houdbaar, een 
‘afrekenbare stoffe nbalans’ ontwikkeld 
zodat boeren weten waar ze aan toe 
zijn, zelf kunnen sturen op doelen en 
deze integraal gehaald worden. Om 
snelheid te maken wordt  begonnen 
met onderdelen die snel uitvoerbaar 
zijn waarbij doelen, indien nodig, 
gebied- en bedrijfsspecif iek zij n.  

(Hoofdstuk 4)  

Sluit aan op inzet die al aan de gang 
is, maar kan wel grotere vlucht gaan 
nemen. Noodzaak juridische 
houdbaarheid onderkend. Vraag is of 
dit echt kan gaan ‘vliegen’ zolang 
Nederland niet ‘van de kant’ is en niet 
in de laatste plaats gelet op Europese 
kaders (o.a. Nitraatrichtlijn) die tot 
middelvoorschriften verplichten.  
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De derogatievrije zones 
(overgangsgebieden) rondom N2000-
gebieden worden beperkt tot alleen 
stikstofgevoelige gebieden.  

 

Derogatievrije zones versmallen tot 
100m ipv 250m  

(Hoofdstuk 4)  

Die zones zijn conform de 
derogatiebeschikking al beperkt tot 
N2000- gebieden waarbij de KDW 
wordt overschreden. Vereist dus geen 
actie.  

Versmallen: vergt wijzing 
Uitvoeringsregeling Meststoffenwet. 
Zie ook A (Europees risico en lost niks 
op).  

 

Geen gedwongen krimp veestapel, 
passages over mestmarktcrisis  

(hoofdstuk 4)  

TK heeft  op 25/4 steun aan 
mestpakket gegeven dat bestaat uit:  

a) verlaging 
productieplafonds/borging daarvan 
via afroming (vloeit voort uit 
derogatiebeschikking, wetsvoorstel 
waarvan beoogd wordt het volgende 
week in MR te brengen mhoo 
internetconsultatie),  

b) verhoging subsidiebedrag behoud 
grasland, c) brede stoppersregeling 
en  

d) wvs graslandnorm.  

Laatstgenoemd wetsvoorstel is het 
meest spannend omdat het 
hoofdlijnenakkoord geen gedwongen 
krimp veestapel wil, maar het wvs is 
gericht op grondgebondenheid en 
behoud grasland ivm waterkwaliteit 
en dus niet op krimp (en leidt in elk 
geval de eerste jaren ook nauwelijks 
tot krimp).  

Er worden concrete stappen gezet naar 
een toekomstbestendige, nog meer 
dierwaardige veehouderij.  

(hoofdstuk 4)  

Dit past bij de plannen die al ingezet 
waren (wetsvoorstel met 
bevoegdheden a.s. dinsdag in Eerste 
Kamer te behandelen) . De nu in het 
wetsvoorstel bij amendement 
opgenomen eindtermijn van 2040 is 
niet in het akkoord genoemd en kan 
daarmee op gespannen voet staan.  

Er wordt zo snel mogelijk gestopt met 
het subsidiëren van bio -energie 
gecombineerd met CO2- opvang en 
opslag (BECCS) en biomassacen trales, 

Beoordelen of regelgeving in de maak 
hiermee in lijn is.  

-�� Biomassa regelgeving is in lijn 
met het afbouwpad (waar 
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conform het eerder afgesproken 
afbouwpad.  

 

(hoofdstuk 5 Energie, 
leveringszekerheid en 
klimaatadaptatie)  

hoofdlijnenakkoord aan 
refereert).  

-�� BECCS: biomassaverbranding en 
opslag CO2 ervan. In de 
voorjaarsnota van 2023 is 
besloten dat hier subsidies voor 
verstrekt gaan worden, maar 
dat nog nagedacht wordt over 
de voorwaarden daarvan. In de 
uitwerking is een categorie 
toegevoegd aan de SDE  regeling 
voor BECCS maar gekozen voor 
een beperkte vorm (het komt 
niet open te staan voor 
kolencentrales). De 
wijzigingsregeling voor de SDE 
is voorzien om op 27 mei (die 
week) voor te leggen aan de 
minister voor Klimaat & Energie. 
Gelet op het hoofdlijne n akkoord 
wordt de minister geïnformeerd 
over alternatieven, onder andere 
om de categorie BECCS - gelet 
op de wens van een eventueel 
nieuw kabinet - toch uit de 
wijzigingsregeling voor de SDE 
te halen. Opmerking verdient 
hierbij dat ondernemers in 2023 
al wel kennis hebben kunnen 
nemen van het voornemen van 
het huidige kabinet om BECCS 
subsidie te verstrekken, maar 
destijds waren de voorwaarden 
nog niet bekend. In die zin lijkt 
het risico op schadeclaims 
beperkt (slechts een voornemen 
en de voorwaarden niet  helder), 
maar wel iets om in acht te 
nemen.  

Voor zover nu kunnen achterhalen 
bestaan er geen losse 
subsidiebeschikkingen voor BECCS.   

Windmolens komen zoveel mogelijk op 
zee, in plaats van op land. Bij de 
plaatsing van windmolens op zee wordt 
in het bijzonder belang toegekend aan 
ruimte voor de visserij.  

 

Afhankelijk van de uitwerking kan 
gedacht worden aan regelgeving om 
de bouw van nieuwe windturbines op 
land te ontmoedigen.   
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(hoofdstuk 5 Energie, 
leveringszekerheid en 
klimaatadaptatie)  

De aangekondigde verhoogde CO2-
heffing wordt teruggedraaid.  

 

(hoofdstuk 5 Energie, 
leveringszekerheid en 
klimaatadaptatie)  

Deze is gecommuniceerd in  de 
Voorjaarsnota 2024 (zou ingaan per 1 
januari 2027). Regelgeving van FIN 
en EZK. Gaat niet door. Was nog niet 
veel capaciteit op ingezet.  
 
Terugdraaien aangekondigde 
verhoogde CO2- heffing is positief 
vanuit Verduurzaming Industrie en 
Staatssteun: het ve rmindert de 
moeilijkheden om in het kader van 
maatwerk bedrijven te stimuleren om 
vergaande verduurzaming te 
realiseren. Vb. bij dossier Yara was 
door de aankondigde verhoging al de 
vraag of ze nog wel met maatwerk 
wilden mee blijven doen en de 
toegekende subsidie niet zouden 
teruggeven.  Het terugdraaien  van de 
verhoogde CO2- heffing is echter 
negatief voor de businesscase van 
CCS, waarvan eerder in deze analyse 
wordt aangegeven dat daarvoor 
vanuit EU een flinke opgave ligt.  

Bij de grondstoffentransitie, staat het 
verminderen van de afhankelijkheid 
van andere landen centraal. Waar 
mogelijk worden materialen 
hergebruik t.  

Om het meest efficiënt  en effectief 
zijn, is het verstandig om dit zo veel 
mogelijk op EU niveau te regelen (vb. 
uitvoerverbod schroot) . 

Regeldruk wordt tegengegaan door het 
adviescollege toetsing regeldruk en de 
uitvoeringsinstanties van meet af aan 
te betrekken bij het bedenken van 
beleid en wetgeving.  

 

(Hoofdstuk 7. Goed bestuur en een 
sterke rechtsstaat)  

M.b.t. de betrokkenheid van de 
uitvoeringsinstanties zal dit weinig 
gevolgen hebben: die zijn als het 
goed is al betrokken in de 
voorbereidingsfase. M.b.t. ATR lijkt 
dit wel te duiden op een verschuiving 
van een taak in alleen de toetsing van 
wetgeving naar een taak bij de 
voorbereiding  ervan. Twee gevolgen:  

1. In het wetsvoorstel Instellingswet 
ATR dat klaar ligt voor plenaire 
behandeling TK is nu alleen een 
bevoegdheid voor elke minister  
opgenomen om ATR te betrekken bij 
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de voorbereiding. Dat zou nu moeten 
worden omgezet in een kerntaak voor 
ATR om dat altijd te doen.  

2. Dit zal betekenen dat in de 
voorbereiding van nieuwe wetgeving 
altijd ook ATR betrokken moet 
worden.  

In wetgeving en beleid moet rekening 
gehouden worden met de gevolgen 
voor kleine ondernemers, bijvoorbeeld 
wat  betreft kosten en risico’s, zodat 
het in dienst nemen van mensen 
mogelijk blijft. (p. 25)  

 

(hoofdstuk 7. Goed bestuur en een 
sterke rechtsstaat)  

Waarschijnlijk een grotere druk op 
het toepassen van de MKB - toets.  

Een grondwetsherzieningsvoorstel tot 
het schrappen van het toetsingsverbod 
in artikel 120 wordt ingediend. De 
klassieke bepalingen van de Grondwet 
worden toetsbaar.  

 

(hoofdstuk 7. Goed bestuur en een 
sterke rechtsstaat)  

Mogelijk gevolgen voor de juridische 
dienst, maar uitwerking ligt bij BZK 
en  JenV 

De Afdeling bestuursrechtspraak van 
de Raad van State wordt 
verzelfstandigd.  

 

(hoofdstuk 7. Goed bestuur en een 
sterke rechtsstaat)  

Uitwerking ligt bij JenV. Kan gevolgen 
hebben voor juridische dienst t.a.v. 
het wetgevingsproces (mogelijk ook 
in po sitieve zin).  

Bescherming van klokkenluiders wordt 
versterkt  

 

(hoofdstuk 7. Goed bestuur en een 
sterke rechtsstaat)  

Ziet op o.a. de Wet bescherming 
klokkenluiders. Kan gevolgen hebben 
voor NVWa omdat zij recent zijn 
ingesteld als bevoegde autoriteit die 
zorgdraagt voor ontvangst en 
opvolging van de melding als bedoeld 
in de wet 2c van deze wet.  

De Wet open overheid, de uitvoering 
hiervan en de hiermee gemoeide 
kosten, worden geëvalueerd.  

 

(hoofdstuk 7. Goed bestuur en een 
sterke rechtsstaat)  

De aanbevelingen uit de 
invoeringstoets kunnen nu verder 
worden opgepakt met formele 
evaluatie. Mogelijk leidt dit tot 
aanpassing van de wet. Ook relevant 
m.b.t. beschikbare capaciteit.  



 
 
 
 

 
 
 
 

 

 Pagina 114 van 123  
 

Directoraat - generaal 
Economie en Digitalisering  
 

 
 

Modernisering Archiefwet  

 

(hoofdstuk 7. Goed bestuur en een 
ster ke rechtsstaat)  

Primair JenV en OCW. Relevant t.a.v. 
de informatiehuishouding.  

De medeoverheden worden vroegtijdig 
betrokken bij voorbereiding van beleid 
en van wetgeving; de wetgever hakt 
uiteindelijk de knopen door. Grote 
opgaven zoals wonen, 
bestaansze kerheid en de 
energietransitie moeten in 
gezamenlijkheid worden opgepakt.   

 

(hoofdstuk 7. Goed bestuur en een 
sterke rechtsstaat)  

Dit heeft gevolgen voor 
doorlooptijden van het 
wetgevingsproces.  

Veiligheid en een weerbare 
samenleving zijn topprioriteite n. Dat 
vereist scherp optreden tegen allen die 
vrijheid en veiligheid bedreigen. De 
nationale veiligheid moet worden 
beschermd.”  
“De aanpak van de georganiseerde 
criminaliteit wordt versterkt, van 
preventie tot bewaken en van 
beveiligen tot de aanpak in detentie. Er 
wordt meer ingezet op confiscatie van 
vermogen, daarbij wordt de Europese 
aanpak overgenomen. De anti-
witwasaanpak wordt geïntensiveerd. 
Het streven is erop gericht de 
informatiedeling, inclusief waarborgen 
voor de privacybescherming, te 
verbeteren, met oog voor de positie 
van het overgrote deel van alle burgers 
die niks kwaads willen doen, maar wel 
worden geconfronteerd met langdurige 
verzoeken als ze een bankrekening 
willen openen, een onderneming 
starten of een huis willen kopen.  

 

(hoofdstuk 8 Nationale veiligheid)  

Van belang bij het delen van 
gegevens. Bijv. door RVO bij 
subsidieverstrekkingen en 
vermoedens van fraude of oneigenlijk 
gebruik bij subsidies. Dit kan tot 
gevolg hebben dat er wettelijke 
grondslagen gecreëerd moeten 
word en.  
 

Invest -NL wordt verstevigd als 
belangrijk vehikel voor investeringen in 

Versteviging Invest -NL past binnen 
reeds ingezet beleid en herevaluatie 
rol en beleid van Invest- NL. Binnen 
wettelijk kader kan al heel veel, 
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werk opleveren voor WJZ in de 
advisering.  

Toekomstperspectief en extra 
aandacht voor jonge boeren, zodat zij 
bedrijven kunnen overnemen of 
starten.  
(hoofdstuk 4)  

Kenniscentrum voor overname van 
landbouwbedrijf: politieke druk wordt 
waarschijnlijk weer hoger om dit 
kenniscentrum van de  grond te krijgen 
en te subsidiëren. Subsidieaanvraag 
steeds vertraagd omdat het voor de 
organisatie lastig is om een projectplan 
goed te krijgen inclusief 
financieringsvoorstel dat solide genoeg 
is.  

Wet - en regelgeving worden aan de 
voorkant scherper jur idisch getoetst 
om rechtszaken achteraf te 
voorkomen.   

(hoofdstuk 4, landbouw)  

Zit op zich in de reguliere wettelijke 
toetsing en voor Europese wetgeving in 
BNC- fiches. Probleem procedures bij 
nationale wetgeving op vlak van 
nitraat/natuur zit vooral bij d e 
gebrekkige voldoening aan Europese 
regelgeving.  

De scherpe toetsing vergt een sterke 
positionering van WJZ in het 
beleidsproces.  Soms zijn rechtszaken 
achteraf niet te voorkomen, omdat elk 
besluit al snel voor - en tegenstanders 
kent die de rechter kunne n 
inschakelen.  

‘Alles wordt op alles gezet om de 
afbouw van de huidige derogatie 
terug te draaien en met de EU tot 
betere en wel werkbare normen en 
afspraken te komen. ’   

‘Er wordt niet gestuurd op gedwongen 
krimp van de veestapel en er komt 
geen gedwongen onteigening. ’  

‘De stikstofaanpak wordt gebaseerd 
op bedrijfsspecifieke emissiedoelen, 
gebaseerd op de gebiedsgerichte 
aanpak. ’  

‘De kritische depositiewaarde gaat uit 
de wet en wordt vervangen door een 
juridisch houdbaar alternatief. ’  

‘Eventuele uitkoop wordt gericht op 
verouderde bedrijven met de minst 

Dit zijn verschillende passages die 
pote ntieel kunnen leiden tot een 
verminderde inzet op 
Europeesrechtelijke verplichtingen op 
het vlak van natuur dan  wel die 
potentieel vertraging zullen geven bij 
de noodzakelijke aanpak om te voldoen 
die verplichtingen ; terwijl d e 
noodzakelijke extra investeringen in 
natuurherstel en - behoud ontbreken .  

De verwachting is dat een groei van 
het aant al juridische procedures bij de 
nationale rechter op het terrein van 
natuur en stikstof gaat plaatsvinden. 

 
 

 
 Daarnaast neemt het risico van 

infr actieprocedures EU aanzienlijk toe. 
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gunstige omstandigheden voor 
klimaat en/of milieu en dierenwelzijn. ’  

 ‘Geen nieuwe nationale koppen op 
Europees beleid, bestaande koppen 
worden zo maximaal mogelijk 
geschrapt. ’  

‘zorgen voor landbouwinclusieve 
natuur ’ ‘ Bodemvisserij en 
garnalenvisserij hebben het zwaar. 
Samen met deze groepen vissers 
wordt actief gezocht naar grote 
gebieden die we als ‘visakkers’ gaan 
bestempelen en waar de 
bodemvisserij en garnalenvissers 
voorrang krijge n. ’  

‘De maximumsnelheid op de snelweg 
wordt – daar waar dat kan - verhoogd 
naar 130 kilometer per uur. ’ 

 ‘Een meerjarige investering van 5 
miljard in de agrarische sector zoals 
innovatie, een opkoopregeling en de 
aanpak van de mestmarkt. Dit bedrag 
komt b oven op de structurele 
investering voor agrarisch 
natuurbeheer door boeren. De huidige 
gelden op de begroting van LNV voor 
het landelijk gebied blijven behouden. 
Het Transitiefonds komt te vervallen. ’  

(hoofdstuk 4)  

Dit gaat een groot beslag op de 
juridische capaciteit leggen. Extra 
capaciteit zal ook nodig zijn voor de 
juridische advisering over 
aan passingen in beleid en uitvoering.   

 

‘Geen nieuwe nationale koppen’ 
betekent strak doorgevoerd ook geen 
sturing op gebruik latente ruimte 
vergunningen . 

Bij veel voornemens staat de eis dat 
deze ‘juridisch houdbaar’ zijn.  

(hoofdstuk 4)  

Vergt capaciteit v oor de juridische 
advisering . 

De maatwerkafspraken zijn van 
belang om onze industrie competitief 
en rendabel te houden, daarom 
worden deze doorgezet. Er wordt 
bezien of de maatwerkaanpak kan 
worden uitgebreid voor bijvoorbeeld 
nieuwe of regionale bedrijven en 
technologieën, die een bijdrage 
kunnen leveren aan de transitie.  
 
(hoofdstuk 5 Energie, 
leveringszekerheid en 
klimaatadaptatie)  

De maatwerkaanpak was primair 
bedoeld voor de 20 grootste industriële 
uitstoters. (bedrijven in top 1 t/m 15 
was eerste prioriteit, nu is ook 
begonnen aan top 16 t/m 30 aan 
bedrijven). De in het 
hoofdlijnenakkoord  voorgestelde 
uitbreiding naar andere bedri jven en 
technologieën zal aanvullende 
capaciteit en inzet vragen, zowel van 
B&I als van WJZ die B&I ondersteunt 
en adviseert bij het maken van de 
maatwerkafspraken 
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(onderhandelingen, opstellen 
intentieovereenkomsten en 
vervolgovereenkomsten), en de 
uitwerk ing in de uitvoeringsfase 
(faciliteren vergunningverlening, 
advisering omgevingsaspecten, 
uitwerken subsidiebeschikkingen (of -
regelingen), convenanten en specifieke 
of decentralisatie uitkeringen) . Deze 
voorziene uitbreiding roept overigens 
de vraag op of  de focus wordt verlegd 
van beperking uitstoot (schonere 
productie) naar mogelijkheden in het 
kader van de energietransitie.  

Versterken regierol voor netcongestie  
 
(hoofdstuk 5 Energie, 
leveringszekerheid en 
klimaatadaptatie)  

Afhankelijk van de wijze waa rop deze 
regierol wordt ingevuld, kan dit ertoe 
leiden dat het Rijk ook vaker optreedt 
als (coördinerend) bevoegd gezag voor 
besluiten die nodig zijn voor het 
verzwaren van energie- infrastructuur. 
Dit vraagt capaciteit in de 
voorbereiding van besluiten en voor 
beroepsprocedures.  

Een Kamerlid krijgt een versterkte 
procedure om informatie af te 
dwingen conform artikel 68 van de 
Grondwet, waarbij de 
uitzonderingsgrond “het belang van 
de Staat” toetsbaar wordt (uitgewerkt 
en belegd) bij de commissie 
grondrech ten en constitutionele 
toetsing van de Tweede Kamer.  
 
(hoofdstuk 7 Goed bestuur en een 
sterke rechtsstaat).  

Artikel 68 Gw vergt mogelijk verdere 
versterking van de juridische 
advisering. De uitwerking van de 
commissie zal vanuit BZK worden 
vormgegeven, met directe 
betrokkenheid van onze 
departementen.  
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Nederland gaat in Brussel aantonen 
dat bepaalde gebieden niet langer 
kwetsbaar zijn, dit kan per direct.  

  

Vissers horen bij de Nederlandse 
cultuur en er wordt alles aan gedaan 
om voor de vissers te vechten. Ook 
in Brussel.  

In Europa wordt door Nederland alles 
op alles gezet om de pulsvisserij 
weer toe te st aan . 

 

(hoofdstuk 4)  

Er wordt veel inzet richting EU 
verwacht.  

Meer druk op Europese processen, 
terugduwen van aanvullende of 
belastende regelgeving en het creëren 
van mogelijkheden, dat ook meer 
juridische betrokkenheid vergt . 

Druk in EU -verband op aanpassingen 
kan de speelruimte van Nederland 
(goodwill) ve rkleinen.  

 

 

De maatwerkafspraken zijn van 
belang om onze industrie competitief 
en rendabel te houden, daarom 
worden deze doorgezet. Er wordt 
bezien of de maatwerkaanpak kan 
worden uitgebreid voor bijvoorbeeld 
nieuwe of regionale bedrijven en 
technologieën , die een bijdrage 
kunnen leveren aan de transitie.  

 

(hoofdstuk 5 Energie, 
leveringszekerheid en 
klimaatadaptatie)  

Maatwerk blijft – in vergelijk met 
bijvoorbeeld subsidieregelingen die voor 
eenieder open staan - een risico vormen 
voor uitvoerbaarheid en gelijke 
behandeling van bedrijven.  

Herstel van vertrouwen van burgers 
in politiek en overheid is nodig en 
urgent. Als oorzaken worden o.a. 
‘Toeslagen’ en ‘Groningen’ genoemd.  

 

(hoofdstuk 7 Goed bestuur en een 
sterke rechtsstaat)  

Veel is in gang gezet met  
Kabinetsreactie POK, nog niet alles is 
daarvan al zichtbaar (o.a. aanpassingen 
Awb, impact van toepassen 
beleidskompas, etc). Ook het 
overheidsbrede programma WAU werkt 
met tal van acties aan o.a. het 
verbeteren van dienstverlening en 
verbeteren van kwali teit van wet- en 
regelgeving.  Genoemd wordt hier ook 
de kabinetsreactie op Nij Begun.  

Er komt een agenda voor 
vernieuwing van de democratie, de 
rechtsstaat, het bestuur en de 
controle daarop. Doel is het 
versterken van het belang van de 
Grondwet en van gr ondrechten, van 
‘checks and balances’ in ons 

Hoewel nog onduidelijk is op welke 
wijze de agenda precies vorm gaat 
krijgen, zal het kunnen bijdragen aan 
continue aandacht en capaciteit. Kan 
spanning opleveren i.c.m. taakstelling. 
Deels doorzetten van (volgen, 
beoordelen, initiëren en (mede -
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democratisch bestel, van 
rechtsstatelijke instituties en 
rechtsbeginselen. Deze agenda 
omvat daarom een aantal 
maatregelen. En er komt een 
voorstel met een overzicht dat 
vermeldt welke aanbevelingen uit de 
rappo rten van de parlementaire 
enquêtes, ‘Greco’ en de Venetië-
commissie aan deze agenda 
toegevoegd worden.  

 

(hoofdstuk 7 Goed bestuur en een 
sterke rechtsstaat)  

 

)uitvoeren) acties en aanbevelingen die 
voortvloeien uit aanbevelingen POK 
(ongekend onrecht) en PEFD (Blind voor 
Mens en recht).  

De Tweede Kamer krijgt meer 
ondersteuning (wetgeving, analyse 
en onderzoek).  

 

(hoofdstuk 7 Goed bestuur en een 
sterke rechtsstaat)  

 

 

Kans. Versterking van ondersteuning TK 
kan op termijn leiden tot betere 
wetgeving en wel licht minder hoge 
belasting juridische advisering 
departementen (o.a. advisering op 
amendementen).  

De bereikbaarheid van 
overheidsorganisaties voor burgers 
moet omhoog.  

 

(hoofdstuk 7 Goed bestuur en een 
sterke rechtsstaat)  

Deels al in gang gezet met POK.  Impact 
op uitvoeringsorganisaties, KCC en 
burgercorrespondentie.  

Er komt een wetenschappelijke 
standaard voor het gebruik van 
modellen en algoritmes. Beide 
moeten openbaar en navolgbaar zijn. 
De bijsluiter maakt duidelijk 
waarvoor ze wel en waarvoor ze n iet 
bedoeld zijn en gebruikt kunnen 
worden.  

 

(hoofdstuk 7 Goed bestuur en een 
sterke rechtsstaat)  

Kans. Gebruik van algoritmes vergt op 
termijn minder capaciteit, ook met het 
oog op de taakstelling.  

Kans. Gebruik van algoritmes vergt op 
termijn minder capaciteit, ook met het 
oog op de taakstelling. Vergt wel 
specifieke expertise,  juridische 
advisering en afstemming 
(interdepartementaal en 
organisatiebreed). Kan tevens complex 
zijn bijv. door de samenhang met 
andere regels (Europese verordeningen, 
AVG).  
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Daarnaast kan niet uitgesloten worden 
dat wet - en regelgeving vereist is. Dit is 
ook afhankelijk van een samenhangend 
(interdepartementaal) onderwerp: 
geautomatiseerde besluitvorming 
(waaronder ook selectietechnieken, 
profilering en risicotoezicht onder 
va llen) n.a.v. een Europese Hofzaak 
(Schufa- arrest) en wetsvoorstel van FIN 
voor het maken van grondslagen n.a.v. 
de toeslagenaffaire. De Autoriteit 
persoonsgegevens is gevraagd advies te 
geven, dat wordt nog verwacht, maar 
zal bepalend zijn voor het plan va n 
aanpak bij alle departementen, 
waaronder EZK en LNV (specifiek 
relevant voor RVO, NVWA en KvK). WJZ 
is hierbij nauw betrokken.  

Gebruik van AI (artificiële 
intelligentie) door de overheid . 
(hoofdstuk 7 Goed bestuur en een 
sterke rechtsstaat)  

Kans. Denk o ok aan relevante Europese 
wetgeving die van invloed hierop is.  

Hardheden in beleid, wetgeving en 
uitvoering die burgers te hard raken. 
De afdeling bestuursrechtspraak van 
de Raad van State, de Raad voor de 
Rechtspraak, de beide Kamers en de 
(kinder - ) Ombu dsman leveren 
jaarlijks – of zo vaak als zij nodig 
achten – een lijst hiervan aan bij de 
minister van Binnenlandse Zaken. De 
minister van BZK krijgt opdracht om 
als coördinerend bewindspersoon, in 
samenwerking met andere 
ministeries, de hardheden aan te 
pakken en hierover publiekelijk te 
rapporteren.  

(hoofdstuk 7 Goed bestuur en een 
sterke rechtsstaat)  

Vergt capaciteit (m.n. van WJZ) en een 
departementsbrede werkwijze. 
Structurele aandacht en implementatie 
nodig. Eenmalig inventarisatie 
uitgevoerd n.a.v. m oties POK bij EZK en 
LNV. Vraagt structurele borging.  

 

 

 

Daarom wordt ingezet op uitbreiding 
van het team bedreigde politici en 
wordt “Bewaken en beveiligen” een 
generaal dossier.  

 

(hoofdstuk 8 Nationale veiligheid)  

Kans. Dit is nl. ook van belang voor d e 
praktijk bij EZK en LNV waarbij 
verschillende vragen spelen hoe 
omgegaan moet worden met dreigingen 
en daarbij gegevens verzameld kunnen 
worden. Mag je bijv. zelf personen 
tracken die op sociale media mogelijke 
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dreiging kunnen vormen? Mag de 
informatie a lleen van de 
inlichtingendienst komen (die zien dit 
niet als hun kerntaak). En hoe kan die 
informatie tussen ministeries gedeeld 
worden? Hierbij zijn bij EZK en LNV 
CIO, IB, FG en COM betrokken. Willen 
dit graag verder brengen, maar 
interdepartementaal las tig. Daarom ook 
een kans.  

De rechtspleging wordt sneller en 
effectiever door regie op de 
digitalisering door de Raad voor de 
Rechtspraak.  

 

(hoofdstuk 8 Nationale veiligheid)  

Mogelijk (positieve) gevolgen voor 
werkzaamheden/praktijk afdeling 
bezwaar en beroep WJZ.  

 

Budgettaire bijlage:  
 
Op begrotingen staan een groot 
aantal subsidiebudgetten terwijl de 
effectiviteit en doelmatigheid van de 
middelen vaak niet of onvoldoende 
zijn bewezen. Voorbeelden zijn 
subsidies voor gezonde leefstijl, 
inclu siviteit, participatie en 
medezeggenschap. Daarom worden 
de budgetten voor subsidies op de 
begrotingen structureel verlaagd met 
1 miljard euro. Deze taakstelling 
wordt verdeeld naar rato van de 
subsidiegrondslag op de begrotingen 
waarbij de grondslag eerst  wordt 
verlaagd met de specifieke 
budgetkortingen in dit 
hoofdlijnenakkoord.  

Ophoging kapitaal Invest -NL: vergt 
nieuwe staatssteungoedkeuring door de 
EC 
w.v.  
 
Generieke taakstelling subsidies 
rijksbreed: kijk niet alleen naar het EZK 
en LNV instrumentarium , maar ook naar 
andere departementen met veel 
subsidieverlening om hier uitvoering 
aan te geven . 

 
 
Ten aanzien van de hoofdstukken 4 en 5 nog een extra noot: Meer betrokkenheid 
en samenwerking tussen ministeries, overheden en andere partijen zal ertoe 
leiden dat gegevensuitwisseling wenselijk is. Dat heeft in voorkomend geval tot 
gevolg dat hiervoor wettelijke grondslagen moeten worden gecreëerd, met name 
als daarbij sprake is van persoonsgegevens. Dit vergt juridische advisering en 
capacite it.  
 

 



�M�i�n�i�s�t�e�r�i�e�v�a�n�F�i�n�a�n�c�i�é�n

�D�o�n�k

�G�h
�T�E�R�I�N�F�O�R�M�A�T�I�E

�A�a�n

�d�e�m�i�n�i�s�t�e�r

�N�o�t�a �V�e�r�s�c�h�i�l�l�e�n�C�P�B�-�d�o�o�r�r�e�k�e�n�i�n�g�h�o�o�f�d�l�i�j�n�e�n�a�k�k�o�o�r�d�v�o�o�r

�2�0�2�5

�A�a�n�l�e�i�d�i�n�g
�O�p�2�3 �m�e�i�h�e�e�f�t�u �t�e�r �i�n�f�o�r�m�a�t�i�e�e�e�n�n�o�t�a�o�n�t�v�a�n�g�e�n�o�v�e�r�d�e �b�u�d�g�e�t�t�a�i�r�e
�v�e�r�s�c�h�i�l�l�e�n�t�u�s�s�e�n�d�e �d�o�o�r�r�e�k�e�n�i�n�g�v�a�n�h�e�t �C�P�B�e�n �h�e�t �H�o�o�f�d�l�i�j�n�e�n�a�k�k�o�o�r�d�i�n

�2�0�2�8�.�U �h�e�e�f�t�g�e�v�r�a�a�g�d�n�a�a�r�d�i�t �b�e�e�l�d�v�o�o�r�2�0�2�5�.�H�e�t�b�e�e�l�d�v�o�o�r�2�0�2�5�w�o�r�d�t�i�n

�d�e�z�e�n�o�t�a�t�o�e�g�e�l�i�c�h�t�.

�K�e�r�n�p�u�n�t�e�n
�D�e�d�o�o�r�r�e�k�e�n�i�n�g�v�a�n�h�e�t �C�P�B�k�i�j�k�t �v�o�o�r�n�a�m�e�l�i�j�k�n�a�a�r�h�e�t �b�e�e�l�d�i�n �2�0�2�8�.

�D�e�v�e�r�s�c�h�i�l�l�e�n�m�e�t�d�e�b�u�d�g�e�t�t�a�i�r�e�g�e�v�o�l�g�e�n�v�a�n�h�e�t �H�o�o�f�d�l�i�j�n�e�n�a�k�k�o�o�r�d
�v�o�o�r�2�0�2�5�z�i�j�n �z�o�d�o�e�n�d�e�m�i�n�d�e�r�g�o�e�d�t�e �d�u�i�d�e�n�.

�H�e�t�H�o�o�f�d�l�i�j�n�e�n�a�k�k�o�o�r�d�l�a�a�t �v�o�o�r�2�0�2�5�m�e�t�n�a�m�e�e�x�t�r�a �u�i�t�g�a�v�e�n�e�n �l�a�s�t�e�n

�z�i�e�n�. �D�e�b�u�d�g�e�t�t�a�i�r�e�g�e�v�o�l�g�e�n�v�a�n�h�e�t �H�o�o�f�d�l�i�j�n�e�n�a�k�k�o�o�r�d�z�i�j�n �d�a�a�r�m�e�e

�s�a�l�d�o�v�e�r�s�l�e�c�h�t�e�r�e�n�d�i�n �2�0�2�5�.

�H�e�t�b�a�s�i�s�p�a�d�v�a�n�h�e�t �C�P�B�l�a�a�t �e�e�n�s�a�l�d�o�z�i�e�n �v�a�n�-�2�,�1�%�b�b�p�. �H�e�t�C�P�B

�k�o�m�t�u�i�t �o�p�0�,�7�%�b�b�p�s�a�l�d�o�v�e�r�s�l�e�c�h�t�e�r�i�n�g�i�n �2�0�2�5�.�I�n �d�e�d�o�o�r�r�e�k�e�n�i�n�g�v�a�n

�h�e�t �H�o�o�f�d�l�i�j�n�e�n�a�k�k�o�o�r�d�k�o�m�t�h�e�t �C�P�B�d�a�a�r�m�e�e�u�i�t �o�p �e�e�n�s�a�l�d�o�v�a�n�-�2�,�8�%
�i�n �2�0�2�5�.

�I�n �h�e�t �H�o�o�f�d�l�i�j�n�e�n�a�k�k�o�o�r�d�t�e�l�t �d�e�t�o�t�a�l�e �s�a�l�d�o�b�e�l�a�s�t�i�n�g�o�p�t�o�t �8�,�5 �m�i�l�j�a�r�d �i�n

�2�0�2�5�(�0�,�7�5�%�b�b�p�)�. �D�e�z�e�b�e�s�t�a�a�t�u�i�t �l�a�s�t�e�n�v�e�r�l�i�c�h�t�i�n�g�e�n �i�n�t�e�n�s�i�v�e�r�i�n�g�e�n
�t�e�r �h�o�o�g�t�e�v�a�n�9�,�5 �m�i�l�j�a�r�d�, �e�e�n�s�t�r�u�c�t�u�r�e�l�e�v�e�r�l�a�g�i�n�g�v�a�n�d�e �u�i�t�g�a�v�e�n�v�a�n

�1�,�9 �m�i�l�j�a�r�d�, �0�,�3 �m�i�l�j�a�r�d �a�a�n�s�t�r�u�c�t�u�r�e�l�e�l�a�s�t�e�n�v�e�r�z�w�a�r�i�n�g�e�n�e�n �c�i�r�c�a �1�,�1
�m�i�l�j�a�r�d�a�a�n�i�n�t�e�n�s�i�v�e�r�i�n�g�e�n�o�p�d�e�m�e�e�r�j�a�r�i�g�e�i�n�v�e�s�t�e�r�i�n�g�s�a�g�e�n�d�a�.
�H�e�t�H�o�o�f�d�l�i�j�n�e�n�a�k�k�o�o�r�d�d�r�a�a�i�t �o�o�k�d�e�v�e�r�h�o�g�i�n�g�v�a�n�h�e�t �W�M�L�t�e�r�u�g�. �D�i�t

�z�a�t �e�c�h�t�e�r�a�l �i�n �h�e�t �b�a�s�i�s�p�a�d�v�a�n�h�e�t �C�P�B�e�n �l�e�i�d�t �d�u�s�n�i�e�t �t�o�t �e�e�n

�v�e�r�b�e�t�e�r�i�n�g�v�a�n�h�e�t �s�a�l�d�o�.

�I�n�f�o�r�m�a�t�i�e�d�i�e �n�i�e�t �o�p�e�n�b�a�a�r�g�e�m�a�a�k�t�k�a�n�w�o�r�d�e�n

�N�i�e�t �v�a�n�t�o�e�p�a�s�s�i�n�g�.

�D�i�r�e�c�t�o�r�a�a�t�-�G�e�n�e�r�a�a�l�v�a�n

�d�e�R�i�j�k�s�b�e�g�r�o�t�i�n�g
�D�i�r�e�c�t�i�e�B�e�g�r�o�t�i�n�g�s�z�a�k�e�n

�P�e�r�s�o�o�n�s�g�e�g�e�v�e�n�s

�D�a�t�u�m

�2�8 �m�e�i�2�0�2�4

�N�o�t�a�n�u�m�m�e�r

�2�0�2�4�-�0�0�0�0�3�3�6�3�8�2

�B�i�j�l�a�g�e�n
�1

�P�a�g�i�n�a�1 �v�a�n�1

�0�0�0�2



�M�i�n�i�s�t�e�r�i�e�v�a�n�F�i�n�a�n�c�i�é�n

�D�i�r�e�c�t�i�e�B�e�g�r�o�t�i�n�g�s�z�a�k�e�n�L�o�h�r�l�l�e �A

�i�o�;
�I�N�F�O�R�M�A�T�I�E

�L�.�A�5 �U�n�) �P�L�{
�d�e �m�i�n�i�s�t�e�r

�4�A � �v �A�Y�,�A�g�v�)�7
�P�e�r�s�o�o�n�s�g�e�g�e�v�e�n�s

�e�H�B�y �T�u�m�,
�n�o�t�a �V�e�r�s�c�h�i�l�l�e�n�C�P�B�-�d�o�o�r�r�e�k�e�n�i�n�g�/�M�H�o�o�f�d�l�i�j�n�e�n�a�k�k�o�o�r�d �N�o�t�a�n�u�m�i�m�e�r�2�0�2�4�-�0�0�0�0�3�3�2�0�7�5

�B�i�j�l�a�g�e�n
�g�e�e�n

�A�a�n�l�e�i�d�i�n�g
�H�e�t�C�P�B�h�e�e�f�t�d�i�n�s�d�a�g�2�1 �m�e�i�o�p�v�e�r�z�o�e�k�v�a�n�d�e�T�w�e�e�d�e�K�a�m�e�r�e�e�n�d�o�o�r�r�e�k�e�n�i�n�g
�v�a�n�h�e�t �h�o�o�f�d�l�i�j�n�e�n�a�k�k�o�o�r�d�(�H�L�A�)�v�a�n�P�P�V�,�V�V�D�,�N�S�C�e�n �B�B�B�g�e�p�u�b�l�i�c�e�e�r�d�.�I�n

�d�e�z�e�d�o�o�r�r�e�k�e�n�i�n�g�h�e�e�f�t�e�e�n�a�a�n�t�a�l�m�a�a�t�r�e�g�e�l�e�n�e�e�n�a�n�d�e�r�b�u�d�g�e�t�t�a�i�r�b�e�s�l�a�g�d�a�n

�b�e�o�o�g�d�w�o�r�d�t�i�n �h�e�t �h�o�o�f�d�l�i�j�n�e�n�a�k�k�o�o�r�d�.�D�e�z�e�v�e�r�s�c�h�i�l�l�e�n�w�o�r�d�e�n�i�n �d�e�z�e�n�o�t�a

�t�o�e�g�e�l�i�c�h�t�.

�K�e�r�n�p�u�n�t�e�n
�e �H�e�t�C�P�B�k�o�m�t�u�i�t �o�p�e�e�n�s�a�l�d�o�v�a�n�-�2�,�7�%�b�b�p�i�n �2�0�2�8�,�z�o�a�l�s�i�n �t�a�b�e�l �1 �t�e �z�i�e�n

�i�s�. �B�i�j �V�o�o�r�j�a�a�r�s�n�o�t�a�k�w�a�m�h�e�t �C�P�B�u�i�t �o�p�e�e�n�s�a�l�d�o�v�a�n�-�3�,�2�%�b�b�p�.
�« �H�e�t�v�e�r�s�c�h�i�l�t�u�s�s�e�n�d�e�z�e�s�a�l�d�i �i�s �t�e �s�p�l�i�t�s�e�n�i�n �0�,�5�%�s�a�l�d�o�v�e�r�b�e�t�e�r�i�n�g�o�p�b�a�s�i�s

�v�a�n�d�e�m�a�a�t�r�e�g�e�l�e�n�z�o�a�l�s�d�e�z�e�i�n �d�e�b�u�d�g�e�t�t�a�i�r�e�b�i�j�l�a�g�e�v�a�n�h�e�t �H�L�A�z�i�j�n
�o�p�g�e�n�o�m�e�n�.�O�m�d�a�t�h�e�t �C�P�B�s�o�m�m�i�g�e�m�a�a�t�r�e�g�e�l�e�n�n�i�e�t �o�f �a�n�d�e�r�s�m�e�e�n�e�e�m�t

�v�a�l�t �h�e�t �s�a�l�d�o�b�i�j �h�e�t �C�P�B�-�0�,�1�%�n�e�g�a�t�i�e�v�e�r�u�i�t�. �D�a�a�r�n�a�a�s�t�i�s �e�r �0�,�2�%
�s�a�l�d�o�v�e�r�b�e�t�e�r�i�n�g�a�l�s �g�e�v�o�l�g�v�a�n�d�e�m�a�c�r�o�-�e�c�o�n�o�m�i�s�c�h�e�d�o�o�r�w�e�r�k�i�n�g�.

�T�a�b�e�l�1 �O�n�t�w�i�k�k�e�l�i�n�g�s�a�l�d�o�C�P�B�t�u�s�s�e�n�V�o�o�r�j�a�a�r�s�n�o�t�a�e�n�d�o�o�r�r�e�k�e�n�i�n�g
�h�o�o�f�d�l�i�j�n�e�n�a�k�k�o�o�r�d

�I�n �%�b�b�p�,�- �i�s �t�e�k�o�r�t �p�l�i�k�l�:�]
�S�a�l�d�o�d�o�o�r�r�e�k�e�n�i�n�g�V�I�N�C�P�B �-�3�,�2�%�|
�E�f�f�e�c�t �m�a�a�t�r�e�g�e�l�e�n�c�f�. �b�u�d�g�e�t�t�a�i�r�e�b�i�j�l�a�g�e �H�L�A

�C�o�0�,�5�%�|
�| �E�f�f�e�c�t �a�f�s�l�a�g�e�n�C�P�B �-�0�,�1�%
�| �E�f�f�e�c�t �m�a�c�r�o�-�e�c�o�n�o�m�i�s�c�h�e�d�o�o�r�w�e�r�k�i�n�g

�c�o �a�e �0�,�2�%
� �s�a�l�d�o�d�o�o�r�r�e�k�e�n�i�n�g�H�L�A�C�P�B �-�2�,�7�%�?�*

�D�e�k�o�o�p�k�r�a�c�h�t�n�e�e�m�z�e�e�r�l�i�c�h�t �t�o�e �t�e�n �o�p�z�i�c�h�t�e�v�a�n�h�e�t �b�a�s�i�s�p�a�d�,�v�o�o�r�a�l�v�o�o�r

�l�a�g�e�i�n�k�o�m�e�n�s�.
�« �T�a�b�e�l�2 �t�o�o�n�t�d�e�v�o�o�r�n�a�a�m�s�t�e�v�e�r�s�c�h�i�l�l�e�n�t�u�s�s�e�n�d�e�b�u�d�g�e�t�t�a�i�r�e�b�i�j�l�a�g�e �v�a�n

�h�e�t �H�L�A�e�n�d�e�d�o�o�r�r�e�k�e�n�i�n�g�v�a�n�h�e�t �C�P�B�.�I�n �t�o�t�a�a�l �i�s �e�r �e�e�n�v�e�r�s�c�h�i�l�v�a�n�1�,�2
�m�i�l�j�a�r�d�w�a�a�r�v�a�n�0�,�9 �m�i�l�j�a�r�d�d�o�o�r�v�e�r�s�c�h�i�l�l�e�n�v�a�n�i�n�z�i�c�h�t �o�v�e�r�b�u�d�g�e�t�t�a�i�r�e
�g�e�v�o�l�g�e�n�e�n�0�,�3 �m�i�l�j�a�r�d�d�o�o�r�m�a�a�t�r�e�g�e�l�e�n�d�i�e �a�l �i�n �h�e�t �C�P�B�-�b�a�s�i�s�p�a�d�w�a�r�e�n

�o�p�g�e�n�o�m�e�n�(�W�M�L�e�n�j�e�u�g�d�z�o�r�g�)�.

�! �V�a�n�w�e�g�e�a�f�r�o�n�d�i�n�g�t�e�l�t �d�e�s�o�m�d�e�r�d�e�l�e�n�n�i�e�t �o�p �t�o�t �h�e�t �g�e�h�e�e�l�.

�P�a�g�i�n�a�1 �v�a�n�3

�0�0�0�1



�T�a�b�e�l�2 �V�e�r�s�c�h�i�l�l�e�n�i�n �m�a�a�t�r�e�g�e�l�e�n�t�u�s�s�e�n�h�o�o�f�d�l�i�j�n�e�n�a�k�k�o�o�r�d�e�n�d�o�o�r�r�e�k�e�n�i�n�g
�C�P�B

�I�n �m�i�d�.�e�u�r�o�,�+ �i�s �h�o�g�e�r�e�u�i�t�g�a�v�e�n�b�i�j �C�P�B�t�o�v�. �H�L�A

�M�a�a�t�r�e�g�e�l �p�i�p�}

�6�a�/�6�c�.�V�e�r�l�a�g�i�n�g�e�i�g�e�n�r�i�s�i�c�o �-�0�,�5

�2�6�. �A�p�p�a�r�a�a�t�s�k�o�r�t�i�n�g�R�i�j�k
�] �0�,�5�!

�3�6�. �I�n�z�e�t �l�a�g�e�r�e�E�U�-�a�f�d�r�a�c�h�t�e�n �1�,�1

�3�8�. �N�u�l�l�i�j�n �R�i�j�k�s�a�m�b�t�e�n�a�r�e�n �0�,�3

�3�9�. �S�c�h�r�a�p�p�e�n�p�r�i�j�s�r�i�s�i�c�o�b�u�f�f�e�r�S�D�E �-�0�,�8

�4�0�.�G�e�n�e�r�i�e�k�e�t�a�a�k�s�t�e�l�l�i�n�g�s�u�b�s�i�d�i�e�s �0�,�1�!

�4�5�. �H�o�o�f�d�l�i�j�n�e�n�a�k�k�o�o�r�d�c�u�r�a�t�i�e�v�e�z�o�r�g �0�2
�2�8�. �T�e�r�u�g�d�r�a�a�i�e�n�v�e�r�h�o�g�i�n�g�W�M�L�(�a�l �i�n �b�a�s�i�s�p�a�d�C�P�B�) �0�,�8
�6�2�. �V�e�r�v�a�l�l�e�n�b�e�s�p�a�r�i�n�g�j�e�u�g�d�z�o�r�g�(�a�l �i�n �b�a�s�i�s�p�a�d�C�P�B�)�~�~�-�0�,�5

�T�o�t�a�a�l �C�o

�o�o
�1�,�2 �|

�T�o�e�l�i�c�h�t�i�n�g
�6�a�/�6�¢�.�V�e�r�l�a�g�i�n�g�e�i�g�e�n�r�i�s�i�c�o

�D�e�i�n�s�c�h�a�t�t�i�n�g�v�a�n�h�e�t �e�f�f�e�c�t �v�a�n�d�e�v�e�r�l�a�g�i�n�g�e�i�g�e�n�r�i�s�i�c�o �d�o�o�r�h�e�t �C�P�B�i�s �4�,�2
�m�i�l�j�a�r�d�. �D�i�t �i�s �0�,�5 �m�i�l�j�a�r�d �m�i�n�d�e�r�d�a�n�i�n �h�e�t �H�L�A�.�D�i�t �w�e�r�k�t �d�o�o�r�o�p�d�e �p�r�e�m�i�e�s�e�n

�d�e�z�o�r�g�t�o�e�s�l�a�g�.�D�e�c�o�m�p�e�n�s�e�r�e�n�d�e�l�a�s�t�e�n�v�e�r�l�i�c�h�t�i�n�g�i�s �d�a�a�r�o�m�o�v�e�r�e�e�n�k�o�m�s�t�i�g
�v�e�r�l�a�a�g�d�.�H�e�t�r�e�m�g�e�l�d�e�f�f�e�c�t�i�s �h�e�t�z�e�l�f�d�e�b�e�r�e�k�e�n�d�,�h�e�t �v�e�r�s�c�h�i�l�z�i�t �i�n �h�e�t

�f�i�n�a�n�c�i�e�r�i�n�g�s�e�f�f�e�c�t�.�H�e�t�C�P�B�r�a�a�m�t�i�e�t�s �l�a�g�e�r�e�i�n�k�o�m�s�t�e�n�u�i�t �h�e�t �e�i�g�e�n�r�i�s�i�c�o �d�a�n�i�n

�d�e�b�e�g�r�o�t�i�n�g�v�a�n�V�W�S�s�t�a�a�t �(�w�a�a�r�v�a�n�i�s �u�i�t�g�e�g�a�a�n�b�i�j �h�e�t �H�L�A�)�.

�2�6�. �A�p�p�a�r�a�a�t�s�k�o�r�t�i�n�g�R�i�j�k�s�o�v�e�r�h�e�i�d
�H�e�t�C�P�B�a�c�h�t�d�e �o�m�b�u�i�g�i�n�g�v�a�n�2�2�%�o�p�d�e�k�e�r�n�d�e�p�a�r�t�e�m�e�n�t�e�n�n�i�e�t �p�l�a�u�s�i�b�e�l
�z�o�n�d�e�r �n�a�d�e�r�e�i�n�v�u�l�l�e�n�o�v�e�r�w�e�l�k�e�o�v�e�r�h�e�i�d�s�t�a�k�e�n�k�o�m�e�n�t�e �v�e�r�v�a�l�l�e�n�.�D�a�a�r�o�m�i�s

�h�e�t �C�P�B�u�i�t�g�e�g�a�a�n�v�a�n�d�e�m�a�x�i�m�a�l�e�g�e�n�e�r�i�e�k�e�a�p�p�a�r�a�a�t�s�k�o�r�t�i�n�g�u�i�t �K�e�u�z�e�s�i�n

�K�a�a�r�t�v�a�n�0�,�4 �m�i�l�j�a�r�d�. �I�n �h�e�t �H�L�A�i�s �0�,�9 �m�i�d�. �i�n�g�e�b�o�e�k�t�i�n �2�0�2�8�.

�3�6�. �I�n�z�e�t�l�a�g�e�r�e�E�U�-�a�f�d�r�a�c�h�t�e�n

�H�e�t�C�P�B�n�e�e�m�t�h�e�t �i�n�g�e�b�o�e�k�t�e�b�e�d�r�a�g�v�o�o�r�l�a�g�e�r�e�E�U�-�a�f�d�r�a�c�h�t�e�n�v�a�n�1�,�6 �m�i�l�j�a�r�d
�n�i�e�t �o�v�e�r�o�m�d�a�t�d�i�t �n�i�e�t �u�n�i�l�a�t�e�r�a�a�l�a�f�d�w�i�n�g�b�a�a�r�i�s�. �H�e�t�C�P�B�r�a�a�m�t�e�e�n�b�e�s�p�a�r�i�n�g
�v�a�n�0�,�5 �m�i�l�j�a�r�d�o�m�d�a�t�d�i�t �d�e�b�e�s�p�a�r�i�n�g�i�s �o�p �h�e�t �m�o�m�e�n�t�d�a�t �N�e�d�e�r�l�a�n�d�e�e�n�v�e�t�o

�u�i�t�s�p�r�e�e�k�t�o�v�e�r�h�e�t �n�i�e�u�w�e�M�F�K�e�n �E�i�g�e�n�m�i�d�d�e�l�e�n�b�e�s�l�u�i�t�.�D�a�a�r�m�e�e�i�s �d�i�t �h�e�t

�m�a�x�i�m�a�l�e�d�a�t �u�n�i�l�a�t�e�r�a�a�l�a�f�d�w�i�n�g�b�a�a�r�i�s�.

�3�8�. �N�u�l�l�i�j�n �R�i�j�k�s�a�m�b�t�e�n�a�r�e�n
�H�e�t�C�P�B�n�e�e�m�t�h�e�t �e�f�f�e�c�t �v�a�n�d�e �n�u�l�l�i�j�n �i�n �2�0�2�6�o�v�e�r�, �m�a�a�r�g�a�a�t�e�r�v�a�n�u�i�t �d�a�t �d�i�t

�e�f�f�e�c�t �i�n �4 �j�a�a�r �w�e�e�r�i�n�g�e�l�o�p�e�n�w�o�r�d�t�,�w�a�a�r�m�e�e�d�e �n�u�l�l�i�j�n �i�n �2�0�2�8�n�o�g�0�,�3 �m�i�l�j�a�r�d
�o�p�l�e�v�e�r�t�i�n �p�l�a�a�t�s�v�a�n�0�,�6 �m�i�l�j�a�r�d�. �D�i�t �d�o�e�t�h�e�t �C�P�B�o�m�d�a�t �i�n �h�e�t �v�e�r�d�e�l�e�n�i�s

�g�e�b�l�e�k�e�n�d�a�t �d�e�o�v�e�r�h�e�i�d�n�i�e�t �l�a�n�g�d�u�r�i�g�a�c�h�t�e�r�k�a�n�l�o�p�e�n�o�p�d�e�l�o�o�n�o�n�t�w�i�k�k�e�l�i�n�g
�i�n �d�e�m�a�r�k�t�.

�3�9�. �S�c�h�r�a�p�p�e�n�p�r�i�j�s�r�i�s�i�c�o�b�u�f�f�e�r�S�D�E

�I�n �h�e�t �h�o�o�f�d�l�i�j�n�e�n�a�k�k�o�o�r�d�w�o�r�d�t �d�e�p�r�i�j�s�r�i�s�i�c�o�b�u�f�f�e�r�i�n �d�e�S�D�E�m�e�t�1 �m�i�l�j�a�r�d
�v�e�r�l�a�a�g�d�.�H�e�t�C�P�B�h�e�e�f�t�b�e�s�l�o�t�e�n�d�e�g�e�h�e�l�e�p�r�i�j�s�r�i�s�i�c�o�b�u�f�f�e�r�u�i�t �d�e �r�a�m�i�n�g�t�e �h�a�l�e�n

�o�m�d�a�t�h�e�t �a�l �d�a�n�n�i�e�t �a�a�n�h�o�u�d�e�n�v�a�n�e�e�n�p�r�i�j�s�r�i�s�i�c�o�b�u�f�f�e�r�g�e�e�n�i�n�v�l�o�e�d�h�e�e�f�t�o�p

�P�a�g�i�n�a�2 �v�a�n�3

�0�0�0�1



�d�e�d�a�a�d�w�e�r�k�e�l�i�j�k�e�S�D�E�-�u�i�t�g�a�v�e�n�i�n �e�e�n�b�e�p�a�a�l�d�j�a�a�r�. �D�a�a�r�o�m�i�s �d�e�t�o�t�a�l�e

�b�e�s�p�a�r�i�n�g�b�i�j �h�e�t �C�P�B�1�,�8 �m�i�l�j�a�r�d�.

�4�0�. �G�e�n�e�r�i�e�k�e�t�a�a�k�s�t�e�l�l�i�n�g�s�u�b�s�i�d�i�e�s

�D�e�v�e�r�o�n�d�e�r�s�t�e�l�d�e�o�m�b�u�i�g�i�n�g�v�a�n�1 �m�i�l�j�a�r�d �e�u�r�o�o�p�s�u�b�s�i�d�i�e�s�a�c�h�t�h�e�t �C�P�B�n�i�e�t

�p�l�a�u�s�i�b�e�l�z�o�l�a�n�g�n�i�e�t �n�a�d�e�r�i�s �i�n�g�e�v�u�l�d�w�e�l�k�e�s�u�b�s�i�d�i�e�s�k�o�m�e�n�t�e �v�e�r�v�a�l�l�e�n�.

�D�a�a�r�o�m�i�s �u�i�t�g�e�g�a�a�n�v�a�n�d�e�m�a�x�i�m�a�l�e�g�e�n�e�r�i�e�k�e�o�m�b�u�i�g�i�n�g�o�p�s�u�b�s�i�d�i�e�s�u�i�t �K�i�k

�v�a�n�0�,�9 �m�l�d�.

�4�5�. �H�o�o�f�d�l�i�j�n�e�n�a�k�k�o�o�r�d�c�u�r�a�t�i�e�v�e�z�o�r�g
�H�e�t�C�P�B�h�e�e�f�t�e�e�n�m�a�x�i�m�a�l�e�g�e�n�e�r�i�e�k�e�k�o�r�t�i�n�g �i�n �d�e�z�o�r�g�v�o�o�r�m�a�a�t�r�e�g�e�l�e�n�d�i�e

�n�i�e�t �g�e�p�a�a�r�d�g�a�a�n�m�e�t�e�e�n�b�e�p�e�r�k�i�n�g�o�p�a�a�n�s�p�r�a�k�e�n�o�f �v�e�r�b�e�t�e�r�i�n�g�v�a�n�d�e

�d�o�e�l�m�a�t�i�g�h�e�i�d�.�D�e�z�e�k�o�r�t�i�n�g�i�s �0�,�4 �m�i�l�j�a�r�d �i�n �p�l�a�a�t�s�v�a�n�d�e�0�,�6 �m�i�l�j�a�r�d �d�i�e �i�n �h�e�t

�H�L�A�i�s �o�p�g�e�n�o�m�e�n�.

�2�8�. �T�e�r�u�g�d�r�a�a�i�e�n�v�e�r�h�o�g�i�n�g�W�M�L�(�a�l �i�n �b�a�s�i�s�p�a�d�C�P�B�)
�H�e�t�C�P�B�h�a�d�h�e�t �w�e�g�s�t�e�m�m�e�n�v�a�n�d�e�W�M�L�-�v�e�r�h�o�g�i�n�g�a�l �m�e�e�g�e�n�o�m�e�n�i�n �h�e�t

�b�a�s�i�s�p�a�d�b�i�j �d�e�V�o�o�r�j�a�a�r�s�n�o�t�a�-�d�o�o�r�r�e�k�e�n�i�n�g�.�I�n �d�e�V�o�o�r�j�a�a�r�s�n�o�t�a�z�e�l�f �w�a�s�d�i�t �n�o�g
�n�i�e�t �m�e�e�g�e�n�o�m�e�n�o�m�d�a�t�d�e�s�t�e�m�m�i�n�g�p�a�s�n�a �p�u�b�l�i�c�a�t�i�e�v�a�n�d�e�V�o�o�r�j�a�a�r�s�n�o�t�a
�p�l�a�a�t�s�v�o�n�d�.

�6�2�. �V�e�r�v�a�l�l�e�n�b�e�s�p�a�r�i�n�g�j�e�u�g�d�z�o�r�g�(�a�l �i�n �b�a�s�i�s�p�a�d�C�P�B�)
�I�n �h�e�t �H�L�A�w�o�r�d�t�0�,�5 �m�i�l�j�a�r�d �i�n�g�e�b�o�e�k�t�o�m�d�e�g�e�p�l�a�n�d�e�b�e�s�p�a�r�i�n�g�e�n�o�p�d�e

�j�e�u�g�d�z�o�r�g�t�e�r�u�g�t�e �d�r�a�a�i�e�n�.�H�e�t�C�P�B�h�a�d�d�e�z�e�b�e�s�p�a�r�i�n�g�e�n�n�i�e�t �o�v�e�r�g�e�n�o�m�e�n�i�n

�h�e�t �b�a�s�i�s�p�a�d�,�w�a�a�r�d�o�o�r�h�e�t �i�n �d�e�C�P�B�-�r�a�m�i�n�g�n�i�e�t �t�o�t �a�a�n�v�u�l�l�e�n�d�e�u�i�t�g�a�v�e�n�l�e�i�d�t�.

�I�n�f�o�r�m�a�t�i�e�d�i�e �n�i�e�t �o�p�e�n�b�a�a�r�g�e�m�a�a�k�t�k�a�n�w�o�r�d�e�n

�N�i�e�t �v�a�n�t�o�e�p�a�s�s�i�n�g�.

�P�a�g�i�n�a�3 �v�a�n�3
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