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Wanneer is goed, goed genoeg? | Rapport

Denklijn: jurisprudentie

Beheerplan Loonse en Drunense Duinen & Leemkuilen, paragraaf 4.3

Mate van overbelasting

tussen haakjes aantal hectares
. Geen stikstofprobleem (109)
O Evenwicht (26)

Matige overbelasting (8g2)
. Sterke overbelasting (348)

Figuur 15. Afstand huidige stikstofdepositie tot de KDW

4.3.3 Stikstofdaling

De afname door stikstof wordt deels gerealiseerd door vaststaand landelijk beleid op het gebied van
stikstofemissies30. Daarnaast levert ook provinciaal beleid een bijdrage aan de reductie van de
stikstofdepositie in Natura 2000-gebieden. Sinds 22 maart 2013 geldt voor de veehouderij in de
provincie Noord-Brabant de (gewijzigde) provinciale Verordening stikstof en Natura 2000, deze kaders
zijn per 1-1-2017 opgenomen in de Verordening Natuurbescherming. Bij vitbreiding moeten nieuwe
stallen aan emissiearme eisen voldoen. Ook bestaande stallen zullen op termijn aan deze eisen moeten
voldoen. De verordening is een uvitwerking van een convenant tussen de overheid en natuur- en
landbouworganisaties in Noord-Brabant en Limburg31. Jaarlijks worden de resultaten van de verordening
gerapporteerd.32 Naast afspraken over de eisen vit de verordening hebben de convenantpartners ook
afspraken gemaakt over de zogenoemde piekbelasters33 nabij Natura 2000-gebieden. Waar mogelijk

worden deze gesaneerd of verplaatst.
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De kern uit de uitspraken tot nu toe is dat het bestuursorgaan inzicht moet
bieden met welke andere maatregelen een daling van de stikstofdepositie voor
een Natura 2000-gebied kan worden gerealiseerd. In deze verwoording vallen
twee zaken op:

e ‘Imnzicht’ is lichter dan zekerheid*, maar de links opgenomen passage uit het
beheerplan biedt dit inzicht niet (te weinig concreet).

 ‘kan worden gerealiseerd’ is lichter dan zal worden of is gerealiseerd of heeft
geleid tot waarneembaar effect.”

Kortom, de jurisprudentie laat enige ruimte - mogelijk ook meer dan (sommige)
ecologen raadzaam achten. Gelijktijdig is de aangehaalde jurisprudentie ontwikkeld
in een situatie en context waarin verslechtering (in de NDA’s) nog niet was
vastgesteld.

Sluitende jurisprudentie is er (nog) niet en wordt nu juist gevormd. Dat is

eerder een kans dan een bedreiging, omdat die jurisprudentie dus nog vorm kan
krijgen. We kunnen wel een aantal beredeneerde aannames doen over met welke
argumenten rechtmatige vergunningverlening mogelijk is. Deze argumentatie moet
ecologisch en niet beleidsmatig invulling krijgen. 100% rechtszekerheid, met name
over variant 2, is daarbij niet te geven. Ondertussen gaat de rechtsontwikkeling
door, onder meer met de binnenkort te verwachten (eind)uitspraak Oostelijke
Langstraat.

*N.B. En vereist dus ook een andere toets dan cf. 6 lid 3 Hrl (zie bv. Porthos).
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Enkele denklijnen
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‘WIJ ZIJN BERENSCHOT,
GRONDLEGGER VAN VOORUITGANG’

Wij zien een Nederland dat altijd in ontwikkeling is. Zowel
sociaal als organisatorisch verandert er veel. Al meer dan 80
jaar volgen wij deze ontwikkelingen op de voet en werken
we aan een vooruitstrevende samenleving. Daarbij staan we
voor duurzaam advies en de implementatie hiervan. Altijd
gericht op vooruitgang én echt iets kunnen betekenen voor
mensen, organisaties en de maatschappij.
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Alles wat we doen, is onderzocht, onderbouwd en vanuit
meerdere invalshoeken bekeken. In ons advies zijn we hard
op de inhoud, maar houden rekening met de menselijke
maat. Onze adviseurs doen er alles aan om complexe
vraagstukken om te zetten naar praktische oplossingen
waar u iets mee kan. Wij geven advies en bieden digitale
oplossingen waarbij we ons focussen op:

e Toekomst van werk en organisatie

e Energietransitie

e Toekomst van zorg

e Transformatie van openbaar bestuur

Berenschot Groep B.V.

Van Deventerlaan 31-51, 3528 AG Utrecht
Postbus 8039, 3503 RA Utrecht

030 2916 916

www.berenschot.nl
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