














Niet alleen moet er bereidheid zijn  
bij personeel: ook de huidige krappe 
arbeids markt maakt het uitdagend om 

überhaupt geschoold personeel te vinden 
dat met de benodigde kennis en kunde de 
circulaire economie kan vormgeven. Ook 
bestaat het risico dat de medewerkers die 
circulair ondernemen op de kaart zetten een 
andere baan vinden, waarmee het hele 
onderwerp weer van de radar verdwijnt. 

Kortom de kern van de eerste Rode Draad is: 

Steun vanuit de werkvloer, het management 
en de aandeelhouders is cruciaal voor 
opschaling.  

RODE DRAAD 1

Onvoldoende bereidheid,  
capaciteit en/of sturing  
binnen het bedrijf 
Bedrijven die vanuit bestaande business starten met circulair 
ondernemen, doen dat doorgaans vanuit een smalle basis intern 
en niet vanuit een breed gedragen cultuur in het bedrijf. Er is 
bijvoorbeeld een manager Corporate Social Responsibility of 
duurzaamheids manager in de lead. Of het is een zeer bevlogen 
medewerker, die dag in dag uit met het onderwerp bezig is.  
Hij of zij maakt een strategie, zoekt veel zaken uit en zet nieuwe 
product- en dienstenontwikkeling in gang, vaak met steun vanuit 
hoger management. Daarmee is echter nog niet het hele bedrijf 
klaar om te veranderen of om de aanpak te omarmen. 
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KANS 

Sturing vanuit wet- en regelgeving 
In de afgelopen jaren is er vanuit Europa en  
in Nederland op diverse vlakken wetgeving 
ontwikkeld om meer sturing te creëren op 
circulariteit binnen bedrijven. Een voorbeeld 
is de Corporate Sustainability Reporting 
Directive (CSRD). Deze richtlijn verplicht een 
groot aantal ondernemingen in Europa om 
een duurzaamheids rapportage te maken. De 
richtlijn is in Europa in januari 2023 in werking 
getreden en moet op nationaal niveau voor 
juli 2024 zijn omgezet in nationaal recht. 

De verwachting is dat door deze richtlijn in 
meerdere onderdelen van bedrijven draag-
vlak voor duurzaam beleid en circulariteit 
ontstaat. CSRD geldt eerst voor de grote 
bedrijven. De verwachting is dat deze richtlijn 
gaat doorwerken naar bedrijven in de keten, 
waaronder veel MKBbedrijven. Mogelijk komt 
hierbij een hulpvraag vanuit MKBonder
nemers naar voren. Het is immers belangrijk 
dat zij deze rapportage op een goede manier 
van inhoud en vorm kunnen voorzien, zonder 
dat inhuur van experts nodig is. 

KANS

Sturing vanuit keteninitiatieven
Er is steeds meer aandacht voor keten-
samenwerking. Soms is er een aantal 
bedrijven in de keten die circulariteit 
omarmen en met de keten stappen willen 
zetten. Zo overtuigen zij bedrijven in hun 
keten, die daar nog niet mee bezig zijn,  
om vanwege toekomstbestendigheid toch 
mee te gaan in de transitie. Het is dus een 
kans om aan te sluiten bij keteninitiatieven  
in de eigen sector. Dat helpt deze barrière  
op te lossen. 
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In de Rode Draden tot en met 2023 kwam het gebrek aan kennis 
niet naar voren als belemmering. Nu is dat voor de eerste keer 
wel het geval. We zien dat ook als uiting van opschaling.  
Omdat circulair ondernemen nu voorzichtig breder binnen een 
bedrijf vorm krijgt, hebben de mensen met nog weinig ervaring 
met circulair werken, behoefte aan meer kennis en inzichten. 
Want als het draagvlak binnen het bedrijf er wel is en mensen 
zijn bereid stappen te nemen, waar begin je dan? Het is nog niet 
zo makkelijk te bedenken hoe en met wie je dit aanpakt. Er is wel 
veel informatie beschikbaar, maar het is ontzettend versnipperd. 

RODE DRAAD 2

Te weinig kennis en  
handelingsperspectief 

In de afgelopen jaren hebben allerlei partijen 
in Nederland hard gewerkt aan het samen-
brengen van kennis over circulaire economie: 

provincies, de rijksoverheid met het Nationaal 
Programma Circulaire Economie, Planbureau 
voor de Leefomgeving, regionale partijen die 
werken aan de circulaire economie, Het 
Versnellingshuis en kennispartijen als 
universiteiten en hoge scholen. Door deze inzet 
is het eenduidig samenbrengen van informatie 
op algemeen niveau aardig gelukt. Informatie 
over onder meer definities, doelstellingen en 
business modellen is in 2023 prima ontsloten. 
Inzichten rondom meer gedetailleerde 
kennisvragen is echter nog lastiger te vinden. 
Zo is kennis over de toepassing van materialen 
om circulariteit te bewerkstelligen en beschik- 
 baarheid van circulaire alternatieven moeilijk 
te vinden. Ondernemers ervaren hierdoor 
uitdagingen door gebrek aan handelings-
perspectief. 
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Circulaire keuzes kunnen maken
Opschalen door bijvoorbeeld nieuwe 
product- en dienstenontwikkeling, verhoging 
van de productie of samenwerking met 
partijen in de keten vereist specifieke kennis 
en skills van mensen. Het gaat dan bijvoor
beeld over kennis op het vlak van beschikbare 
secundaire materialen, herbruikbaarheid 
van het materiaal, de mate van repareerbaar- 
heid van producten. Medewerkers en 
organisaties in brede zin beschikken echter 
vaak nog niet over voldoende kennis en 
bewustzijn om de juiste circulaire keuzes te 
maken in hun werk. Informatievoorziening en 
data zijn bovendien beperkt beschikbaar en 
niet altijd eenduidig (Rode Draad 3). Er blijven 
veel vragen, zoals: Voor welk alternatief 
materiaal kies je? Wat zijn de mogelijkheden 
om het materiaal gebruik te optimaliseren en 
materialen her te gebruiken? Hoe ga je in 
gesprek met je ontwerper of toeleverancier 
hierover? 

KANS 

Groeifonds LLO Katalysator
Bedrijven, onderwijs en de overheid 
erkennen deze belemmering 
rondom handelings perspectief  
van medewerkers. Inmiddels  
is binnen het groeifonds de Leven 
Lang Ontwikkelen (LLO) Katalysator 
opgezet. Hierin zijn gelden 
beschikbaar voor bedrijven die hun 
medewerkers willen scholen op het 
vlak van de circulaire economie.  
LLO Katalysator

Samenwerken essentieel
Voor een bedrijf dat bijvoorbeeld meer 
secundaire grondstoffen wil gebruiken, is  
het niet altijd helder waar je die grondstoffen 
het beste vandaan kunt halen, wat de 
kwaliteit ervan is en of er voldoende aanvoer 
van is. Ook op andere vlakken van circulariteit 
blijft veel nog onduidelijk, zoals de mogelijk-
heden tot reparatie en hergebruik. Om tot 
concreet handelingsperpectief te komen  
en om op te schalen is samenwerking in de 
keten essentieel. Dit vraagt om wezenlijke 
veranderingen binnen de mindset en  
cultuur van bedrijven: de focus moet van 
concurrentie juist naar samenwerking. 
Daarmee ligt het handelingsperspectief dus 
niet bij één partij maar juist in samenwerking 
in de keten. 
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Circulaire bedrijven ervaren een gebrek aan betrouwbare data 
en transparantie in de keten, zowel in internationale ketens als 
op landelijk niveau en bedrijfsniveau. Dat gebrek aan data en 
transparantie gaat over zaken als arbeidsomstandigheden en  
eerlijk loon, maar ook over materialen en data over de daad-
werkelijke milieuwinst. Veel data en informatie is simpelweg  
niet of nog niet beschikbaar, onnauwkeurig of niet betrouwbaar 
genoeg. Soms hebben partijen wel de beschikking over data, 
maar worden de data niet gedeeld vanwege concurrentie-
gevoeligheid. 

RODE DRAAD 3

Gebrek aan betrouwbare  
data en transparantie  
in de keten

In andere gevallen willen bedrijven juist wel 
informatie delen maar is men terughoudend 
vanwege regelgeving op het vlak markt-

werking. Daar komt bij dat bedrijven weinig 
ervaring en middelen hebben voor het 
uitwisselen van data in de keten. Dit uitwisselen, 
verzamelen en analyseren van data en 
informatie is complex en kan kostbaar zijn.  
Tot slot speelt mee dat veel ketens internatio-
naal van aard zijn, met vele verschillende 
schakels. Dat maakt zicht op data extra 
ingewikkeld. 

Kwaliteit van materialen en  
producten waarborgen
Een veelgehoorde klacht van ondernemers  
is dat er weinig data is op het vlak van 
materialen, hergebruik en reparatie. Bij 
hergebruik is het essentieel om de kwaliteit 
en veiligheid van producten te waarborgen. 
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Deze kwaliteit garanderen is vooral bij 
complexe producten uitdagend. Op dat  
vlak zijn weinig standaarden beschikbaar  
en is er geen uniforme certificering. 

Iets vergelijkbaars speelt bij recycling,  
waar heldere systematiek noodzaak is.  
Bij recycling kunnen materialen immers hun 
oorspronkelijke kwaliteit en eigenschappen  
of hun zuiverheid verliezen door de manier 
van inzameling. Zo’n kwaliteitsverlies beperkt 
de toepassingsmogelijkheden van een 
materiaal. Dat heeft weer een negatieve 
invloed op de marktvraag naar gerecyclede 
materialen. Er speelt op dit vlak zo veel dat 
het voor ondernemers lastig is om alles in 
een keer goed te doen. 

Terughoudend in communicatie
Beide voorbeelden zorgen voor een 
belemmering bij de aanpak. Omdat 
bedrijven een gebrek aan betrouwbare  
data ervaren, communiceren ze ook minder 
snel over de circulariteit van het product aan 
de consument. De consument voelt steeds 
meer allergie tegenover greenwashing en in 
combinatie met de geringe beschikbaarheid 
aan data maakt dit bedrijven erg voorzichtig 
om openheid te geven over circulariteit. 

KANS

MVO Risico Checker
Ondernemers die inkopen, exporteren of zelf 
produceren in het buitenland, kunnen met 
behulp van MVO Risico Checker per product-
groep en herkomstland de mogelijke risico’s 
in de keten in kaart brengen. Denk aan 
corruptie, slechte arbeids omstandig heden  
en milieuvervuiling. Na het identificeren van 
de mvo-risico’s ontvang je ook tips om aan 
de slag te gaan.
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Repareren is een essentieel onderdeel van de circulaire 
economie: van meubels tot elektrische apparaten en van het 
glas op zonnepanelen tot aan klimaat systemen in gebouwen. 
Technisch is repareren vaak niet zo ingewikkeld: veel mensen 
zijn al van huis uit gewend om een lekke band of een tafel zelf  
te repareren. Daarom kwam dit punt eerder ook niet naar voren 
in de Rode Draden. Maar voor ondernemers blijkt het toch niet  
zo eenvoudig om repareren echt onderdeel te maken van het 
businessmodel. Ondernemers die repareren op grotere schaal 
proberen vorm te geven, lopen namelijk tegen nogal wat 
belemmeringen aan. Uit de sessies rondom deze Rode Draad 
blijkt dat dit met name speelt rondom elektrische apparaten, 
kleding en meubels. 

RODE DRAAD 4

Repareren is zo  
eenvoudig nog niet…

Reparateurs 
Repareren kost veel tijd en arbeid. Zo kost  
het herstofferen van een bank al snel 75%  
van de nieuwprijs van die bank. Dit komt 
deels omdat veel producten nog niet voor 
reparatie zijn ontworpen. Voor een bedrijf  
dat repareren erbij doet en in tijden van de 
huidige krappe arbeidsmarkt, is dat prima. 
Vaak kunnen vrijwilligers dan een bijdrage 
leveren. Maar wordt repareren echt stevig 
onderdeel van de onderneming, dan is het 
een ander verhaal. 

Retailers in de meubelsector die bijvoorbeeld 
aanbieden om meubels te repareren, vinden 
maar moeilijk geschoold personeel. Dat heeft 
er ook mee te maken dat repareren al jaren 
geen vak meer is in het onderwijs. Waar er 
vroeger aandacht was voor reparatie in  
het techniekonderwijs, zoals op de LTS, is 
reparatie grotendeels verdwenen uit het 
reguliere opleidingsaanbod op het huidige 
Vmbo en het Mbo. 
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Om reparatie weer mainstream en uitvoer-
baar te maken, is het van belang om het 
weer als vak in het onderwijs op te nemen.

Circulair productontwerp
Repareren kan een prima businesscase 
opleveren in sommige sectoren, zoals ict  
of de installatiebranche (bijvoorbeeld met 
Cv-ketels en refurbished telefoons).  
Het probleem is alleen dat veel van onze 
alledaagse producten niet zijn ontworpen 
voor reparatie of hergebruik. Zo zijn veel 
meubels en andere producten verlijmd of  
er is brandwerend materiaal gebruikt, dat 
reparatie of hergebruik onmogelijk maakt. 
Ook zitten tegenwoordig in heel veel 
producten batterijen die je niet eenvoudig 
kunt verwijderen.

Marktbelangen
Uit gesprekken komt naar voren, dat een 
aantal producenten uit bijvoorbeeld Azië 
geen actief belang ziet in het laten repareren 
van producten, omdat het niet aansluit bij 
hun huidige verdienmodel. Ze bewegen  
hierin nog niet actief mee door bijvoorbeeld 
het aanpassen van productontwerpen.  
Als producenten de ontwerpen niet 
aanpassen, dan wordt repareren erg lastig. 
Denk bijvoorbeeld aan handleidingen en 
benodigde onderdelen die ontbreken en  
het gebrek aan praktische uitvoerbaarheid 
van de reparatie.

KANS

Right to Repair
De Europese Unie werkt aan de  
Right to Repair directive, waarover  
in maart 2023 een wetsvoorstel is  
uitgebracht, gericht op het repareren 
van consumenten goederen. Het 
moet voor consumenten gemakke-
lijker en goedkoper worden om hun 
spullen te repareren in plaats van te 
ver vangen. Ook voor bedrijven zijn er 
voordelen: de reparatiesector krijgt 
een boost door de toe nemende 
vraag vanuit consumenten. Dit 
prikkelt producenten en verkopers 
om duurzame bedrijfsmodellen te 
ontwikkelen. Op het moment dat  
de wet in Nederland geldt, betekent 
dit een stimulans voor het verder 
vormgeven van de reparatie-
economie. 
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Circulaire bedrijven kunnen te maken hebben met hogere 
kosten bij de start of herontwerp van de productie, en dus met 
een grotere financieringsvraag. Tegelijkertijd zijn er rondom de 
circulaire producten onzekerheden. Er is bijvoorbeeld discussie 
over wet- en regelgeving (zie ook Rode draad 7) of bedrijven 
hebben nog geen bewezen trackrecord in de circulaire economie. 
Een andere onzekerheid is dat circulaire oplossingen zoals huren, 
herbruikbare verpakkingen of repareren ander gedrag vragen 
van consumenten. Of de consument hier ook naar gaat handelen, 
is onduidelijk. 

RODE DRAAD 5

Financiering, hoge kosten  
en onzekerheid

Bij kleine projecten spelen deze hoge 
kosten en onzekerheid minder, omdat 
het in een pilotfase mogelijk is om te 

experimenten, waarvoor vaak subsidies 
beschikbaar zijn. Bij grotere projecten en 
opschaling speelt wel degelijk onzekerheid: 
die zit investeerders in de weg om de hogere 
kosten te dragen. Er ontstaat dan een 
zogenaamde investeringsimpasse3.

Daarnaast vinden veel circulaire trajecten 
plaats in een ketensamenwerking. Dit vraagt 
om meer overleg en meer samenwerking 
dan we gewend zijn. Ook vraagt dit om het 
afstemmen van de businesscase over 
verschillende schakels in de keten heen.  
Tot slot is er financiering van meerdere 
partijen tegelijkertijd nodig. Dat kan prima, 
maar omdat hier nog geen standaardmodel 
voor is, is het veelal pionieren. 

3  Zie ook www.pbl.nl/publicaties/de-vallei-des-doods-voor-
eco-innovatie-in-nederland
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Barrières voor financiering en  
de investeringsimpasse
Ondernemers benoemen gebrek aan 
financiële mogelijkheden en het ontstaan 
van een investeringsimpasse vaak als 
barrière.

Invest NL: ”Het is voor circulaire 
ondernemingen moeilijker om financiering  
te verkrijgen. Kort gezegd gaat dit op  
vijf vlakken mis:

1 De meest gebruikte vorm van bedrijfs-
financiering, een lening van een bank,  

is minder toegankelijk voor circulaire 
ondernemingen. Banken zijn nog te weinig 
bekend met circulair ondernemen en zien 
deze vorm van ondernemen als risicovoller, 
waardoor financiering niet mogelijk is of 
enkel tegen zware voorwaarden. Dit komt 
voort uit de risicomodellen die banken 
hanteren, vaak grotendeels gestoeld op  
data uit het verleden.

2 Bij veel circulaire projecten is een 
zogenaamd shared risico financiering 

nodig. Hierbij stappen ketenpartijen 
gezamenlijk in een businessmodel en  
vragen ze ook gezamenlijk financiering aan. 
Financiers hebben hier nog weinig ervaring 
mee.

3 Ook op het vlak van subsidie zijn de 
mogelijkheden voor ondernemers 

beperkt. Subsidies voor de pilot en de 
innovatiefase zijn er wel, maar op het gebied 
van circulariteit en met name opschaling zijn 
er nog weinig regelingen. 

4 Ook op het vlak van Venture Capital is  
er relatief weinig funding beschikbaar.  

Dit komt omdat circulaire businessmodellen 
over het algemeen een langere aanlooptijd 
nodig hebben om financieel rendabel te zijn 
en niet de exponentiële groei nastreven waar 
investeerders met Venture Capital naar 
zoeken.

5 Is er wel funding beschikbaar, dan  
past het type bedrag vaak niet bij de 

aanvrager. Dit wordt ook wel de mismatch 
genoemd in ticket size.

Door deze vijf punten gezamenlijk ontstaat er 
een impasse en springen partijen niet in het 
gat van de investeringsbehoefte.”
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Bedrijven ervaren nog een beperkte vraag naar circulaire 
producten en diensten. Dit betreft zowel een gebrek aan markt-
vraag vanuit consumenten, oftewel business to consumer (B2C), 
als een gebrek aan vragen bij inkoop processen in bedrijven en 
overheden (Business to Business en Government to Business).

RODE DRAAD 6

Onvoldoende marktvraag
Consument wil gemak
Uit diverse onderzoeken blijkt dat consumenten 
bereid zijn een bijdrage te leveren aan een 
goed milieu en een toename van biodiversiteit. 
Consumenten zijn ook bereid om circulaire 
producten te kopen, te lenen of te leasen. 
Producten moeten dan wel makkelijk 
verkrijgbaar zijn, van goede kwaliteit en  
niet duurder dan het alternatief zijn. Ook  
niet onbelangrijk bij circulariteit: het moet 
eenvoudig zijn. Het wegbrengen en ophalen 
van een oud meubel voor reparatie is 
bijvoorbeeld voor veel mensen ingewikkeld  
of onhandig.

Circulair inkopen 
Kijken we naar de business to business (B2B) 
en de Government tot Business (G2B) kant, 
dan is er in Nederland wel beleid op circulair 
inkopen en aanbesteden, maar in de praktijk 
merken ondernemers die circulaire producten 
en diensten op de markt brengen daar nog 
weinig van. Ook leeft bij onder nemers het 
beeld dat de aanbestedings regels vrij veel 
toelaten voor sturing op circulariteit, maar 
dat inkopende partijen daar geen gebruik 
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Terugkerende belemmering  
Het gebrek aan marktvraag was ook in 2021 
en in 2022 een veelgehoorde belemmering.  
Er zijn wel ontwikke lingen in gang gezet, maar 
in de ervaringen van ondernemers heeft dat 
nog niet geleid tot een grote verandering.  
Dit komt enerzijds doordat inkoopprocessen 
en contracten vaak een lange door looptijd 
hebben en ondernemers de effecten van 
bijvoorbeeld buyergroups nog niet zien. 
Anderzijds komt het doordat er bij 
consumenten andere zaken spelen, zoals  
de hoge inflatie. Om circulair ondernemen  
op grotere schaal vorm te geven, is het 
oplossen van deze belemmering essentieel. 
Daarom is het nodig om extra inspanningen 
te verrichten op dit vlak. Retailers en inkopers 
van overheden zijn daarbij vooral aan zet om 
mooie voorbeelden, die er wel degelijk al zijn, 
op grotere schaal op te volgen.

van maken. De Integrale Circulaire Economie 
Rapportage (ICER) uit 2023 onderbouwt dit. 
Hieruit blijkt dat er ondanks goede voornemens 
toch vaak weinig ambitieuze inkoopcriteria 
worden gehanteerd die niet voorbij de markt-
standaard gaan. Een andere benoemde 
reden is dat veel producten en diensten  
nog op kleine schaal worden geleverd,  
terwijl het bij aanbestedingen vaak om  
grote volumes gaat.

Zo ontstaat er een kip-ei verhaal.  
De potentiële koper, zowel de consument als 
de inkoper, zegt het wel te willen kopen als er 
goed en makkelijk verkrijgbaar aanbod is.  
De aanbieder zegt het wel aan te willen 
bieden als de vraag er is. Dan resteert de 
vraag: wie gaat er bewegen?

KANS

Helderheid over  
Circulair Inkopen
Circulair inkopen kan heel goed. 
Partijen, zowel bedrijven als over-
heden, worstelen echter nog met  
het vormgeven ervan. Om hier wat 
aan te doen is het online platform 
Ikwilcirculairinkopen.nl ontwikkeld. 
Dit is gebeurd in opdracht van het 
Versnellings netwerk Circulair 
Inkopen (VCI): een samen werking 
tussen MVO Nederland, PIANOo,  
NEVI en Rijkswaterstaat. VCI is het 
vervolg op de Green Deals Circulair 
Inkopen (GDCI) en wordt mogelijk 
gemaakt door het ministerie van 
Infrastructuur & Waterstaat.  
 
Wil je aan de slag met circulair 
inkopen, kijk dan op 
Ikwilcirculairinkopen.nl.
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Net als andere jaren komt gebrek aan stimulerende wet-  
en regelgeving naar voren als belangrijke belemmering.  
Aan de andere kant zien ondernemers ook sommige bestaande 
wetgeving nog als sta-in-de-weg voor het vormgeven van 
circulair ondernemen. Dit laatste speelt met name rondom 
vraagstukken waarin we risico’s voor mens en milieu willen 
beheersen, zoals bij recycling. Hieronder behandelen we beide 
aspecten van deze Rode Draad.

RODE DRAAD 7

Wet- en regelgeving en 
het uitvoeringsproces 
daaromheen

Stimulerende wet- en regelgeving
Soms kan circulair ondernemen vanuit 
bestaande wetgeving ook al goed onder steund 
worden. Vanuit de Gemeente Amsterdam is 
er een tool ontwikkeld, waarbij decentrale 
overheden zicht krijgen hoe decentrale 
overheden met bestaande juridische 
instrumenten de circulaire transitie kunnen 
versnellen: CircuLaw.

Daarnaast geven bedrijven aan dat extra 
wet- en regelgeving echt nodig is om een 
aantal kip -ei dillema’s te doorbreken. Uit het 
verleden blijkt dat stringente wetgeving kan 
helpen, zoals bij het verbod op gloeilampen 
en het verbod op het gratis vertrekken van 
plastic tasjes is gebleken. Daarom geven 
ondernemers in de focusgroepen aan dat 
meer stringente wetgeving bij circulaire 
ondernemen wenselijk is. Denk hierbij aan  
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het normeren rondom gebruik van bijvoor-
beeld secundaire materialen. Of rondom 
data. Wanneer partijen verplicht worden 
gesteld om bepaalde informatie over hun 
producten te publiceren, zal er verandering 
plaatsvinden door de gehele keten. Wanneer 
regelgeving concreet wordt, neemt dit ook 
het dilemma weg voor retailers om wel of  
niet meer informatie te geven. Een ander 
voorbeeld waarbij veel ondernemers vragen 
om stringenter beleid is beprijzen en 
normeren. Nu zijn circulaire producten nog 
vaak duurder dan niet-circulaire producten, 
wat deels ook komt doordat niet de true price 
wordt berekend. 

Kortom: Er is een wetgevend kader nodig dat 
stuurt op circulariteit. Anders, zo geven de 
ondernemers aan, gaat het niet werken. 

Perceptie van wetgeving die  
circulair ondernemen in de weg zit
Naast het ontbreken van wetgeving gaat 
deze Rode Draad om bestaande wetgeving. 
Veel ondernemers ervaren dat die bestaande 
wetgeving het opschalen en circulair 
ondernemen bemoeilijkt. Uit sommige 
wetgeving lijken zelfs verboden te komen  
voor circulaire producten. Soms zijn die 
verboden er feitelijk niet, maar is de  
perceptie er wel. En alleen al het feit dat  
het speelt in de perceptie van mensen, 
maakt dat bijvoor beeld financierende 
partijen onzeker en terughoudender zijn.

Het afgelopen jaar hebben we in Het 
Versnellingshuis slechts zeven vragen 
gekregen over wetgeving. Dat is een klein 
aantal. Als er een daadwerkelijke 
belemmering is, dan blijkt deze vaak  
wel oplosbaar, maar het kost erg veel  
tijd om een case op te lossen. Dit komt  
vooral omdat circulaire initiatieven vaak 
meerdere wetten en regels raken. 

Hierdoor dienen er veel partijen betrokken  
te zijn bij het bespreken van oplossingen.  
Zo blijkt uit de focusgroepen en diepte-
interviews dat er bij bedrijven vragen  
leven rondom cases die raken aan de 
Omgevingswet, de Meststoffenwet, de 
Warenwet, de Douanewet, de Waterwet,  
de Wet milieubeheer en de Wet bodem- 
bescherming.
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Terugkerende belemmering
Zoals eerder benoemd vormt wet- en  
regel geving al jarenlang een belemmering 
voor ondernemers die werken aan de 
circulaire economie. En dat niet alleen:  
het is ook juist stimulerende wet- en 
regelgeving die zij missen. Dat komt dan  
ook jaar in jaar uit terug in de Rode Draden. 
Toch is er op dit vlak ook veel beweging.  
Zo komt er meer stimulerende wetgeving aan 
vanuit de EU en het Nationaal Programma 
Circulaire Economie. Dit is onder meer het 
geval rondom de Single Use Plastic (SUP) 
richtlijn, de Uitgebreide Producenten 
Verantwoordelijkheid (UPV) Textiel, rondom 
de Corporate Sustainability Reporting 
Directive (CSRD) en de Ecodesign for 
Sustainable Products (ESPR). Wet- en 
regelgeving verandert echter slechts 
langzaam en kost tijd om te implementeren. 
En het duurt vaak nog weer langer voordat 
de perceptie ook verandert.

KANS 

Ecodesign for Sustainable Products
De Europese Unie heeft de richtlijn Ecodesign 
for Sustainable Products (ESPR) vorm gegeven. 
Het zijn nieuwe minimumeisen op het gebied 
van duurzaamheid en circulariteit voor 
producten die op de Europese markt worden 
gebracht. Het gaat erom dat nagenoeg alle 
producten:
• Duurzamer;
• Betrouwbaarder;
• Herbruikbaar;
• Herstelbaar;
• Gemakkelijker te onderhouden;
• Recyclebaar;
• Efficiënter worden qua energie  

en hulpbronnen.

Doordat deze eisen voor de hele EU  
gaan gelden en ook gaan gelden voor 
geïmporteerde producten uit bijvoorbeeld 
China, kan dit bedrijven die circulair 
ondernemen een stevige wind in de rug 
geven. 
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Hoe zit het vanuit beleid?
In de praktijk zien we dat er veel vragen zijn 
over de beoordeling of een materiaal de 
afvalstatus heeft of niet. Daarom schetsen 
we hieronder de stand van zaken in 2024 
rondom de (niet-) afvalstatus. 

In eerste instantie is de houder van een 
materiaal aan zet om de (niet-)afvalstatus  
te beoordelen via een zelfbeoordeling.  
Het ministerie biedt momenteel via diverse 
instrumenten ondersteuning voor deze 
beoordeling. Zoals 
• De Leidraad Afval of product, waarin  

uitleg en toelichting staat over de (niet-)
afvalstofbeoordeling; 

• De webtoets Afval of Grondstof,  
die het bedrijfsleven helpt bij de  
(niet-)afvalstofbeoordeling; 

• Verschillende ministeriële regelingen  
en handreikingen, die voor specifieke 
stromen uitleg geven over de (niet-)
afvalstofbeoordeling en de toepassing  
van afvalwet- en regelgeving.

Op basis van de eigen informatie van een 
bedrijf en deze hulpmiddelen stelt een bedrijf 
dan een zelfbeoordeling op, zonder dat er 
een oordeel van een bevoegd gezag nodig  
is voor het geven van de (einde)-afvalstatus. 
Als een bedrijf wel een oordeel wil van het 
bevoegd gezag, dan moet het bedrijf dat 
aanvragen bij de omgevingsdienst van  
de regio waar het betreffende bedrijf is 
gevestigd. De omgevingsdiensten hebben 
mandaat van de gemeenten en provincies 
om dit oordeel te geven. 

Er zijn voor een aantal materialen ook 
Europese einde-afvalverordeningen en de 
Rijksoverheid spant zich in voor het opstellen 
van deze Europese verordeningen. Bovendien 
merken we dat er veel aandacht is voor 
kennisontwikkeling en -verspreiding over  
dit thema bij omgevingsdiensten, opdracht-
gevers en bedrijven. Met de oprichting van 
het Kennisplatform “Afval of niet” wordt 
specifiek ingezet op deze kennisontwikkeling 
en -verspreiding over de (niet-)afvalstof-
beoordeling. 

OD-NL (overkoepelende vereniging van de  
29 omgevingsdiensten in Nederland) werkt, 
samen met het IPO, de VNG en het ministerie 
aan het opzetten van dit kennisplatform dat 
toegankelijk is voor omgevingsdiensten.

Rol voor Het Versnellingshuis
De belemmering rondom bestaande 
wetgeving komt elk jaar terug, met name 
rondom de einde afvalstatus. We zien uit de 
analyse dat verschil in perceptie tussen 
praktijk en beleid hierbij een grote rol speelt. 
Vaak staat de wetgeving niet daadwerkelijk in 
de weg, maar is er voor ondernemers en 
financiers onduidelijkheid. Door deze 
perceptie en onduidelijkheid wordt het wel 
degelijk een belemmering.

Door bijvoorbeeld betere communicatie en 
het uitdragen van hoe dingen wél kunnen, is 
de belemmering al grotendeels op te lossen. 
We willen hier als Versnellingshuis in 2024  
een grotere rol in spelen, onder meer door 
informatie te verspreiden van informatie 
naar ondernemers en ze, samen met 
financiers, hierbij te betrekken. 
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De Rode Draden 2024 is een publicatie van  
Het Versnellingshuis Nederland Circulair!

Het Versnellingshuis Nederland Circulair! is een samen
werkingsverband van het ministerie van Infrastructuur en 
Waterstaat, VNONCW, MKBNederland, MVO Nederland  
en Het Groene Brein. Het Versnellingshuis versnelt de  
transitie naar een circulaire economie door bedrijven te 
ondersteunen in het circulair ondernemen. Wij vervullen deze 
rol op diverse manieren, waaronder het beschikbaar stellen 
van online tools waarmee bedrijven eenvoudig toegang 
krijgen tot informatie, antwoorden en praktijkvoorbeelden. 
Daarnaast verbinden we bedrijven, ondernemers en 
organisaties met circulaire ambities aan de juiste partners, 
experts en kennis. Ook ondersteunen wij bij het opzetten  
van effectieve ketensamenwerking. Dit alles doen we in 
samenwerking met onze Versnellingspartners: ruim honderd 
organisaties die hun uiteenlopende diensten en adviezen 
aanbieden als ondersteuning bij het circulair ondernemen.

Welke belemmeringen ervaar jij bij circulair ondernemen? 
Welke kansen zien we om deze barrières samen op te pakken? 
Denk en doe mee met de Rode Draden en het Versnellingshuis, 
zodat we met elkaar de circulaire economie verder vormgeven. 

Het Versnellingshuis
Contact 
hallo@versnellingshuisce.nl

Meer weten
Kijk voor onze tools en ondersteunings
mogelijkheden voor circulair ondernemers op: 
versnellingshuisce.nl 
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