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1. Aanleiding Zaaknummer
De Nationaal Rapporteur Verslavingen (NRV) brengt naar verwachting 28 et
september 2023 zijn eerste advies uit omtrent kansspelen. In het Bijlage(n)

instellingsbesluit staat dat u verantwoordelijk bent voor het ter kennisname delen
van de adviezen van de NRV met de Tweede Kamer. Met het verzenden van het
advies naar de Tweede Kamer voldoet u hieraan en wordt de Tweede Kamer
gelijktijdig met de openbaarmaking van het advies door de NRV geinformeerd.

2. Geadviseerd besluit
U wordt geadviseerd de korte aanbiedingsbrief en het advies te verzenden naar
de Tweede Kamer.

3. Kernpunten

Op 1 oktober 2021 is de markt voor online kansspelen geopend door de
inwerkingtreding van de Wet Kansspelen op Afstand (Wet Koa). De NRV heeft
sinds zijn aanstelling vele kennismakingsgesprekken gevoerd met onder andere
wetenschappers, experts, ervaringsdeskundigen en zorgprofessionals en is vrijwel
sonder uitzondering gewezen op de zorgen over de toename van het online
kansspelen, in het bijzonder voor jongeren en jongvolwassenen. De NRV richt zich
in zijn advies tot de vormen van kansspelen die met de Wet Koa zijn gelegaliseerd
en het grootste risico voor een kansspelverslaving vormen. De NRV is van mening
dat er voldoende aanleiding is om zo spoedig mogelijk aanvullend beleid te
formuleren om schade van de toename van online kansspelen te beperken én te
voorkomen.

De aanbevelingen van de NRV zien voornamelijk op het terrein van de minister
voor Rechtsbescherming (MvR) aangezien het kansspelbeleid, inclusief
verslavingspreventie, bij het ministerie van Justitie en Veiligheid (JenV) is belegd.
Denk hierbij aan aanbevelingen op het gebied van schadebeperkende
maatregelen bij kansspelaanbieders, zoals speellimieten. Daarnaast raken enkele
aanbevelingen ook aan het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
(VWS). Van deze aanbevelingen heeft de aanbeveling om de verantwoordelijkheid
voor verslavingspreventie van kansspelen bij VWS te beleggen de grootste
impact. Tot slot raken enkele aanbevelingen aan de verslavingszorg en liggen
daarmee op het terrein van de minister voor Langdurige Zorg en Sport (MLZS).
Zoals de aanbeveling om een richtlijn behandeling van gedragsverslavingen en
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een kwaliteitsstandaard gedragsverslavingen op te stellen gericht op screening, Datum

diagnostiek en behandeling. 21 september 2023
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zijn en veelal aansluiten bij reeds ingezet beleid is met JenV op ambtelijk niveau

besproken de Tweede Kamer voor eind 2023 van een gezamenlijke beleidsreactie

te voorzien. In de aanbiedingsbrief zegt u toe voor het eind van 2023 gezamenlijk

met de MVR en met de MLZS een inhoudelijke beleidsreactie naar de Tweede

Kamer te verzenden.

4. Toelichting

a. Draagvlak politiek

U heeft eerder aangegeven dat u een grotere rol en bredere betrokkenheid voor
VWS ziet bij het verslavingspreventiebeleid van kansspelen. Het advies van de
NRV duidt ook het belang om de verantwoordelijkheid voor het
verslavingspreventiebeleid van kansspelen bij VWS te beleggen in verband met
onze reeds bestaande verantwoordelijkheid voor het preventie- en
verslavingsbeleid ten aanzien van andere verslavingen.

b. Draagvlak maatschappelijk en eenduidige communicatie

In het veld (ervaringsdeskundigen, experts, wetenschappers en
zorgprofessionals) is brede steun voor het advies van de NRV en daarmee voor
het aanscherpen van het kansspelbeleid. Ook in de media en de politiek is er veel
aandacht geweest voor kansspelen en zijn meermaals zorgen geuit over de
gevolgen van het openen van de markt voor online kansspelen, zeker voor
kwetsbare groepen.

c. Financiéle en personele gevolgen
N.v.t

d. Juridische aspecten haalbaarheid
N.v.t.

e. Afstemming (intern, interdepartementaal en met veldpartijen )
Op ambtelijk niveau delen we het advies van de NRV met JenV. Tevens gaat deze
nota en het advies langs de MLZS ter kennisname.

f. Gevolgen administratieve lasten
N.v.t.

g. Toezeggingen
U zegt toe de Tweede Kamer voor het eind van 2023 van een gezamenlijke
beleidsreactie met de MvR en de MLZS te voorzien.

h. Fraudetoets
N.v.t.

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Tot personen herleidbare gegevens zijn onleesbaar gemaakt vanwege de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer.
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