Ministerie van Defensie

Aan MINDEF en STASDEF TER BESLISSING
Van PDGB Datum
31 augustus 2023
Afgestemd met CDS, HDFC, DCo, DJZ, BZ, BHOS .
Onze referentie
BS2023025207
Opgesteld door
N Ota Kamerbrief periodieke update levering militaire goederen aan
Oekraine T
@mindef
Aantal bijlagen
1
Aanleiding

Reguliere update leveringen militaire steun aan Oekraine.

Geadviseerd besluit

U wordt geadviseerd in te stemmen met bijgevoegde Kamerbrief en de vertrouwelijke bijlage.

Kernpunten

Het

kabinet informeert de Kamer periodiek via een vertrouwelijke bijlage over alle leveringen van

militair materieel aan Oekraine.

Levering militaire goederen

U informeert de Kamer in deze brief over alle leveringen die Nederland tot en met 23 augustus
2023 hebben verlaten, en ook over reeds aangekondigde toekomstige leveringen.

In de Kamerbrief is de boekwaarde van de leveringen tot 23 augustus 2023 opgenomen (868
miljoen euro), evenals de vervangingswaarde van de leveringen uit eigen voorraad tot 23
augustus 2023 (1,4 miljard euro). Dit is lager (75 min. euro) dan de vorige stand (1,5 mld. op
26 juni jl.), omdat een aantal geleverde goederen afgestoten wordt en zodoende niet vervangen
hoeft te worden. Dit betreffen oudere goederen die Defensie niet langer gebruikt zoals de Bofors
40L70 luchtdoelkanonnen.

Ook de waardes van militaire goederen uit commerciéle levering (ca. 381 mlin. euro); Bijdragen
aan het International Fund for Ukraine (IFU) (100 min. euro) en het NATO-trustfund Ukraine
Comprehensive Assistance Package (UCAP) (100 mlin. euro) zijn opgenomen.

De twee initiatieven m.b.t. de gemeenschappelijke aanschaf van 155mm munitie van het
Europees Defensie Agentschap (EDA) (130 min. euro) en Duitsland (130 min. euro) worden pas
in de totale waarde opgenomen wanneer deze gerealiseerd zijn.

De totale waarde van de militaire steun bedraagt 1,97 miljard euro (peildatum 23 augustus
2023).

Transparantie

Conform de aankondiging aan de Kamer op 20 februari 2023 (Kamerstuk nr. 2023Z03054),
wordt in deze periodieke brief in meer detail in het openbaar gerapporteerd over geleverde
militaire goederen.

De reguliere vertrouwelijke bijlage geeft een volledig overzicht van de geleverde militaire
goederen, zoals bij vorige brieven.

De openbare lijst is niet uitputtend. Er is informatie die vanwege operationele- of nationale
veiligheidsoverwegingen niet openbaar gedeeld kan worden.

In de openbare lijst is vanuit operationele veiligheidsoverwegingen gekozen om alleen in een
aantal gevallen type aanduidingen te vermelden. In sommige gevallen, zoals bijvoorbeeld bij de
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categorie ‘raketten’ wordt de typeaanduiding niet weergegeven omdat dit inzicht in technische
gegevens kan verschaffen die voor andere actoren een strategisch voordeel opleveren.
Vanwege de operationele veiligheid worden op beperkte schaal aantallen gemeld. Er worden
alleen aantallen opgenomen als het gaat om materieel dat sowieso zou worden afgestoten of
bijvoorbeeld bij materieel dat commercieel is verworven. Er worden geen aantallen genoemd bij
leveringen uit operationele voorraad. Het hoemen van aantallen van geleverde goederen geeft
namelijk inzicht in de operationele gereedheid. Door op beperkte schaal aantallen te melden
sluit Nederland aan bij de wijze waarop veel andere bondgenoten hierover rapporteren.
Uitzondering hierop is dat bij sommige goederen aantallen worden genoemd omdat Nederland
goederen levert samen met bondgenoten, zoals bij de levering van de Pantserhouwitser of de
Patriot.

Ook wordt in dezen rekening gehouden met de wensen van leverende of producerende partijen
die wensen dit niet openbaar vermeld te zien.

Effecten gereedheid

De effecten van de geleverde steun op de gereedheid van de Nederlandse strijdkrachten worden,
gezien de huidige omstandigheden, als acceptabel beoordeeld.

Daarnaast heeft de voortdurende militaire steun een vertragend effect op verwervingstrajecten.
Dit 0.a. vanwege de aanhoudende druk op inkoop- en projectcapaciteit.

Er worden maatregelen getroffen om de impact op de operationele gereedheid en de
verwervingstrajecten te mitigeren. Zo zijn er maatregelen om de aankoop van vervangend
materieel te versnellen en wordt project- en inkoopcapaciteit versterkt.

De markt voor defensiematerieel staat momenteel onder druk en de prijzen voor verschillende
soorten materieel stijgen daardoor snel. Daarmee leidt de geleverde steun tot langdurige
effecten op de gereedheid van onze krijgsmacht.

Toelichting

Financiéle overwegingen

Voor de vervanging van de geleverde goederen geldt dat Defensie hiervoor generaal wordt
gecompenseerd. De compensatiegelden worden verantwoord op het BIV (artikel 1 van de
Defensiebegroting). De generale compensatie geldt zowel voor goederen die zijn geleverd uit
eigen voorraad, voor goederen die commercieel worden verworven als voor financiéle bijdragen
die door Defensie zijn geleverd aan derden.

HDFC dient voor nieuwe leveringen nieuwe declaraties tegen vervangingswaarde of
aanschafwaarde in bij Financién. Het totale steunbedrag (bestaande uit de vervangingswaarde,
de aanschafwaarde van commercieel verworven goederen en bijdragen aan internationale
samenwerkingsverbanden) groeit hierdoor. Op 23 augustus jl. is de laatste stand van de totale
waarde berekend.

Vanuit de Europese Vredesfaciliteit is momenteel 3,5 miljard euro beschikbaar voor de levering
van militair materieel. Daarnaast is 1 miljard euro gealloceerd voor de levering van munitie uit
eigen voorraden en lopende bestellingen en nog eens 1 miljard voor de gezamenlijke aanschaf
van munitie bij de industrie.

Tot en met februari 2023 heeft Nederland voor ongeveer 462 miljoen euro aan prioritaire
leveringen gedeclareerd. Omdat het totaal aan ingediende declaraties van de lidstaten groter is
dan het beschikbare budget worden declaraties niet volledig gecompenseerd. Het
vergoedingspercentage ligt gemiddeld op 50%. Nederland krijgt voor de geleverde steun ter
waarde van 462 miljoen euro (tot en met februari 2023) ruim 242 miljoen euro gecompenseerd.
Besluitvorming over vergoedingen voor leveringen vanaf maart 2023 loopt nog. Tot en met 18
juli 2023 heeft Nederland een totaal van ca. 791 miljoen euro gedeclareerd bij de EPF.
Eventuele ontvangsten uit de EPF worden verrekend met de generale steun door het ministerie
van Financién.

Juridische overwegingen
Eventuele nieuwe leveringen worden, zoals gebruikelijk en waar van toepassing door minBZ en
minBHOS getoetst aan de EU wapenexportcriteria.
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Communicatie

De transparantie over wat aan Oekraine is geleverd geeft de mogelijkheid om uit te leggen waarom
juist deze zaken geleverd worden. Op defensie.nl wordt de pagina aangaande de leveringen
bijgewerkt, inclusief links naar uitleg over het geleverde materiaal.

Informatie die niet openbaar wordt gemaakt

Details over de geleverde goederen zijn als departementaal vertrouwelijk gerubriceerd en als
zodanig in een vertrouwelijke bijlage opgenomen. Persoonsgegevens van de steller en
ondertekenaar worden gelakt vanwege de bescherming van de persoonlijke levenssfeer.

DE DIRECTEUR-GENERAAL BELEID
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