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Aanleiding

Motie Van der Graaf/Kuik, ingediend tijdens de Begrotingsbehandeling BHOS d.d.
3 november 2022, waarin wordt verzocht de bestrijding van online seksueel
misbruik en uitbuiting van alle kinderen (jongens en meisjes) op te nemen als
onderdeel van de SRGR-agenda. Ook wordt in de motie verzocht hierover
afstemming te zoeken met het ministerie van Justitie en Veiligheid.

Geadviseerd besluit

e Uw akkoord met bijgevoegde brief waarin u de Kamer informeert over de
uitvoer van motie Van der Graaf/Kuik.

Kernpunten

¢ De bestrijding van SEC is onderdeel van het beleid gericht op seksuele en
reproductieve gezondheid en rechten (SRGR). Dit is per brief van dd.18
mei 2022 ook aan de Kamer gecommuniceerd?.

¢ In het rapport “"Analyse Werkveld Bestrijding Seksuele Uitbuiting van
Kinderen”, opgesteld door een onafhankelijke onderzoekster in opdracht
van DSO, wordt gesteld dat online en offline vormen van SEC vaak met
elkaar verbonden zijn. Dit wordt ook onderschreven door
maatschappelijke organisaties met veel ervaring en expertise in de
bestrijding van deze problematiek (bijv. Terre des Hommes, DCI-ECPAT
en Free a Girl).

+ Gezien de verwevenheid van online en offline vormen van SEC is de
bestrijding van online vormen van SEC geen losstaand focusgebied binnen
de inzet op de bestrijding van SEC.

¢ Op verzoek van de Kamer investeert het kabinet in de bestrijding van SEC
in ontwikkelingslanden middels een financiering aan een alliantie van
maatschappelijke organisaties (Motie Ceder 35 925-XVII 41). Dit betreft
een financiering van EUR 5 miljoen per jaar aan de Down to Zero-alliantie
van 1 mrt 2023 tot 28 feb 2026.
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De bestrijding van online SEC is onderdeel van dit programma. Zo werkt
de alliantie 0.a. aan digital literacy van kinderen, bewustwording over
online vormen van uitbuiting en een verbeterd beleid in de tech sector om
online uitbuiting tegen te gaan. Hierdoor maakt ook de bestrijding en
preventie van online vormen van SEC onderdeel uit van onze inzet.

Naast deze financiéle investering in het bestrijden van online SEC zal ook
in communicatie rondom het SRGR-beleid op SEC, alsmede op het
multilaterale terrein, wanneer daar aanknopingspunten voor zijn,
aandacht gevraagd worden voor de online vormen van SEC.
Kabinetsbreed wordt er vanuit verschillende invalshoeken gewerkt aan de
bestrijding van online seksueel misbruik en uitbuiting van kinderen. De
verschillende departementen en betrokken instanties weten elkaar te
vinden voor afstemming op daarvoor relevante momenten.

Een voorbeeld hiervan is de behandeling van een in 2022 door de
Europese Commissie gepubliceerd voorstel voor een verordening
betreffende voorschriften ter voorkoming en bestrijding van seksueel
kindermisbruik, gericht op aanbieders van online diensten. Dit voorstel
wordt momenteel besproken in de Raad en daarbij zijn zowel MinBZ als
MinJ&V betrokken zijn. Dit voorbeeld is ook in de Kamerbrief opgenomen.
Het contact tussen DSO en de betrokken instanties verloopt goed en zal
op dezelfde manier worden voortgezet. De codrdinatie tussen de
verschillende betrokken instanties en departementen zou verder
geformaliseerd kunnen worden in bijv. een regulier overleg of een
werkgroep. Echter, gezien de bestrijding van SEC geen separaat
focusthema is binnen het BHOS-beleid is het niet voor de hand liggend dat
deze codrdinatie vanuit het BHOS wordt opgezet.

Toelichting

In mei 2022 bent u akkoord gegaan met een meerjarige financiering voor
de bestrijding van seksuele uitbuiting van kinderen (SEC).2 Hiertoe is in
juli 2022 een internationale tenderprocedure opgezet voor één
programma met een looptijd van drie jaar en een totaal budget van EUR
15 miljoen met als startdatum 1 maart 2023.

In het geselecteerde programma richt de Down to Zero-alliantie zich op:
1) capaciteitsversterking van kinderen en gemeenschappen om
schadelijke gender normen tegen te gaan; 2) versterking van
gemeenschappen zodat kinderen en jongeren beter beschermd zijn tegen
seksuele uitbuiting; en 3) capaciteitsversterking van kinderen en het
maatschappelijk middenveld zodat zij overheidsinstanties verantwoordelijk
kunnen houden voor de implementatie van wetten en beleid om seksuele
uitbuiting tegen te gaan.

DSO financiert sinds 2016 de inzet op de bestrijding van SEC via de Down
to Zero-alliantie (in totaal EUR 37 miljoen tot maart 2026 uit vier
financieringen).

Financiering van het thema vond iedere keer plaats op basis van
verzoeken van de Tweede Kamer: motie Van Laar uit 2014, amendement
Voordewind/Kuik uit 2019, motie Voordewind/Kuik uit 2020 en motie
Ceder uit 2021.
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