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Datum
14 september 2022

Bijlage: Schema modernisering kinderarbeid

In de onderstaande tabel staat een samenvatting van de voorstellen, de wet- en 
regelgeving en de termijnen. 

Versoepeling/beperking Wet- en regelgeving Inwerking-
treding

Overnemen
 Gewone arbeid 

(bijbaan/vakantiewerk)

Nu: 15-jarigen alleen onder strikte 
voorwaarden zondag werken en tot 19 
uur tijdens een schoolweek. 

Voorstel:  werktijden15-
jarigen (werken op zondag met 
behoud totale rusttijd en tot 20.00 uur 
tijdens schoolweek).

Nadere regelgeving 
Kinderarbeid (NRK)

2023.

Beperking/verbod koerierswerk 

Nu: geen verbod koerierswerk tot 16 
jaar, wel verbod maaltijdbezorging 
(zelfstandig, commercieel en onder 
tijdsdruk met vervoermiddel door 
verkeer).

Voorstel: Verbod koerierswerk tot 16 
jaar, zelfstand en commercieel, onder 
tijdsdruk met vervoermiddel deelname 
aan  verkeer.

Nadere Regelgeving 
kinderarbeid (NRK)

2023

Artistiek werk: versoepeling 
ontheffingen

Nu: werkgever moet voor ieder 
individueel optreden kind tot 13 jaar 
ontheffing NLA vragen. 

Voorstel: versoepeling aanvraag 
ontheffingen tot 13 jaar 
Voorstel: 1) ontheffing minimaal 
aantal optredens; en 2.ontheffing per 
werkgever die veel met kinderen 
werkt. 

Beleidsregel inzake 
ontheffing verbod van 
kinderarbeid (BOVK)

2023

Artistiek werk: versoepeling werk – en 
rusttijden

Nu: maximaal 24 dagen per 
leeftijdsjaar en strikte werk- en 
rusttijden.

Voorstel: versoepeling alleen voor 
kinderen van 10-12 jaar en 13-15 van 
aantal speeldagen en werk – en 
rusttijden in afstemming met 
producenten, ouders en kinderen. 

BOVK voor kinderen tot 13 
jaar en NRK voor kinderen 
van 13-15 jaar. 

2023

Informatievoorziening. N.v.t.
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Nu: versnipperde informatie over wet 
– en regelgeving vormen kinderarbeid. 

Voorstel: verbeteren informatie aan 
werkgevers, ouders en kinderen over 
wet – en regelgeving alle vormen van 
kinderarbeid.
Jonge topsporters: 

Nu: alleen zelfregulering.

Voorstel: 
VWS ontwikkelt strategisch kader voor 
sociaal veilige omgeving met 
topsportsector en gemeenten. 

VWS 2e kwartaal 
2023

Nader onderzoeken .
Beperking: normenkader jonge 
influencers/jonge ondernemers

Nu: geen duidelijk normenkader jonge 
influencers/jonge ondernemers.
 
Voorstel: Jonge Influencers/jonge 
ondernemers onder normenkader 
artistiek werk brengen.

Nadere regelgeving 
kinderarbeid

Verantwoordelijkheid hoofd 
opdrachtgever
 
Nu: begrip ‘verantwoordelijk persoon’ 
in ATW te beperkt gedefinieerd 
hetgeen handhaving bemoeilijkt. 

Voorstel: verkennen of en hoe 
verbreding verantwoordelijk persoon 
en daarmee mogelijk is.

Arbeidstijdenwet(ATW)

Protocol kinderbegeleiding 

Nu: zelfregulering begeleiding en 
sociale veiligheid; twijfels over 
kwaliteit.

Voorstel: in overleg met producenten 
uitwerken van nadere kwaliteitseisen 
begeleiding kinderen bij artistiek werk 
en verkennen verbeteren sociale 
veiligheid.

Zelfregulering 2023

Niet overnemen
Recht op vergetelheid kind
Geblokkeerde rekening kind
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Achtergrondinfo

Jonge influencers
 Eind 2021 heeft de toenmalige Staatssecretaris van SZW naar aanleiding van 

een rapportage van Kassa over zeer jonge influencers (onder de 7 jaar) een 
meldpunt toegezegd: op de site van de NLA is informatie opgenomen over 
jonge influencers en vloggers en kunnen meldingen worden gedaan. De 
meldingen zijn beperkt (hooguit 2 per maand) en gaan over families die 
vloggen waarbij kinderen mogelijk een te grote rol spelen. Dit is voor de NLA 
nu lastig aan te pakken hetgeen een directie relatie heeft met het bredere 
knelpunt wie aansprakelijk gesteld kan worden.

 Met de nieuwe Mediawet moeten vloggers (vanaf 500.000 volgers, 
inschrijving KvK) als ze reclame maken dit duidelijk vermelden. Deze 
wetgeving is bedoeld om het kind te beschermen dat de vlog bekijkt, maar 
heeft ook effect op het kind/familie die vlogt. Hier wordt op gehandhaafd door 
het Commissariaat van de media. 

 Bij het toepassen van het kader voor artistiek werk op deze groep wordt ook 
rekening gehouden worden met de nieuwe Mediawet in de zin van de 
afbakening van de groep waarop de regelgeving van toepassing te verklaren. 

Juridisch kader.
 Op grond van Europese regelgeving (en bestaande ILO-verdragen) is in de 

Nederlandse wetgeving (ATW) bepaald dat alle arbeid door kinderen tot 16 
jaar verboden is, tenzij het expliciet is toegestaan. 

 Onder strikte voorwaarden kan arbeid door kinderen van 13 tot en met 15 
jaar worden verricht (bijlage 1), maar dat is gebonden aan het soort werk en 
het aantal uren dat maximaal gewerkt mag worden. 

 In de NRK zijn alle regels kinderarbeid verder uitgewerkt. 
 Voor artistiek werk kan tot 13 jaar een ontheffing worden aangevraagd bij de 

NLA. De voorwaarden staan in de Beleidsregel inzake ontheffing van verbod 
van kinderarbeid (BOVK). Dit is, naast een alternatieve sanctie die vanaf 12 
jaar kan (Bureau Halt), de enige arbeid die voor kinderen tot 13 jaar is 
toegestaan. De (complexe) regeling beschermt kinderen tegen te lang, te 
vaak of te zwaar werk. Deze regelgeving is in 2007 vereenvoudigd in het 
kader van het Actieprogramma vereenvoudiging SZW-regelgeving en is voor 
artistiek werk in 2016 voor de laatste keer aangepast. 

 De NRK is voor het laatst in 2020 gewijzigd vanwege het verbod op 
maaltijdbezorging onder de 16 jaar. De voorstellen vragen aanpassingen in 
zowel de ATW, de NRK en de BOVK. Hierbij wordt rekening gehouden met de 
handhavingsvraagstukken en de capaciteit NLA.

Bijlagen

Volgnummer Naam Actie Informatie

1 Regelgeving Ter informatie (niet 
verzenden)

 Factsheet

2 Rapport Regioplan Ter informatie (niet 
verzenden)
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Is IZ hier bij betrokken? Ivm onze internationale voortrekkers rol kinderarbeid?1-1

Graag bespreken aan tafel1-2

Leest alsof we werkgevers voorop zetten. Gaat allereerst om die kinderen. Moderniseren mag niet leiden tot 
slechtere omstandigheden voor kinderen.
En dan gelijk de vraag: als we toch moderniseren waarom niet ook aanscherpen waar nodig?

1-4

In combi met hierboven: hoeveel vrijheid krijgen kind influencers dan?2-1

Mist die normen tav keten strenger worden2-2

Volgens mij moet je wel ‘betuttelend’ willen zijn als het om kinderarbeid gaat2-3

Kind vloggers is gewoon een verdien model geworden - oppassen dus2-4

Hoeveel dan?3-1

Je ziet 15 jarigen nu wel als runners in cafés waar alcohol wordt geschonken. Maar dan mogen zij het kennelijk niet 
serveren. Maar werken wel in die sfeer. Is dit toegestaan? En blijft dit toegestaan?

3-2

Wie zijn de voor en tegenstanders van 1900 vs 2000?3-3

Mag dus bv de apotheek nog wel de fietsende buurjongens gebruiken?
Wat is definitie commercieel, hoge druk, etc?

3-4

Bespreken. Waarom niet en en. Dus beter handhaafbaar maken voor nla en tegelijkertijd gewoon ontheffing 
moeten aanvragen elke keer. 13 jarigen en jonger!!

3-5

Dus een 10 jarige mag 240 dagen optreden? Dat lijkt me erg veel. 48 weken van 5 dagen

Ik kan me niet voorstellen dat dat niet ten koste van school, sociaal leven en ontwikkeling gaat

3-6

Misschien begrijp ik het voorstel verkeerd: maar willen we 10-15 jarige meer dan 48 weken per jaar gaan laten 
werken??

3-7

Wat is definitie stage? Hele zomer in een strandtent?3-8

Eens4-1

Ja4-2

En juist die groepen belangrijk!4-3

En de druk om van die leuke hobby een verdien model te maken. Uit omgeving, door ouders en uit zichzelf4-4
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Ja dat moet zeker, maar dan moet dat normen kader er wel goed uitzien. Wat is het nu? En hoe zou het moeten 
zijn?
Wat zijn de huidige risico’s voor de kinderen en hoe ondervangt dit normen kader die?

4-5

Ja, en denken vanuit belang en bescherming kind4-6

Ja graag5-1

Niet alleen in overleg met producenten, ook met ouders en verenigingen van bv kinderen waar het mis is gegaan5-2

Maar waarom niet als apart recht? Vind ik best mooi5-3

Heeft het onderzoek specifiek uitgezocht of dit een probleem is en komt er uit dat het dit niet is, of is het niet 
onderzocht en daarom geeft niet aan?

5-4
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