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Aanleiding

De Russische invasie in Oekraine heeft geleid tot een oorlog waarbij Oekraine ook in 2023
aanzienlijke internationale steun nodig heeft. De Russische oorlog tegen Oekraine raakt direct aan
onze veiligheidsbelangen. Het kabinet heeft een boodschap afgegeven van onverminderde
solidariteit aan de Oekraiense bevolking, die kan rekenen op voorspelbare Nederlandse steun zolang
als dat nodig is. Daarom heeft het kabinet een reservering getroffen van € 2,5 miljard voor steun
aan Oekraine op de Aanvullende Post (AP) bij het ministerie van Financién (MinFin).

Defensie dient een Incidentele Suppletoire Begroting (ISB) in bij de Staten-Generaal om € 1,24
miljard over te hevelen van de AP naar de Defensiebegroting (X). Deze ISB dient ertoe de militaire
steun aan Oekraine te kunnen blijven voortzetten. Gezien het belang van continuiteit van de
Nederlandse militaire steun aan Oekraine, is het noodzakelijk om een beroep te doen op artikel
2.27, lid één van de Comptabiliteitswet. Dit betekent dat Defensie rechtmatig uitgaven kan doen,
dan wel verplichtingen aangaat in het kader van het lopende beleid van de steun aan Oekraine,
voordat er toestemming is van de Staten-Generaal. Met bijgevoegde brieven informeert u de Staten-
Generaal hierover.

Geadviseerd besluit
Akkoord op bijgevoegde Kamerbrieven, waarna deze na verzending van de ISB door de minister van
Financién, aan de Tweede en Eerste Kamer worden verzonden.

Kernpunten

Voor de periode tot en met het tweede kwartaal 2023, wordt militaire steun voorzien in de vorm van
levering van materieel, uit eigen voorraad dan wel commercieel verworven en financiéle bijdragen
om met andere landen goederen te leveren, ter grootte van circa € 1,24 miljard.

Toelichting

Ter ondersteuning van de strijd in Oekraine heeft het kabinet in december 2022 besloten een
reservering van € 2,5 miljard te treffen voor steun aan Oekraine. Dit bedrag is tot nadere invulling
door Defensie en BZ geplaatst op de AP van MinFin. Middels bestedingsplannen kan dit bedrag in
tranches worden opgevraagd bij MinFin en worden overgeheveld naar de Defensiebegroting. In
januari is gewerkt aan het opstellen van dit bestedingsplan en is in kaart gebracht welk budget
gemoeid is met de militaire steun die in eerste helft van 2023 wordt voorzien, om dit vervolgens uit
te kunnen werken in een ISB. Na afstemming met MinFin is de ISB, met onderliggende voorziene
steun, in februari afgestemd in de voorportalen van de MR (ANVR en NVR).
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Voor de periode tot en met het tweede kwartaal wordt militaire steun in de vorm van levering van
materieel, uit eigen voorraad dan wel commercieel verworven en financiéle bijdragen om met
andere landen goederen te leveren, voorzien ter grootte van circa € 1,24 miljard. Onderdeel hiervan
is een groot deel van de steun uit de trilaterale overeenkomst met de Verenigde Staten en Tsjechié
in de incidentele suppletoire begroting. Een deel van de steun uit deze overeenkomst is al eerder in
2022 gerealiseerd en is derhalve niet opgenomen in de incidentele suppletoire begroting.

Tot nu toe was Defensie in staat om de leveringen voor te financieren vanuit het Budget
Internationale Veiligheid (BIV) op Artikel 1 van de Defensiebegroting. Vervolgens werd Defensie door
MinFin generaal gecompenseerd (wederom via het BIV). De omvang van het BIV in de begroting
2023 is onvoldoende om de voor de eerste helft van 2023 voorziene leveringen te kunnen
financieren. In het reguliere begrotingsproces zou Artikel 1 (Inzet) van de Defensiebegroting met de
eerste suppletoire begroting, die uiterlijk 1 juni aan de Kamer wordt voorgelegd, kunnen worden
opgehoogd om de voorziene steun te kunnen financieren. Het benodigde tempo van de
voortdurende militaire steun aan Oekraine noopt nu tot een ISB. Hiermee wordt het benodigde
budget versneld overgeheveld van de Aanvullende Post bij het ministerie van Financién naar Artikel
1 van de Defensiebegroting, zodat de Nederlandse militaire steun aan Oekraine kan worden
voortgezet. De Kamer zal over de militaire steun via de reguliere leveringenbrieven worden
geinformeerd.

Financiéle overwegingen

De ISB voegt € 1,24 miljard toe van de Aanvullende Post bij MinFin aan Artikel 1 van de
Defensiebegroting. Dit bedrag is afgestemd met de Inspectie der Rijksfinancién van MinFin. Het
gebruik van art.2.27, eerste lid, CW is noodzakelijk voor de continuiteit van de militaire steun aan
Oekraine.

Juridische overwegingen
Er zijn geen juridische overwegingen voorzien.

Communicatie
Omdat de ISB invulling geeft aan een al bestaand kabinetsbesluit en lopende beleid in het kader van
steun aan Oekraine (waarover al is gecommuniceerd), voorziet DCO geen communicatie-activiteiten.

Informatie die niet openbaar wordt gemaakt
Persoonsgegevens van de steller en ondertekenaar worden gelakt vanwege bescherming van de
persoonlijke levenssfeer.

DE HOOFDDIRECTEUR FINANCIEN EN CONTROL
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