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1 Van Slochteren tot Middelstum
Een nieuwe bron van energie en inkomsten (1959-1994)

1.1 Inleiding

Op 29 juni 1963 wijdt het Nieuwsblad van het Noorden een artikel aan
de «gasbel van Slochteren». De verwachtingen over wat het Gro-
ningse gasveld de bevolking zal brengen zijn verschillend:

De droom over de gasbel is in de gemeente Slochteren verward. [...]
Bij sommige mensen dreigt een lichte teleurstelling de hoop op een
financieel betere toekomst te verdringen. Weer anderen denken dat
Kolham nu eindelijk wel eens beroemd zal worden door de vondst van
het aardgas.

[...] «Als gemeentebestuur weten we heel weinig van de gasbel af. De
grote heren zeggen niet veel.»

[...]1 De heer G. Pepping in Froombosch wacht met belangstelling af
welke industrieprijs voor het aardgas wordt bepaald. «Kijk, het moet
ongeveer 6% cent worden dan is het interessant. Zoveel kost de
stookolie waarmee ik mijn kassen verwarm.»

Een paar ingezetenen van de gemeente Slochteren hebben in ieder
geval wel een gevoel van tevredenheid over de gang van zaken. Dat
zijn de boeren die een gedeelte van hun land in huur aan de NAM
hebben afgestaan. Ze kregen een uitstekende vergoeding. De vrouw
van een van hen verzuchtte: «We hadden het nooit gedacht dat hier
gas in de grond zou zitten. We worden nog beroemd. Veel merken we
niet van de werkzaamheden. Het is wel wat drukker geworden, door de
vrachtauto’s. Vroeger zei men altijd: Kolham is niet veel. De boeren
werken er maar wat. We worden nu welgesteld.»

«Ned. Aardolie Mij. zwijgt tegen gemeentebestuur», Nieuwsblad van
het Noorden, 29 juni 1963.
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In 1959 bouwt de Nederlandse Aardolie Maatschappij (NAM) een
boortoren op de akker van boer Boon. Herman de Muinck kan beeldend
vertellen hoe hij als jongetje van 10 jaar in de zomer van 1959 een van de
eerste Groningers is die merken dat er gas gevonden is. Hij staat bijna
letterlijk met zijn neus bovenop de vondst van de gasbel bij Slochteren.
Als zoon van de bakker bezorgt hij namelijk brood bij het huisje dat de
mensen van de NAM hebben gebouwd naast de schuur van boer Boon.
De NAM is op zoek naar olie. Maar men vindt bij Slochteren gas. Veel gas.

Ik ben een bakkerszoon. [..] Een verre klant was een arbeiderswoning van
boer Boon in Kolhalm. Boer Boon woonde zelf in Hoogezand, maar had
een nieuwe schuur gezet op zijn land in Kolhalm, op de grens van
Hoogezand/gemeente Slochteren. In het voorjaar van 1959 ... Ik fietste dus
met die matten aan het stuur naar die arbeiderswoning en toen werd ik
tegengehouden door mensen van de NAM.

Openbaar verhoor Herman de Muinck, 27 juni 2022

De vondst van de gasbel leidt bij betrokkenen tot blijdschap en
optimisme. Tegelijkertijd is de vondst 66k omgeven met onduidelijkheid
en soms zelfs geheimzinnigheid. Deze gespletenheid is al vanaf het prille
begin kenmerkend voor de gaswinning in Nederland, zoals ook uit het
aangehaalde krantenartikel uit 1963 blijkt.

Aan de ene kant is er profijt. Voor bijvoorbeeld boeren die pachtop-
brengsten hebben van een boorlocatie op hun land, of door nieuwe
bedrijvigheid die de vondst van Groningengas oplevert. Ook de lokale
middenstand, waaronder bakkersfamilie De Muinck, heeft er voordeel van.
Binnen een decennium profiteert zelfs heel Nederland van deze nieuwe
bron van energie en schakelt men massaal over op aardgas voor koken en
verwarmen. De energie-intensieve industrie krijgt een flinke impuls. Maar
zeker ook de schatkist profiteert mee van deze nieuwe bron van
inkomsten.

Aan de andere kant is de gaswinning vanaf de start al omgeven met
geheimzinnigheid. «De grote heren zeggen niet veel», liet het gemeente-
bestuur van Slochteren in juni 1963 al optekenen in het Nieuwsblad van
het Noorden. Ook de Minister van Economische Zaken is niet volledig
open tegenover de Tweede Kamer over de afspraken die het kabinet
maakt met de oliemaatschappijen rondom de Overeenkomst van
Samenwerking die in 1963 wordt gesloten. Zo blijven de side letters bij de
overeenkomst geheim. Het grote publiek krijgt verder geen inzage in de
overeenkomst.

Dit hoofdstuk gaat in op een aantal vraagstukken uit de eerste decennia
van de Groningse gaswinning. Allereerst wordt ingegaan op de risico’s
van de gaswinning en de kennis daarvan. Vanaf het begin van de
gaswinning wordt al wel enige mate van bodemdaling als gevolg van
gaswinning voorzien. Dat gaswinning iets doet met de bodem is bekend,
maar er wordt geen gevaar voorzien. Veiligheid is dan ook nog geen
thema. Aardbevingen doen zich in de periode 1963-1994 nog beperkt
voor. Het geeft ongemak en soms schade, maar als een veiligheidspro-
bleem wordt het niet gezien en een verband met de gaswinning wordt
lang ontkend.

Vervolgens wordt in dit hoofdstuk aandacht besteed aan de organisato-
rische en financiéle aspecten van de gaswinning in Groningen. Waarde-
maximalisatie is het dominante publieke belang. In de eerste jaren van de
Groningse gaswinning ligt de nadruk vooral op het stimuleren van het
binnenlandse aardgasverbruik; een heuse energietransitie, waarbij de
overheid burgers actief stimuleert om aan het aardgas te gaan.
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Niemand vermoedt waarschijnlijk op dat moment dat een halve eeuw
later de geschiedenis zich zal herhalen, maar dan in omgekeerde richting.
Inmiddels is «Nederland moet van het gas af» het overheidsbeleid. Kon in
de jaren ‘60 met subsidie een gasfornuis worden aangeschaft, anno 2023
is de boodschap van de Rijksoverheid dat «u vanaf 2050 in principe niet
meer kunt koken of stoken op aardgas».” Opnieuw is er subsidie
beschikbaar, ditmaal voor installaties die gebruikmaken van weer een
andere energievorm. Vanaf de start van de Groningse gaswinning gaat de
discussie ook over de verdeling van de gasbaten: hoe wordt de koek
verdeeld tussen enerzijds de Staat en anderzijds de NAM en haar
aandeelhouders Shell en Esso? De complexe structuur die wordt
uitgedacht voor het optimaliseren van de winning en de verkoop van het
Groningse gas, het zogenoemde gasgebouw, functioneert algauw naar
ieders tevredenheid. Hoe dit gasgebouw wordt opgezet en hoe vervolgens
wordt omgegaan met de winning van het Groningse gas, komt aan bod in
dit eerste hoofdstuk.

Door de wereldwijde oliecrises in de jaren ‘70 ontstaat een kentering in
het denken over de rol van het Groningse gas. Tot dan staan twee
publieke belangen centraal: waardemaximalisatie (zorgen dat we
financieel maximaal profiteren van deze nationale bodemschat) en
leveringszekerheid (zorgen dat — ook in strenge winters — de kachel
dagelijks blijft branden). Nu komt daar een publiek belang bij: de
voorzieningszekerheid (zorgen dat Nederland ook op de langere termijn
altijd voldoende energiebronnen heeft). Het besef groeit dat Nederland
zuinig moet zijn op het «eigen» Groningenveld, wanneer blijkt dat door
geopolitieke factoren energieprijzen plotsklaps kunnen stijgen en de
energieafhankelijkheid van andere landen duidelijk wordt. Het zijn de
jaren van de televisietoespraak van premier Den Uyl waarin hij het
Nederlandse volk oproept: «zet de verwarming wat lager en eerder af».?
Opnieuw een markante parallel met de geschiedenis die zich een halve
eeuw later zal afspelen. Als gevolg van geopolitieke ontwikkelingen
stijgen in 2022 de prijzen van olie en gas en adviseert het kabinet in april
van dat jaar om de thermostaat op 19 graden Celsius te zetten.?

De commissie gaat in dit hoofdstuk bewust uitgebreid terug in de tijd en
neemt de lezer mee naar hoe het in 1959 allemaal begon. Immers, om het
gasdossier goed te kunnen begrijpen, is juist de ontstaansgeschiedenis
ook van groot belang. Daarnaast is in de openbare verhoren deze periode
amper belicht omdat veel hoofdrolspelers uit de beginfase van de
bijzondere historie van de Groningse gaswinning niet meer leven.

LeEeswiJzer HoOFDSTUK 1 (1959-1994)

Dit hoofdstuk beschrijft de periode 1959-1994. Paragraaf 1.2 gaat in op de
vondst van het Groningenveld bij Slochteren en de risico’s die men
voorziet. Risico’s van gaswinning zijn in de deze beginperiode nog
beperkt. Bodemdaling wordt al vroeg als een risico van gaswinning
onderkend, maar aardbevingen komen nog sporadisch voor. Vanwege de
grote rol die aardbevingen spelen in het gasdossier, wordt hierover in dit
eerste hoofdstuk toch al enige tekst en uitleg gegeven. Paragraaf 1.3
neemt de lezer mee in de ontstaansgeschiedenis van het zogenoemde
gasgebouw, het geheel van partijen en afspraken dat het winnen en
verhandelen van het Groningengas regelt. In deze paragraaf wordt ook
geschetst hoe de daarvoor benodigde infrastructuur van gasleidingen tot
stand komt. Paragraaf 1.4 — die in alle hoofdstukken van de feitenrecon-

' Rijksoverheid (n.d. H1a).
2 Velde, te (11 april 2019).
3 Zie bijvoorbeeld RTL Nieuws (2 april 2022).
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structie consequent «schade en versterking» heet — gaat voor deze
periode in op schades. Versterking van huizen is nog niet aan de orde.
Ook hier is het vooral nog bodemdaling die tot schade leidt. Paragraaf 1.5
beschrijft tot slot de vroege periode van de Groningse gaswinning vanuit
het perspectief van de regio en de bewoners.

1.2 Risico’s gaswinning en kennis: onduidelijkheid, bagatelli-
sering en ontkenning

In deze paragraaf — de start van de feitenreconstructie — staan twee
fenomenen centraal die een cruciale rol spelen in de rest van het rapport:
bodemdaling en aardbevingen. De paragraaf start vanzelfsprekend met de
vondst van de gasbel bij Slochteren (1.2.1) en de aanleg van een
gasnetwerk om heel Nederland met het nieuwe Groningengas te laten
koken en stoken (paragraaf 1.2.2). Na een technische uitleg van «bodem-
daling» en «aardbevingen» in paragraaf 1.2.3, volgen verschillende
subparagrafen die in chronologische volgorde schetsen hoe en wanneer
deze fenomenen zich in de periode 1959-1994 manifesteerden. En hoe
betrokken partijen (overheden, NAM, kennisinstituten) daar mee
omgingen en kennis vergaarden om de risico’s ervan te kunnen inschatten
(paragrafen 1.2.4 t/m 1.2.12).

1.2.1 De vondst van een uniek gasveld bij Slochteren
ONTDEKKING VAN HET GRONINGENVELD

«Aardgas gevonden in Slochteren» kopt het Nieuwsblad van het Noorden
op 4 augustus 1959 op de voorpagina.* Het artikel bestaat uit drie zinnen
en is een reactie op een vraag van een verslaggever uit Hoogezand-
Sappemeer, die enkele dagen eerder «een zeer hoge vlam» uit een stalen
toren heeft gezien langs de rijksweg Groningen-Nieuweschans. Sindsdien
wordt er dag en nacht gewerkt door de Nederlandse Aardolie
Maatschappij, een joint venture van oliemaatschappijen Shell en Standard
Oil New Jersey (ook wel: Esso).® «De N.V. Nederlandse Aardolie
Maatschappij deelt ons op een desbetreffende vraag mee, dat in haar
exploratie-boring onder de gemeente Slochteren aardgas werd aange-
troffen en dat men besloten heeft hier produktieproeven te houden.»
Omdat de NAM «een hekel heeft aan nieuwsgierige mensen, houdt er dag
en nacht een man de wacht om alle belangstellenden op veilige afstand te
houden», schrijft het Algemeen Dagblad.®

Op 25 september 1959 doet het Nieuwsblad van het Noorden opnieuw
verslag van een «rijke aardgas-ader» in Slochteren.” De proefboringen bij
de Knijpsbrug in Slochteren blijken succesvol. «Volgens een gerucht
zouden de boringen bij Slochteren de tot nu toe rijkste aardgasader
hebben opgeleverd, maar van de zijde van de NAM kon hiervan geen
bevestiging worden verkregen», meldt de krant. «Wel schijnt er sprake te
zijn van proefboringen, die men nog wil verrichten in de buurt van
Kolham, dat met de Knijpsbrug en Ten Boer op één lijn ligt. Het is
waarschijnlijk, dat het aangetroffen aardgas in Slochteren zal worden
geéxploiteerd.» De NAM voert ook proefboringen uit in Delfzijl, waar ook
gas blijkt te zitten. In figuur 1.1 is een kaartje opgenomen dat de ligging
van het huidige Groningenveld (zoals de gasbel van Slochteren is gaan
heten) weergeeft.

* Nieuwsblad van het Noorden (4 augustus 1959), p. 1.

5 Nieuwsblad van het Noorden (5 augustus 1959), p. 9.

6 Algemeen Dagblad (17 oktober 1960), p. 3.

7 Nieuwsblad van het Noorden (25 september 1959), p. 1.
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Figuur 1.1 Ligging van het Groningenveld
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Bron: Ministerie van Economische Zaken (2017).8

Het is niet de eerste keer dat ingenieurs gas vinden in Nederland. De
Bataafse Petroleum Maatschappij — de oliemaatschappij die later
onderdeel wordt van de grote multinational Shell — beschikt sinds 1933
over het exclusieve opsporingsrecht voor olie en gas in de provincies
Groningen, Drenthe, Overijssel en Gelderland. De zoektocht levert in 1943
in Schoonebeek het eerste olieveld op. Dit veld is na de Tweede Wereld-
oorlog in productie genomen, met de NAM als operator. Daarna gaat het
hard: in de periode tot 1953 slaat de NAM 66 exploratieputten. Het bedrijf
gaat ook in het westen van Nederland op zoek naar olie en gas, bijvoor-
beeld in Rijswijk. Zeven boorputten met olie en gas gaan uiteindelijk in
productie.®

In oktober 1955 treft de NAM voor het eerst aardgas in Groningen aan."®
Omdat de veiligheidsafsluiter van de boorbeitel niet goed werkt, loopt de
druk zo hoog op dat een uitbarsting dreigt. Omwonenden zien een
steekvlam van zeven meter, «die zelfs in de stad Groningen te zien was»,
aldus het Algemeen Dagblad.’” Na twee weken dag en nacht werken is de
put onder controle. De NAM kan geen mededelingen doen over de

8 Stert. 2017, 28922.

9 Schenk (2009); GasTerra (2009).

% Provinciale Drentsche en Asser courant (24 oktober 1955), p. 7.
1 Algemeen Dagblad (25 oktober 1955), p. 1.
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waarde van aangeboorde gasbel, maar zet de proefboringen in het gebied
wel door.™?

In de zomer van 1956 volgt nieuw onderzoek in Ten Boer en breidt de
NAM de zoektocht naar aardgas uit in Delfzijl."® In 1957 meldt het
Nieuwsblad van het Noorden dat de hoeveelheid gas in Ten Boer «niet zo
groot» is «dat een jarenlange voorziening» van de gemeente Groningen is
gewaarborgd, maar dat de boorput het «een jaar of wat vol zal houden».
Ook meldt de krant dat het gas «van iets mindere kwaliteit» is «dan elders
in ons land»."* Tekstkader 1.1 bevat een korte uiteenzetting van wat er
gebeurt nadat een gasveld is gevonden.

Tekstkader 1.1 Het proces van gaswinning

Als er een gasveld gevonden is, worden er een of meer productieput-
ten geboord. Via deze put(ten) wordt het aardgas naar boven gehaald.
Aardgas stroomt door de natuurlijke drukverschil in een put vanzelf
naar de oppervlakte. Gas wordt niet opgepompt. Als de druk in het
gasreservoir als gevolg van de winning afneemt, wordt onderdruk
gecreéerd bovenin de put om het resterende gas te kunnen winnen. Bij
oliewinning wordt olie naar boven gepompt bij lage druk. Bij gaswin-
ning worden andere methodes toegepast, zoals verkleining van de
diameter van de tubing (stijgbuis) en/of het verlagen van de putmond-
druk. Er worden vaak meerdere putten geboord naar één gasveld. Als
de druk in een installatie te groot wordt, kan een onveilige situatie
ontstaan. Dan worden de gassen die ontstaan bij het winnen van
aardgas, via een fakkel veilig verbrand. Dit heet «affakkelen».

De winning van gas is sterk afhankelijk van de vraag naar gas. Dit
houdt in dat de gaswinning in de winter (wanneer de vraag hoog is)
hoog is en in de zomer laag. Men spreekt van vlakke winning in het
geval dat men gedurende het jaar de productiesnelheid zoveel als
mogelijk gelijk houdt. Zoals in latere hoofdstukken ook duidelijk wordt,
vermindert zowel een lagere gaswinning als een vlakkere winning het
aardbevingsrisico.

Zoals gezegd wordt aardgas niet opgepompt. Dat gebeurt alleen bij
aardolie. Toch wordt in het dagelijks spraakgebruik nogal eens over
het «(op)pompen van gas» gesproken. In dit rapport wordt een enkele
keer ook bewust aangesloten bij het spraakgebruik en om die reden de
term «pompen» in relatie tot aardgas gebruikt.

ONTHULLING VAN EEN «GOED BEWAARD GEHEIM»

Na de vondst van de gasbel in Slochteren in augustus 1959 blijft het een
lange tijd stil. Minister Jan de Pous van Economische Zaken bevestigt in
mei 1960 in de Tweede Kamer dat de NAM in Slochteren gas heeft
gevonden, maar concrete cijfers over de omvang van het gasveld blijven
uit."® Dit heeft een reden, legt NAM-directeur Jo Bongaerts later uit: «We
hadden er geen enkele behoefte aan om Indianenverhalen de wereld in te
bazuinen, we wilden zekerheid hebben over de reserves en die kregen we
pas toen we een flink aantal boringen hadden verricht en de begrenzingen

2 Overijsels Dagblad (24 november 1955), p. 1.

% Nieuwsblad van het Noorden (16 juni 1956), p. 3; Nieuwsblad van het Noorden (5 september
1956), p. 3.

4 Nieuwsblad van het Noorden (26 oktober 1957), p. 7.

De Volkskrant (18 oktober 1960), pp. 1-2.

o
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van het veld kenden en meer wisten over de dikte van het gashoudende
zandgesteente en over de drukken in het veld.»"®

De «stilte van Slochteren», zoals sommige experts het jaar na de vondst
van Slochteren noemen, eindigt op zaterdag 15 oktober 1960."” Om 18.19
uur meldt de radio op basis van een nieuwsbericht van ANP dat er een
enorm gasveld is gevonden. «Een Belgisch lid van het Europese
Parlement heeft in Straatsburg verklaard, dat onder Nederland een enorm
veld aardgas is ontdekt. De inhoud ervan zou 300 miljard kubieke meter
zijn. De Belgische senator, Leemans, zou met deze mededeling een tot nu
toe goed bewaard geheim hebben onthuld. Het Ministerie van Econo-
mische Zaken heeft naar aanleiding hiervan, desgevraagd meegedeeld,
dat vermoedelijk gedoeld wordt op boringen bij Slochteren in Groningen.
De hoeveelheid aardgas die daar is gevonden, kan inderdaad van
aanzienlijke omvang zijn. Hoe groot, is nog niet precies bekend. [...]»"®

Op maandag 17 oktober volgen de kranten. Ook zij spreken over een
«onthulling» van «een goed bewaard geheim».’® De omvang zou geheim
zijn gehouden «met het oog op de onderhandelingen met particuliere
maatschappijen over de exploitatie», aldus het Overijsselsch Dagblad.2®

De Belgische senator waar journalisten naar verwijzen, is christendemo-
craat en Europarlementariér Victor Leemans, die op 14 oktober 1960 in
Straatsburg deelneemt aan een debat over de Europese energiepolitiek.
Leemans is net terug van een werkbezoek aan Algerije, waar de Fransen
in de Sahara olie en gas hebben gevonden. Tijdens de bijeenkomst over
de bevindingen doet hij een verrassende mededeling: «Welnu, dames en
heren, inmiddels is ons een niet minder grote verrassing bekend
geworden, met name het ontdekken in Nederland van aardgasreserves
die geschat worden op 300 miljard kubieke meter. Indien deze gegevens
juist zijn en indien het ook waar is dat samen met het Sahara-gas ook
Nederlands gas op de markt wordt aangeboden, dan staan wij voor een
nog dringender geworden noodzakelijkheid de ordening van de energie-
markt in de Gemeenschap nu eindelijk tot stand te brengen.»?" Waar
Leemans zich op baseert, is op dat moment niet duidelijk.

De NAM en het Ministerie van Economische Zaken bevestigen op

17 oktober 1960 in de pers dat in Groningen aardgas is gevonden «van
betekende omvang», maar hoeveel blijft onduidelijk.?? «De mededeling
over 300 miljard kubieke meter laten wij geheel voor rekening van de heer
Leemans», aldus de NAM tegen persbureau ANP. Burgemeester Tuin van
de gemeente Slochteren is niet bekend met de omvang, maar benadrukt
dat de vondst «tot nog toe niet zozeer geheim is gehouden, maar ook niet
aan de grote klok is gehangen».>®

Persbureau ANP meldt dat Europarlementariérs in Straatsburg
vermoeden dat de «hoeveelheid aanwezig aardgas zo groot is, dat een
herziening van de toekomstige energiepolitiek van West-Europa zal dienen
te worden gemaakt».>* De 14.000 inwoners van Slochteren reageren
volgens het Algemeen Dagblad «gelaten»: «Een bel vol met gas onder

16 Kielich (1988), pp. 25-26.

7 Kielich (1988), pp. 24-27.

8 ANP Nieuwsbericht (15 oktober 1960).

9 Deventer Dagblad (17 oktober 1960), p. 1; de Volkskrant (17 oktober 1960), p. 1.
20 Qverijsels Dagblad (17 oktober 1960), p. 1.

21 Hakkenes (2020), p. 50.

Leeuwarder Courant (17 oktober 1960), p. 1.

23 Het Parool (17 oktober 1960), p. 1.

Het Parool (17 oktober 1960), p. 1.
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geheel Nederland, die hier is beginnen te spuiten? Nou, het is mooi, maar
wat kopen we ervoor?» 2°

NAM BEVESTIGT GASVONDST SLOCHTEREN AAN MINISTERIE VAN ECONOMISCHE ZAKEN

Een dag na de onthulling, op 18 oktober 1960, bevestigt president-
directeur Barend Scheffer van Shell Nederland namens de NAM in een
brief aan Minister De Pous van Economische Zaken dat de NAM «in de
provincie Groningen aanmerkelijk meer aardgas heeft aangetroffen dan
oorspronkelijk was te voorzien». Door deze ontwikkeling is «een geheel
nieuwe situatie [...] ontstaan», aldus Scheffer. De NAM overweegt «zo
spoedig mogelijk een mijnconcessie» aan te vragen en wil met De Pous
snel afspraken maken over de voorwaarden. «Wij zien het bericht van
Uwe Excellentie met grote belangstelling tegemoet en verblijven, met
gevoelens van de meest oprechte hoogachting, Uwer Excellentie
dienstwillige dienaresse, N.V. Nederlandse Aardolie Maatschappij.»?®

De brief van Shell Nederland en de NAM op 18 oktober 1960 is niet de
eerste keer dat het Ministerie van Economische Zaken over de omvang
van de hoge gasvondst hoort. Vrij snel na de vondst in Slochteren, op

22 september 1959, laat NAM-directeur Hendrik Stheeman in een brief aan
het Ministerie van Economische Zaken weten dat het bedrijf een
«hoeveelheid van 150.000 m® aardgas per etmaal ter beschikking kan
stellen voor afname door de Staat, zulks gedurende een tijd van 20 jaar en
onder de aanname dat Uwe Excellentie goedgunstig zal beschikken op
onze reeds gedane aanvrage voor een permis-de-vente». Stheeman sluit
niet uit dat «de resultaten zullen leiden tot een verhoging van het
bovenstaande aanbod.»?”

De rekensom van Stheeman komt neer op een voorraad van 1 miljard
kubieke meter gas. Het is illustratief voor hoe de schatting van de omvang
van de gasbel bij Slochteren steeds hoger wordt. In haar eerste aanvraag
bij het ministerie gaat de NAM nog uit van 1 miljard kubieke meter. De
uitspraken van senator Leemans voeden de speculatie in de krant dat het
gaat om 300 miljard kubieke meter. Uiteindelijk blijkt het Groningenveld
ruim 2.800 miljard kubieke meter aardgas te bevatten. De door Stheeman
gevraagde permis de vente betekent een tijdelijke vergunning om de
delfstoffen te verkopen, totdat er een concessie is verleend.?® Omdat de
Staat contractueel verplicht is om het gas te kopen, stelt De Pous in de
zomer van 1960 een commissie van experts in om de «problemen met
betrekking tot het grotere aanbod van aardgas» te bespreken. Achter
gesloten deuren onderhandelen ambtenaren van het Ministerie van
Economische Zaken samen met de oliemaatschappijen vervolgens over
de verdeling van de kosten en opbrengsten van het aangetroffen aardgas
in de Groningse bodem (zie verder paragraaf 1.3).

INWONERS TASTEN IN HET DUISTER OVER OMVANG GASBEL SLOCHTEREN

Voor het publiek blijft het lange tijd gissen naar de omvang en betekenis
van de gasvondst in Slochteren. Het Zutphens Dagblad constateert op
27 oktober 1960 dat de NAM zich van «den domme» houdt en vindt dit

25 Algemeen Dagblad (17 oktober 1960), p. 3.

26 NAM. Brief van directeur NAM Scheffer aan Minister De Pous inzake de voorwaarden van de
mijnconcessie, 18 oktober 1960.

27 NAM. Brief van directeur NAM Stheeman aan Minister De Pous inzake de geschatte omvang
van de aardgasvoorraad in Slochteren, 22 september 1959.

28 permis de vente is een tijdelijke vergunning om delfstoffen te verkopen en komt uit de oude
Mijnwet, die in 1810 door Napoleon is afgekondigd en ook in Nederland van kracht was. De
zogeheten Loi concernant les Mines, les Miniéres et les Carriéres is nooit officieel in het
Nederlands vertaald.
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niet «erg waarschijnlijk». Ook als de cijfers van Leemans niet helemaal
kloppen, «dan nog mogen wij aannemen, dat zij nochtans van Europese
betekenis zijn, gezien de plaats waar en het verband waarin hij zijn
onthullingen heeft gedaan».?®

Een dag later, op 28 oktober, zegt NAM-directeur Stheeman in Het Parool
dat het bedrijf op bijna 3 kilometer diepte drie succesvolle boringen bij
Slochteren en Delfzijl heeft gedaan.®° Vooral de twee putten bij Slochteren
zijn veelbelovend. «Vermoedelijke hoeveelheden» liggen «ver beneden de
ruim 300 miljard kubieke meter», aldus Stheeman. Desondanks zijn de
boorresultaten «beter dan wij gewend zijn». Concrete cijfers blijven uit.

PvdA-Kamerlid en Europarlementariér Siep Posthumus dient op

19 oktober Kamervragen in. Posthumus is goed op de hoogte van de gas-
en oliemarkt en heeft net als zijn Belgische collega Leemans deelgenomen
aan het werkbezoek aan Algerije. Hij kan de schattingen van Leemans
over het gasveld in Groningen niet plaatsen en vraagt De Pous of de
bewering juist is.

De Pous antwoordt op 10 november 1960 dat Groningen inderdaad
«belangrijke hoeveelheden aardgas» heeft.®" De gegevens over de
omvang zijn volgens de Minister echter «nog niet volledig». «De omvang
van de reserves, die op grond van tot nu toe bekende gegevens wordt
aangenomen, bedraagt ongeveer 1/5 van de door de heer Leemans
genoemde aardgasreserves van 300 miljard m® (dus 60 miljard kubieke
meter gas, [red.]). Het is ondergetekende niet duidelijk waarop laatstge-
noemde hoeveelheid gebaseerd zou kunnen zijn. De onderzoekingen,
welke nog gaande zijn, zullen nog geruime tijd vorderen.»

SLOCHTEREN BLIJKT GROOTSTE GASVELD VAN EUROPA

Ruim een jaar later, in januari 1962, meldt dagblad Het Vrije Volk naar
aanleiding van een metershoge gasvlam in Annerveen in Drenthe dat de
schatting van 60 miljard kubieke meter gas aan de «lage kant» is. «Een
woordvoerder van Economische Zaken gaf later met zoveel woorden te
verstaan dat de hoeveelheid gas onder de noordelijke landerijen het
midden hield tussen de 150 en 300 miljard kubieke meter.»>? De Volks-
krant schrijft dat er zelfs geruchten gaan «tot een kleine duizend miljard
kubieke meter» en vindt dat Minister De Pous met zijn 60 miljard kubieke
meter veel te «voorzichtig» is geweest.>®

In februari 1962 stelt De Pous in een debat in de Eerste Kamer de
schatting van 60 miljard bij naar 150 miljard kubieke meter. Dit staat gelijk
aan 7,5 miljard kubieke meter gas gedurende twintig jaar, ongeveer 25%
van het jaarlijkse energieverbruik in die tijd.** Vijf maanden later bevestigt
De Pous dit getal opnieuw maar merkt daarbij ook op dat de gasbel
mogelijk veel groter is. «Zelfs is de mogelijkheid niet uitgesloten dat
—indien ook de verdere boringen succesvol blijken — deze voorraad tot b.v.
400 mld m?® zou oplopen. Hoe groot uiteindelijk de exploitabele voorraad
aardgas zal blijken te zijn kan echter eerst na uitvoering van het nog in
gang zijnde boringsprogramma worden vastgesteld.»>® Een nog op te
richten maatschappij met Esso, Shell en de Staatsmijnen (het staatsbedrijf

29 Werkman (27 oktober 1960), p. 2.

30 Het Parool (28 oktober 1960), p. 19.

31 Aanhangsel Handelingen Il 1960/61, nr. 3023.
32 Het Vrije Volk (17 januari 1962), p.2.

33 De Volkskrant (18 januari 1962), p. 11.

3* Trouw (22 februari 1962), p. 9.

35 Kamerstuk Il 1961/62, 6767, nr. 1.
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dat de mijnen in Limburg exploiteert) als aandeelhouders, wordt
verantwoordelijk voor de winning.

De schatting van De Pous blijkt slechts een startpunt. Eind 1962 maakt De
Pous bekend dat het gaat om 475 miljard kubieke meter. In de zomer van
1963 komt de Belgische politicus Leemans opnieuw met een primeur naar
buiten. Hij stelt dat de vondst nog veel groter is, namelijk 1.000 miljard
kubieke meter. Hij baseert zich op dezelfde bron als bij zijn eerste
onthulling (dit blijkt later onder anderen het KVP-Kamerlid en Europarle-
mentariér Pieter Blaisse te zijn, die in nauw contact staat met experts en
oliemaatschappijen). Het Ministerie van Economische Zaken laat weten
dat er mogelijk meer aardgas in de grond zit, «maar zekerheid bestaat
daarover niet». Shell Nederland ontkent.®

In oktober 1963, drie maanden na start van de gasproductie in Slochteren,
maakt NAM-directeur Bongaerts tijdens een persconferentie in
Schoonebeek bekend dat Leemans inderdaad in de buurt zit. De voorraad
is «zeker 1100 miljard kubieke meter». Dit zou genoeg zijn voor «de gehele
energiebehoefte op het huidige peil gedurende 30 a 35 jaar», meldt Het
Parool.

In de jaren die volgen, blijven de cijfers over de voorraad van de gasbel in
Groningen veranderen, zoals ook is te zien in tabel 1.1.

Tabel 1.1 Officieel naar buiten gebrachte omvang van het Groningenveld

Oktober 1960 60 miljard antwoord op vragen Tweede Kamerlid Posthumus

Juli 1962 150 miljard nota-De Pous

Oktober 1962 350 miljard behandeling nota-De Pous in Tweede Kamer

Februari 1963 400 miljard behandeling begroting Staatsgasbedrijf in Eerste Kamer
Juni 1963 475 miljard Ministerie van Economische Zaken en NAM tegenover ANP
Juli 1963 470 miljard antwoord op vragen Tweede Kamerlid Maenen

Bron: Notulen College van Gedelegeerd Commissarissen en ANP. 1963%7

Volgens de Britse hoogleraar Peter Odell houdt Nederland de cijfers van
de aardgasreserves bewust laag om de gasprijs kunstmatig hoog te
houden, zo zegt hij tijdens zijn inauguratie als hoogleraar internationale
energiestudies aan de Erasmus Universiteit in 1969.38

De winbare voorraad loopt uiteindelijk op tot 2.800 miljard kubieke meter
aardgas, verspreid over een oppervlakte van ongeveer 297.000 hectare.*®
Ter vergelijking: op basis van het totale gasverbruik van Nederland in 2021
— 40 miljard kubieke meter — staat dit gelijk aan 70 jaar gasverbruik.*°
Slochteren is daarmee niet alleen het grootste gasveld van Europa, maar
ook een van de grootse gasvelden ter wereld.*' Het gasveld in Groningen
strekt zich uit van Oude Pekela tot in de Waddenzee bij de Eemshaven en
van de stad Groningen tot voorbij Delfzijl.*?

36 De Volkskrant (22 november 1963), p. 3.

37 ANP Nieuwsbericht (13 mei 1963).

38 Schenk (2009), pp. 198-199.

3% NAM (n.d. H1a).

40 CBS (3 maart 2022).

41 Provincie Groningen. Voordracht van gedeputeerde staten aan provinciale staten van
Groningen inzake het treffen van een regeling met de besloten vennootschap NAM B.V. ter
zake van vergoeding van kosten van bodemdaling ten gevolge van aardgaswinning, 12 juli
1983.

GasTerra (2009).

4.
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1.2.2 Een nieuw gasnetwerk: heel Nederland kookt en stookt op aardgas

De vondst van de enorme gasbel bij Slochteren leidt tot een nieuw
landelijk netwerk voor het «nieuwe Groningse gas». Binnen een
decennium kookt en stookt heel Nederland op Groningengas. Het is
overigens niet zo dat er pas na de vondst van het gas in Groningen voor
het eerst wordt nagedacht over centrale gasdistributie. Deze

paragraaf (1.2.2) gaat daarom eerst even terug in de tijd.

EEN NATIONALE GASVOORZIENING: EERDERE POGINGEN

Al in 1950 verschijnt het rapport van de commissie-lterson «tot bestu-
dering van de centralisatie op het gebied der gasvoorziening». Voor de
Tweede Wereldoorlog is er sprake geweest van lokale producenten, maar
na de oorlog komt er een aanzienlijke schaalvergroting van de productie
tot stand. Over de centralisatie van de productie van gas bestaat binnen
de commissie overeenstemming, maar er ontstaat vertraging over een
besluit over het organiseren van de distributie. «Dat zou in het gebied ten
zuiden en westen van de lijn Den Helder-Deventer-Duitse grens het beste
kunnen gebeuren door enkele grote bedrijven. Het noorden en een deel
van het oosten van het land zouden van gas moeten worden voorzien
door enkele grote fabrieken en het daar aangetroffen aardgas. Vanuit de
productiecentra zou het gas via gedeeltelijk nieuw aan te leggen
hogedrukleidingen naar het verzorgingsgebied kunnen worden vervoerd.
Op termijn moesten de verschillende leidingen met elkaar worden
verbonden tot een landelijk gastransportnet.»*?

De eerste pogingen mislukken om een «nationale gasvoorziening» tot
stand te brengen in de jaren '50. In Nederland worden in die tijd al wel
regionale gasnetten tot stand gebracht. Eind jaren ‘50 is bijna 70% van de
huishoudens aangesloten op gas, voornamelijk om te koken. Het gas is
van een andere herkomst dan Groningen en wordt als stadsgas door
lokale gasfabrieken gewonnen uit kolen. Het kan ook raffinaderijgas zijn
uit Pernis in Zuid-Holland dan wel cokesovengas van Hoogovens in
IJmuiden of gas afkomstig uit de Staatsmijnen in Limburg. Verder bestaat
er al een regionaal gasnetwerk vanuit de eerdere concessies in
Overijssel.**

EEN GASNETWERK VOOR HET GRONINGENGAS

De aanleg van het gasnetwerk na de vondst in Groningen start lokaal. Op
woensdag 29 juni 1960 is het zover dat de eerste buizen van het
aardgasnet tussen Appingedam en Loppersum aan elkaar verbonden
worden: «De gemeente Loppersum is hiermee de eerste gemeente in het
noordelijk deel van de provincie Groningen die kan profiteren van de
aardgasvoorziening vanuit het centraal gelegen Appingedam».*® De
overschakeling van het Gemeentelijke Gasbedrijf Groningen op het
gebruik van aardgas is in 1965 voltooid. Hiermee komt een einde aan

112 jaar stadsgas uit de gasfabriek.

Om het noordelijke gas beschikbaar te maken voor heel Nederland wordt
in 1963 begonnen met de aanleg van een hogedruktransportnet. De
werkzaamheden vinden plaats tussen 1964 en 1968. Het transportnet
verbindt Groningen met de leidingennetten die elders in Nederland al zijn
aangelegd. In de steden sluit het transportnet aan op de bestaande
gasnetwerken, die nu gebruikt worden om het «nieuwe» Groningse gas te

43 Verbong & Schippers (2000), pp. 202-219.
4* Verbong & Schippers (2000), pp. 202-219.
4 Gereformeerd Gezinsblad (1 juli 1960), p. 4.
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distribueren. Het hogedruktransportnet legt de verbindingen en de
regionale netten worden zo veel mogelijk in het nieuwe net ingepast. De
andere vormen van gas worden daarmee algauw verdrongen door het
Groningse gas.

Gronings aardgas komt in korte tijd in grote delen van het land
beschikbaar. Het totale gasverbruik groeit explosief tussen 1965 en 1975,
mede omdat het gebruik van gas voor verwarmingsdoeleinden groeit, een
tot op dat moment vooral door kolen en olie beheerste markt. Koken op
gas wordt met uitgebreide campagnes «aan de vrouw gebracht» als
praktisch, eenvoudig en comfortabel. ledere aansluiting van een dorp of
stad op het gasnet wordt gevierd. Met voorlichtingscampagnes krijgen de
mensen uitleg over wat er vervolgens staat te gebeuren. Om ze voor
aardgas geschikt te maken, moeten alle bestaande gastoestellen worden
omgebouwd. Dat gebeurt door de branders van de bestaande toestellen
te vervangen. Enquéteurs inventariseren vooraf welke apparatuur mensen
in huis hebben. Alle kookfornuizen worden kosteloos omgebouwd, met
een vervangend toestel voor de tussentijd of korting op een nieuw
apparaat als het oude niet geschikt is voor ombouw. Vanwege de hoge
inruilpremies kiest een op de drie huishoudens voor een nieuw toestel.*®
De kosten voor het omschakelen per aansluiting worden gedragen door
de distributiebedrijven. Er wordt bij de ombouwoperatie geprofiteerd van
de ervaringen in Overijssel, waar een groot aantal huishoudens al eerder
op aardgas uit een andere bron is aangesloten.*’

46 Ongeveer 1,7 miljoen oude gastoestellen werden vervangen door nieuwe. Het aantal
apparaten dat niet werd ingeruild, bedroeg circa 3,3 miljoen.
47 Verbong & Schippers (2000), pp. 202-219.
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Figuur 1.2 Ontwikkeling gasgebruik in Nederland 1930-1975
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Bron: Verbong & Schippers, 2000: p. 204

Na verloop van tijd blijkt dat het bestaande gasnetwerk niet overal meteen
geschikt is voor het nieuwe gas. De koppelingen van de bestaande oude
leidingen gaan lekken en dit leidt op de plek van de lekkage onder meer
tot bomensterfte. Dit komt door de verschillen tussen de gassoorten. Het
oude stadsgas is vochtig en wordt onder veel lagere druk verspreid. Bij de
omschakeling naar veel droger gas en een hogere druk blijken de
koppelingen (van hennep en lood) niet langer gasdicht. Dat dit probleem
aanzienlijk is, blijkt wel uit de aantallen gestorven bomen. In Zwolle is een
op de vijf straatbomen gestorven. Den Haag is er op tijd bij. Daar besluit
men dat het oude gasnet zo snel mogelijk vervangen moet worden,
waardoor van de 70.000 tot 80.000 straatbomen er «slechts» 760 bomen
«sterven aan aardgas». Na de vervanging sterven er vrijwel geen bomen
meer door gaslekkages. De kosten van vervanging van het oude netwerk
(1 miljoen gulden) worden gedragen door het gasbedrijf. Een klus die ook
later nog tot verrassingen leidt: «/In 2012 gingen overigens nog wel twee
lindes op het Lange Voorhout dood door oude gasleidingen,; daar bleek
nog een klein stukje gasleiding nooit vervangen te zijn.»*®

1.2.3 Waarom gaswinning kan leiden tot bodemdaling en aardbevingen
Deze paragraaf gaat in op de unieke kenmerken van het Groningenveld en
de reden waarom gaswinning kan leiden tot bodemdaling en aardbe-
vingen, op basis van de huidige kennis. Het is daarmee een paragraaf met
vooral tekst en uitleg over de technische kant van bodemdaling en

8 WUR (10 juli 2018).

Tweede Kamer, vergaderjaar 2022—2023, 35 561, nr. 7 13



aardbevingen, die nodig is om de discussie in de periode na de gasvondst
in Groningen beter te begrijpen. De feitenreconstructie gaat hierna weer
verder in paragraaf 1.2.4.

WaAROM HET GRONINGENVELD EN GRONINGS GAS UNIEK ZIJN

Zoals eerder beschreven, is het Groningenveld uniek in de wereld. Dat
komt niet alleen door de omvang, maar ook door de samenstelling van de
bodem. Daarnaast is de ligging bijzonder: hoewel Groningen vanuit
Nederlands perspectief dunbevolkt is, vindt de gaswinning vanuit
internationaal perspectief in een relatief dichtbevolkt gebied plaats. Ook
het gas is anders: door de relatief grote hoeveelheid stikstof in het gas
(14%) is de verbrandingswaarde lager dan bij gas uit andere (kleine)
gasvelden in Nederland of de meeste gasvelden in het buitenland.*® Dit
maakt ook dat huishoudens en/of bedrijven die gas uit Groningen
gebruiken niet zomaar kunnen overstappen op ander gas.

Het Groningenveld bevindt zich op ongeveer 3 kilometer diepte in een
zandsteenreservoir, het Slochteren Zandsteen Reservoir in de Rotliegend
formatie (zie ook figuur 1.3). Deze laag is 100 tot 300 meter dik.5° Het gas
zit in de lege ruimte tussen de zandsteenkorrels, de porién.®" Omdat
boven het Slochteren Zandsteen een dikke laag zout ligt van 150 meter tot
wel 1,5 kilometer dik, blijft het gas in de porién zitten. Op plekken buiten
het gasreservoir zitten de porién van de zandsteenlaag vol met water.

Figuur 1.3 Doorsnede van de ondergrond van het gasveld in Groningen

diepte [m]

M Boven Noordzee Groep Midden- en onder Noordzee Groep Chalk Groep M Rijnland Groep

Onder Trias Groep Zechstein Groep M Rotliegend Groep Carboon = regionale breuken

Het gasreservoir bevindt zich in de Rotliegend formatie. Boven het
gasreservoir ligt een dikke laag zout (de Zechstein Groep).

Bron: NLOG.??
WAAROM GASWINNING LEIDT TOT BODEMDALING

Het winnen van gas leidt tot bodemdaling. Zoals hierboven is uitgelegd, is
het gas opgeslagen in een zandsteenlaag op ongeveer drie kilometer
onder de grond. Door de bovenliggende gesteentelagen blijft het gas in
de zandsteenlaag. Het gas is opgeslagen onder druk: bij de start van de
gaswinning was dit ongeveer 350 bar. Door het gas uit de zandsteenlaag
te halen, daalt de druk in het gasreservoir. De bovenliggende grondlagen
kunnen het poreuze zandgesteente daardoor samenpersen — oftewel

49 SodM. Presentatie toezicht door SodM: Sector Groningen in vogelvlucht, ten behoeve van de
kennismaking met J&V, 14 september 2020; NAM (n.d. H1b).

50 NLOG (n.d. H1).

51 TU Delft (2016).

52 NLOG (n.d. H1).
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compactie — wat uiteindelijk leidt tot bodemdaling aan de oppervlakte (zie
ook tekstkader 1.2).

De prognoses van de bodemdaling door aardgaswinning in Groningen
zijn sinds 1963 vaak aangepast: prognoses varieerden de afgelopen
decennia van tussen de 30 centimeter tot 1 meter. Volgens de NAM, die
elke vijf jaar een prognose van de bodemdaling publiceert, heeft de
gaswinning in 2018 — het meest recente cijfer — geleid tot een bodem-
daling van 37 centimeter in het centrum van het gasveld Groningen.>® De
verwachting is dat de bodemdaling in de periode tot 2080 nog 9 centi-
meter oploopt naar ongeveer 46 centimeter.?*

«Door het besluit de gaswinning in 2022 te beéindigen zal de bodem
minder dalen dan eerder geprognosticeerd», aldus de Commissie
Bodemdaling. Deze commissie is in 1984 opgericht om vast te stellen
welke maatregelen nodig zijn om schade door bodemdaling te voorkomen
of te compenseren. Omdat de bodemdaling in totaal ruim 1.600 vierkante
kilometer beslaat — in de vorm van een schotel — is de «maximale helling»
van de schotel in het jaar 2080 met maximaal 3 centimeter per kilometer
aan de rand van het gebied «beperkt», aldus de commissie.>®

Bodemdaling door gaswinning komt boven op andere vormen van
bodemdaling, een proces dat in Nederland al eeuwen gaande is en
verschillende oorzaken heeft. Door de ligging van Nederland en de
samenstelling van de bodem - veel veen en klei — is een deel van
bodemdaling een natuurlijk proces. Ook menselijk handelen kan leiden tot
bodemdaling. Naast de gaswinning kan het bijvoorbeeld gaan om
zoutwinning, het winnen van grondwater of het verlagen van de water-
standen om de weilanden droog te houden. Door de optelsom van de
verschillende soorten bodemdaling, inclusief de bodemdaling door
gaswinning, zakt de bodem in Groningen meer dan in de meeste andere
delen van Nederland.®®

Bodemdaling kan verschillende gevolgen hebben, van stijgende water-
standen in sloten, meren en kanalen tot scheuren in leidingen, huizen en
riolen en hogere grondwaterstanden.

VWAAROM GASWINNING KAN LEIDEN TOT AARDBEVINGEN

«Bodemdaling» en «aardbevingen» zijn weliswaar gangbare begrippen,
maar achter deze fenomenen gaat een complexe en technische wereld
schuil. Deze paragraaf beoogt op een begrijpelijke manier daarop nader in
te gaan. In tekstkader 1.2 wordt daarom allereerst een aantal veelvoorko-
mende begrippen kort uitgelegd.

De NAM publiceert elke vijf jaar een nieuwe bodemdalingsprognose. De volgende rapportage
komt in 2025 uit.

54 NAM (december 2020), p. 6.

Commissie Bodemdaling (n.d. H1a).

Atlas Leefomgeving (24 februari 2021).
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Tekstkader 1.2 Veelvoorkomende begrippen met betrekking tot bodem-
daling en aardbevingen

Relatie gaswinning-bodemdaling

Gaswinning zorgt voor een dalende druk in gasvelden. Daardoor moet
het reservoirgesteente — de poreuze zandsteenlaag met gas — een
steeds groter deel van het gewicht van de bovenliggende grondlagen
dragen. Dit leidt tot het ineendrukken van het reservoirgesteente. Dat
heet «compactie». Compactie leidt op den duur tot bodemdaling. In
het debat over bodemdaling komt in dit verband ook de term «klink»
of «inklinking» voor. «Klink» is het samendrukken van de ondergrond,
maar dan onder invloed van het eigen gewicht en niet door het
gewicht van bovenliggende lagen. Hoe meer gaswinning, hoe groter
de drukverlaging, hoe meer compactie en hoe groter de bodemdaling.
Lange tijd gold bodemdaling als enige nadelige effect van gaswinning:
de schade als gevolg van bodemdaling zou beperkt blijven en zou
goed te voorspellen zijn.

Relatie gaswinning-aardbevingen

Doordat het gasreservoir door de gaswinning wordt samengedrukt
(compactie), kunnen er spanningen ontstaan langs bestaande breuken
in het gasreservoir. De breuk is niet altijd sterk genoeg om deze
spanning te weerstaan. Dit kan plaatselijk leiden tot tegengestelde
bewegingen langs de breuk. Zo'n plaatselijke beweging langs een
breuk kan met een schok, oftewel een aardbeving, gepaard gaan.
Doordat de bewegingen plotseling en ongelijkmatig plaatsvinden, is
het onmogelijk om aardbevingen — waar, wanneer en hoe zwaar - te
voorspellen.’

Schaal van Richter

De sterkte van een aardbeving wordt gemeten met behulp van
verschillende seismometers. Deze meters staan aan het aardoppervlak
of op 200 meter diepte in een boorgat. Het KNMI geeft de sterkte van
de aardbeving weer als een getal op de magnitudeschaal van Richter.
Deze schaal is logaritmisch: bij een aardbeving met een magnitude 3,0
laat het seismogram — de kaart van de trillingen in de aardkorst — een
tien keer grotere uitslag zien dan bij een aardbeving van magnitude
2,0. De energie die bij een aardbeving vrijkomt, gaat per magnitude
zelfs 31,6 keer omhoog. De aardbeving in Huizinge in 2012 was met
een magnitude van 3,6 bijvoorbeeld ongeveer 250 keer sterker dan een
aardbeving met magnitude 2,0 en 1.500 keer sterker dan een aardbe-
ving met magnitude 1,5 en 8.000 keer sterker dan een aardbeving met
magnitude 1,0.2

Maximale magnitude

De zwaarst mogelijke aardbeving die fysisch in een gebied mogelijk is,
is de «maximale magnitude». De maximale magnitude is een schatting
met een foutmarge. Volgens de laatste schattingen van internationale
experts uit juni 2022 ligt de maximaal mogelijke magnitude in het
Groningenveld tussen 4,0 en 6,5, met een magnitude van 4,6 als meest
waarschijnlijke maximale magnitude. De kans dat een aardbeving met
deze magnitude plaatsvindt, is zeer klein, maar niet uit te sluiten.® De
maximale sterkte van aardbevingen bij olie- en gasvelden in het
buitenland varieert tussen de 4,2 en 4,8.*

KNMI (9 september 2016).
NAM (juli 2017).
SodM (20 september 2022).
KNMI (29 januari 2013).
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Hypocentrum
Het gebied in de ondergrond waar de aardbeving is ontstaan, is het
«hypocentrum», ook wel «haard» genoemd.

Epicentrum

Het epicentrum is de plaats aan het aardoppervlak loodrecht boven het
gebied waar de aardbeving is ontstaan.® Hier is de aardbeving het
beste voelbaar.

Intensiteit van een beving

Intensiteit is het effect van een aardbeving op mens, dier en bebou-
wing. Hoe hoger de intensiteit, hoe hoger de kans dat mensen de
aardbeving kunnen voelen. De intensiteit is afhankelijk van drie
factoren: de diepte van de aardbeving, de richting van de trillingen die
door de aardbeving naar het aardoppervlak gaan en de samenstelling
van de ondergrond. De intensiteit kan dus per plek en aardbeving
verschillen en vertoont een grillig patroon.®

Ondiepe aardbeving

De aardbevingen in Groningen ontstaan in of nabij het gasreservoir,
op ongeveer 3 kilometer diepte. Dit wijkt af van natuurlijke aardbevin-
gen in andere delen van Nederland en het buitenland, die meestal op
10 tot 100 kilometer diepte plaatsvinden. Doordat de afstand tussen de
bron van de aardbeving (hypocentrum) en het oppervlak (het
epicentrum) in Groningen relatief gering is, hebben dit soort aardbe-
vingen een hogere intensiteit dan natuurlijke aardbevingen met
dezelfde magnitude.

Opslingering

Ook de samenstelling van de ondergrond is bepalend voor het effect
van de aardbeving. In Groningen heeft de zoutlaag boven het
gasreservoir een dempende werking. De lagen klei en veen daarboven
versterken het aardbevingssignaal juist, omdat het relatief slappe
grond is. Wetenschappers noemen dit effect «opslingering». Bij
zanderige bodems is dit effect veel minder.”

Grondversnelling

De mate waarin een aardbeving schade veroorzaakt aan gebouwen,
wordt vooral bepaald door de mate waarin de grond tijdens een
aardbeving schudt. Deze zogeheten «grondversnellingen» zijn
afhankelijk van de magnitude, de diepte van een aardbeving en de
lokale bodemgesteldheid (zie opslingering). Hoe dichter de aardbeving
tegen het oppervlak aan zit, hoe heviger de grond trilt. Een aardbeving
met een magnitude 3,0 op 100 kilometer diepte (zoals bij een
natuurlijke aardbeving) heeft dus een veel lagere grondversnelling dan
dezelfde beving op 3 kilometer diepte (zoals bij gaswinning).

o

KNMI (n.d. H1b).
KNMI. Schriftelijke inlichting over een toelichting met duiding van de maximale magnitude,
grondversnellingen en grondsnelheden van aardbevingen in Noord-Nederland in vergelijking
met aardbevingen in andere regio’s van Nederland en/of het buitenland, 15 juni 2022.
KNMI. Schriftelijke inlichting over een toelichting met duiding van de maximale magnitude,
grondversnellingen en grondsnelheden van aardbevingen in Noord-Nederland in vergelijking
met aardbevingen in andere regio’s van Nederland en/of het buitenland, 15 juni 2022.

o

~
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Piekgrondversnelling

De hoogste waarde van de grondversnelling tijdens een aardbeving
heet de piekgrondversnelling (van het Engelse peak ground accelera-
tion, of PGA).2 De piekgrondversnelling wordt vaak uitgedrukt in meter
per seconde kwadraat (m/s?) of als fractie van zwaartekrachtversnel-
ling g (g komt overeen met 9,81m/s?). Hoe hoger de PGA-waarde, hoe
groter de kans op schade.

Piekgrondsnelheid

Een andere indicator die inzicht geeft in de trillingen van de bodem
tijdens een aardbeving is de piekgrondsnelheid of maximale grond-
snelheid (van het Engelse peak ground velocity, of PGV). Deze
indicator geeft de hoogste grondsnelheid van het aardoppervlak
tijdens een aardbeving weer. De piekgrondsnelheid wordt vaak
weergegeven in millimeter of centimeter per seconde.

Schaal van Mercalli of Europese Macroseismische Schaal

De intensiteit van een aardbeving wordt vaak weergegeven met een
Romeins cijfer op de schaal van Mercalli of de Europese Macroseismi-
sche Schaal (EMS). Deze schalen bestaan uit twaalf Romeinse cijfers.
Een aardbeving in categorie |l voelen sommige mensen thuis, en bij
categorie lll kunnen voorwerpen schudden, zoals een lamp die heen
en weer zwaait. Een beving in de vierde categorie is door veel meer
mensen thuis te voelen en kan beangstigend zijn, omdat ramen,
deuren en serviesgoed rammelen. Vanaf categorie V worden mensen
bang: gebouwen schudden, deuren en ramen zwaaien open of slaan
dicht. De beving maakt veel mensen wakker en sommige mensen
rennen naar buiten. Bij categorie VI rennen de meeste mensen naar
buiten en ontstaan haarscheuren in de muren. Bij categorie VIl vallen
stukken schoorsteen om en storten niet-dragende muren in. Een
aardbeving met intensiteit VIII richt zware schade aan, zoals grote
scheuren in muren. Oudere gebouwen kunnen zelfs volledig instor-
ten.®

Damage State

De intensiteit van de aardbeving is bepalend voor de mogelijke schade
aan gebouwen. De Europese Macroseismische Schaal maakt onder-
scheid tussen zes gradaties, oftewel de «damage state» (DS). Bij DS0
is geen schade. Bij DS1 gaat het om «verwaarloosbare tot lichte
schade». DS2 is «matige schade», oftewel «lichte constructieve
schade». Bij DS3 is sprake van «aanzienlijk to zware schade», oftewel
«matige constructieve schaden». Bij gradatie 4 (DS4) gaat het om «zeer
zware schade», oftewel «zware constructieve schade». Indien
gebouwen bezwijken, is sprake van DS5, oftewel «zeer zware
constructieve schade». Tabel 1.2 hierna toont de EMS-schaal en de
bijoehorende schadeniveaus.

Bodembeweging
«Bodembeweging» is een overkoepelend begrip en verwijst naar
bodemdaling én aardbevingen.

8 KNMI (n.d. H1c).
9 GFZ (n.d. H1a).
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Bodemtrilling of aardtrilling

«Bodemtrilling» of «aardtrilling» is een alternatieve term voor een
aardbeving. Het woord bodemtrilling is vooral in de jaren ‘90 door de
NAM gebruikt voor aardbevingen met een relatief kleine magnitude.
De term «aardtrilling» is «zeer ongelukkig», aldus het KNMI in 2004,
dat de voorkeur geeft aan «geinduceerde aardbevingen» of «geindu-
ceerde aardschokken».™®

Aardbevingen ontstaan door plotselinge bewegingen van aardlagen langs
breuken in de diepe ondergrond.®” Dat werkt als volgt. Door de
gaswinning daalt de druk in het gasreservoir, de poreuze zandsteenlaag
op ongeveer drie kilometer diepte. Dit leidt tot compactie: het gasreservoir
wordt samengedrukt door de bovenliggende lagen. Deze compactie kan
leiden tot tegengestelde bewegingen langs een breuk. Daardoor komt er
spanning op de breuk te staan. De breuk is niet altijd sterk genoeg om
deze spanning te weerstaan. Hierdoor ontstaat een verschuiving, vaak
schoksgewijs: een aardbeving (zie figuur 1.4). Omdat de aardbeving het
gevolg is van menselijk handelen, de gaswinning, spreken weten-
schappers van «geinduceerde aardbevingen».

Figuur 1.4 Gaswinning leidt tot spanning op breuken en uiteindelijk een aardbeving

s
breuk "

40 ¢m 40 cm

3 km 3 km

200m ] 200m | 7

voor gasproductie na gasproductie voor gasproductie
en compactie

verschuiving en opbouw van spanning

Bron: TU Delft, 201758

In de zandsteenlaag met gas in Groningen zijn meer dan 1.800 breuken
die het gasveld doorsnijden, met verschillende lengtes, richtingen en
dieptes.®® De zoutsteenlaag boven op het gasveld voorkomt dat de
breuken naar de bovenliggende gesteenten doorlopen. De breuken in de
zandsteenlaag delen het gasreservoir op in verschillende delen.”® Om
toegang te krijgen tot het gas in Groningen, heeft de NAM meer dan 330
boorputten aangelegd. Doordat de hoeveelheid opgepompt gas per blok
verschilt, ontstaan drukverschillen in het gasveld. De compactie (het
samendrukken van de bodem) is daardoor niet overal hetzelfde.

10 Technisch Platform Aardbevingen. Verslag 14° vergadering Technisch Platform Aardbevingen
op 28 januari 2004.

57 SodM (n.d. H1a).

58 TU Delft (2017).

89 KNMI (7 november 2000). Technische workshop geinduceerde aardbevingen in Noord-
Nederland. De Bilt.

7 NAM (7 november 2015).

Tweede Kamer, vergaderjaar 2022—2023, 35 561, nr. 7 19



Figuur 1.5 De NAM boort in de periode 1966-1968 op verschillende plaatsen naar gas
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HOE AARDBEVINGEN WORDEN GEMETEN

Een van de bekendste manieren om de kracht van een aardbeving uit te
drukken, is de magnitude. Dit is een getal op de schaal van Richter. Deze
schaal is logaritmisch: bij een aardbeving met een magnitude 3,0 laat het
seismogram — de kaart van de trillingen in de aardkorst — een tien keer
grotere uitslag zien dan bij een aardbeving van magnitude 2,0. De energie
die bij een aardbeving vrijkomt, gaat per magnitude zelfs 31,6 keer
omhoog. De aardbeving in Huizinge in 2012 was met een magnitude van
3,6 bijvoorbeeld ongeveer 250 keer sterker dan een aardbeving met
magnitude 2,0 (oftewel 31,6"-), 1.500 keer sterker dan een aardbeving met
magnitude 1,5 en 8.000 keer sterker dan een aardbeving met magnitude
1,0.72

77 NAM. Plan van Exploratie en Winning van Gronings Aardgas 1967, 30 september 1966.
72 NAM (juli 2017).
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In de dagen na een aardbeving komen er soms verschillende magnitudes
naar buiten. Een magnitude is namelijk een gemiddelde van meerdere
meetstations. Een aardbeving straalt echter niet in elke richting evenveel
energie uit. Ook de diepe ondergrond kan per meetstation verschillen.”®

Figuur 1.6 Seismogram van de aardbeving in Leermens en Huizinge op 15 en 16
augustus 2012

16 Aug 2012

15 Aug 2012

Op 16 augustus 2012 vindt de aardbeving in Huizinge plaats van
magnitude 3,6. Een dag eerder, op 15 augustus 2012, was al een
aardbeving geweest van 2,4 op de schaal van Richter in Leermens,
ongeveer 10 kilometer van Huizinge vandaan.

Bron: KNMI”#

In tekstkader 1.2 is toegelicht dat de schade die aardbevingen veroorzaken
wordt weergegeven op basis van de Europese Macroseismische Schaal
(EMS-schaal). Tabel 1.2 geeft een overzicht van de schade bij aardbe-
vingen tot en met categorie VIIl. Deze tabel (1.2) licht de schade bij de
eerste acht categorieén van de EMS-schaal toe. Bij elke categorie volgt
een beschrijving van de mogelijke schade per type gebouw. «Enkele
gebouwen» staat volgens TNO gelijk aan minder dan 20% van de
gebouwen, bij «veel gebouwen» ligt dit tussen de 10% en 60%. Gebouwen
van gewapend beton hebben over het algemeen minder last van
aardbevingen dan bijvoorbeeld schuren. De EMS-schaal kent in totaal
twaalf categorieén. Bij de laatste categorie (XIl), is sprake van algehele
verwoesting.

72 KNMI (n.d. H1a).
74 KNMI (n.d. H1d).
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Tabel 1.2 Overzicht schade bij aardbevingen volgens de EMS-schaal tot en met categorie VIl

EMS-schaa Gevolgen Type schade Voorbeeld
aardbeving
| niet gevoeld geen schade
1l nauwelijks geen schade
gevoeld
1l zwak geen schade
\% algemeen geen schade
waargenomen
\% sterk verwaarloosbare tot lichte schade aan haarscheurtjes in muren; kleine stukjes pleisterwerk
enkele gebouwen komen los; loszittende stenen vallen van hogere delen
gebouw
\Y| lichte schade veel gebouwen met verwaarloosbare tot haarscheurtjes in muren; kleine stukjes pleisterwerk
veroorzakend lichte schade komen los; loszittende stenen vallen van hogere delen
gebouw
enkele gebouwen met matige schade scheuren in veel muren; grotere stukken pleisterwerk
komen los; delen van schoorstenen komen omlaag
VIl schade veroorza- veel gebouwen van metselwerk of scheuren in veel muren; grotere stukken pleisterwerk
kend natuursteen en enkele gebouwen van komen los; delen van schoorstenen komen omlaag
gewapend beton of hout lijden matige
schade
veel gebouwen gemaakt van los gestapelde grote en diepe scheuren; dakpannen glijden weg;
stenen of landbouwconstructies (zoals schoorstenen breken op de daklijn; breuken in enkele
stallen en schuren) en enkele gebouwen niet-constructieve delen
van metselwerk of natuursteen hebben
aanzienlijke tot zware schade
enkele gebouwen gemaakt van los ernstige breuken in muren; gedeeltelijk bezwijken van
gestapelde stenen of landbouwconstructies constructieve onderdelen
(zoals stallen en schuren) lijden zeer zware
schade. De schade treedt met name op in
hoger gelegen delen van gebouwen
VI zware schade veel gebouwen van gewapend beton of scheuren in veel muren; grotere stukken pleisterwerk

veroorzakend

hout lijden matige schade

komen los; delen van schoorstenen komen omlaag

veel gebouwen van metselwerk of
natuursteen en enkele gebouwen van
gewapend beton of hout lijden aanzienlijke
tot zware schade

grote en diepe scheuren; dakpannen glijden weg;
schoorstenen breken op de daklijn; breuken in enkele
niet-constructieve delen

veel gebouwen van los gestapelde steunen
of landbouwconstructies en

enkele gebouwen van metselwerk of
natuursteen lijden zeer zware schade.

ernstige breuken in muren; gedeeltelijk bezwijken van
constructieve onderdelen

enkele gebouwen van los gestapelde
steunen of landbouwconstructies worden
verwoest

algehele tot vrijwel totale ineenstorting

enkele gebouwen die speciaal op aardbe-
vingen zijn ontworpen lijden matige schade

haarscheurtjes; metselwerk valt uit de voegen van
wanden; pleisterwerk gaat los

Bron: TNO, 19987°

WaAROM BEVINGEN IN GRONINGEN EEN UNIEK KARAKTER HEBBEN

Een aardbeving in Groningen is niet te vergelijken met aardbevingen die
op een natuurlijke wijze zijn ontstaan, zoals de beving in Roermond in
1992 (magnitude 5,8, intensiteit VII) of aardbevingen in het buitenland. Dit

75 Staalduinen & Geurts (16 februari 1998). p. 12-18.
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komt omdat de aardbevingen in Groningen gemiddeld op ongeveer

3 kilometer diepte ontstaan, bij het gasreservoir. De beving in Roermond
vond op 15,4 kilometer diepte plaats.”® Elders in de wereld ontstaan
natuurlijke aardbevingen op 10 tot 100 kilometer diepte.””

Bij een aardbeving ontstaan trillingen die zich over een gebied
verspreiden. Doordat natuurlijke aardbevingen veel dieper in de onder-
grond ontstaan, verliezen de trillingen die naar de bovengrond gaan
onderweg veel energie. De aardlagen absorberen namelijk de energie.”®
Ondiepe aardbevingen zijn dus beter voelbaar dan aardbevingen met
dezelfde magnitude kilometers dieper in de grond, omdat de bovengrond
bij een ondiepe aardbeving heviger trilt — de zogeheten «grondversnel-
lingen».”®

De trillingen die het KNMI in Groningen aan het aardoppervlak meet, zijn
bij een beving door gaswinning korter dan bij een natuurlijke beving. Door
de grondsamenstelling in de provincie Groningen is het risico op
aardbevingen in het noorden van de provincie ook iets hoger dan in het
zuiden.®° De samenstelling van de grond kan er ook toe leiden dat de
aardbeving op sommige plaatsen sterker is. Zo versterkt zachte grond
zoals klei en veen de trillingen van de beving. De grondversnellingen
kunnen daardoor per aardbeving en plek verschillen. De zoutlaag boven
het gasreservoir daarentegen, zorgt juist weer voor een dempend effect.?’

Kortom: enkel op basis van de magnitude zijn aardbevingen niet met
elkaar te vergelijken. En wie iets over de gevolgen van aardbevingen wil
zeggen, kan beter naar de grondversnellingen kijken in een aardbevings-
gebied dan naar de magnitude.

Tekstkader 1.3 De «eerste aardbevingen» in Noord-Nederland

Al in 217 «eene kleine aardbeving» in Noord-Nederland

Het Koninklijk Nederlands Meteorologisch Instituut (KNMI) meet sinds
1908 aardbevingen in Nederland. Ook voor 1908 hebben inwoners
melding gedaan van aardbevingen, blijkt uit historisch onderzoek.

De eerste melding van een aardbeving in Noord-Nederland dateert uit
het jaar 217, schrijft geoloog Jan Lorié in een overzicht uit 1903.
«Onder de regeering van Caracalla kwam eene groote vlam uit het
Roode Klif bij Stavoren tevoorschijn, die 11 dagen brandde en waarbij
zeewater opgespoten werd», aldus Lorié. «Nu is het niet onmogelijk,
dat het vrijkomen van eene groote hoeveelheid zelfontbrandend gas
veroorzaakt werd door eene kleine aardbeving.»®?

76 KNMI. Schriftelijke toelichting over de maximale magnitude, grondversnellingen en grond-
snelheden van aardbevingen in Noord-Nederland in vergelijking met aardbevingen in andere
regio’s van Nederland en/of het buitenland, 15 juni 2022.

77 KNMI (n.d. H1a).

78 SodM (n.d. H1b).

7® TU Delft (2021).

80 Technisch Platform Aardbevingen (september 2006). Werkwijze Seismisch Risico-Analyse.

81 Evers (15 juni 2017).

82 | orié (1903) in Houtgast (1991).
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In 1225 doet de eerste abt van het klooster in Wittewierum een tweede
melding van een aardbeving, blijkt uit een van de oudste handschrif-
ten van de universiteitsbibliotheek in Groningen.®® «27 oktober 1225
was er op vele plaatsen een vreselijke aardbeving, en omstreeks het
zesde uur van de dag scheurde de oppervlakte van de vloer. De muren
stonden te wankelen en de zolderingen leken wel door een storm heen
en weer te slingeren. De maan was toen 22 dagen oud. Daarna volgde
een periode van overvloedige regens, en de weiden werden gevuld
met het water uit de bovenste afgrond.»

Het KNMI heeft geen informatie over deze beving, maar schrijft wel
over een vergelijkbare gebeurtenis in 1262. Het instituut baseert zich
op een overzicht van Pieter Otto van der Chijs, die in 1855 schrijft: «/n
1262 werden er in het gewest Groningen twee zware aardbevingen
gevoeld; zij gingen met overstrooming vergezeld; de dijken werden
vreeselijk gehavend; zelfs werd het klokkehuis van 't klooster Wittewie-
rum verzet, 't Westerklooster en de kerk van Roozekamp omvergewor-
pen.» Ook Lorié schrijft over een aardbeving in 1262. «Hierbij had
echter eene groote overstroming plaats, zoodat de vraag gesteld mag
worden of niet wederom slechts een hevige storm was.»?%*

Het KNMI beschouwt de meldingen uit 217 en 1262 niet als aardbevin-
gen. «De historische meldingen uit Noord-Nederland in de catalogus
zijn met name door hun context, waarin tegelijk van storm en
overstromingen gesproken wordt, als een melding van aardbeving
ongeloofwaardig.» Volgens het meteorologisch instituut is Noord-
Nederland «altijd beschouwd» als «aseismisch». «Dat wil zeggen dat
er geen aardbevingen van betekenis zijn voorgekomen.»%°

HOEVEEL AARDBEVINGEN ER IN GRONINGEN ZIJN GEWEEST

Sinds de start van de gaswinning in Groningen in 1963 zijn ruim 1.800
aardbevingen in Noord-Nederland geregistreerd met de gaswinning als
oorzaak.®® De meeste bevingen hebben zich voorgedaan in de provincie
Groningen: 1.597 in totaal. Vooral de omgeving Loppersum is getroffen,
omdat daar de compactie het grootst is. Figuur 1.7 geeft een overzicht van
de aardbevingen per jaar in Groningen en de gemeten magnitudes.

83 Duis (28 februari 2013).

84 Chijs, van der (1855) in Houtgast (1991).

Begeleidingscommissie Onderzoek Aardbevingen (november 1993).

8 KNMI. Schriftelijke inlichting met een overzicht met vergelijkbare data van aardbevingen in
Noord-Nederland vanaf 1970 tot heden, 15 juni 2022.
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Figuur 1.7 Totaal aantal aardbevingen Groningenveld en de magnitude
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Tot 2015 was het meetnetwerk van het KNMI niet goed in staat om
aardbevingen onder magnitude 1,5 te registreren.

Bron: KNMI, 202187

De zwaarste bevingen hebben plaatsgevonden in Huizinge (16 augustus
2012, magnitude 3,6), Westeremden (8 augustus 2006, magnitude 3,5),
Zeerijp (8 januari 2018, magnitude 3,4), Westerwijtwerd (22 mei 2019,
magnitude 3,4), Garrelsweer (16 november 2021, magnitude 3,2) en
Wirdum (8 oktober 2022, magnitude 3,1).

1.2.4 Bodemdaling vanaf de start van de gaswinning bekend

Dat het winnen van gas en olie tot bodemdaling leidt, is al voor de
ontdekking van het Slochterenveld bij de NAM en Shell bekend. «Het
optreden van bodemdaling bij de productie van olie en gas was al voor de
ontdekking van het Groningen gasveld een bekend fenomeen dat in het
Shell laboratorium bestudeerd werd», aldus de NAM.%8

Vooral de bodemdalingen in de Verenigde Staten en Venezuela trekken
internationaal de aandacht. Zo publiceren wetenschappers al in 1926 en
1927 artikelen waaruit blijkt dat bodemdaling plaatsvindt bij de winning
van olie en gas in de Amerikaanse staat Texas. In 1949 blijkt dat
oliewinning in de Amerikaanse staat Californié tot 4 a 5 meter bodem-
daling leidt. In 1960 is dit toegenomen tot 10 meter, een situatie die de
nabijgelegen stad Long Beach later de bijnaam Sinking City oplevert.®® In
Venezuela, waar ook Shell actief is, leidt oliewinning bij de Bolivar
Coast-velden tot 3,5 meter bodemdaling.®®

Hoeveel bodemdaling Nederland door olie- en gaswinning te wachten
staat, is lange tijd niet bekend. Nederland heeft bij de start van de
gaswinning in Groningen in 1963 wel ervaring met het winnen van
steenkool (sinds 1895), bruinkool (sinds 1917), zout (sinds 1920) en olie
(sinds 1945), maar deze vormen van mijnbouw zijn niet te vergelijken met
gaswinning. Tot de sluiting van de laatste staatsmijn in Zuid-Limburg in
1974 haalden duizenden mijnbouwwerkers steenkolen laag voor laag uit
de grond, tot op wel honderden meters.®" De gevolgen van de holle

87 KNMI (n.d.-a).

8 NAM. Schriftelijke inlichting met een chronologisch overzicht van onderzoeken naar bodem-
daling en aardbevingen in Groningen, 7 april 2021.

89 Geertsma, J. (1972). pp. 734-744.

% Nieuwsblad van het Noorden (12 januari 1972a), p. 2.

91 Nationaal Archief (n.d.).
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ruimtes, die naderhand zijn ingestort, zijn soms met het blote oog aan de
oppervlakte te zien.

Bij gaswinning zijn alleen bovengrondse installaties te zien en komt het
gas uit de porién van een dikke zandsteenlaag van gemiddeld 150 meter
dik. Om te achterhalen wat er precies onder de grond gebeurt, zijn experts
afhankelijk van laboratoriummetingen en rekenmodellen die de bodem
rondom een gasveld nabootsen. Deze metingen en modellen hebben bij
de start van de olie- en gaswinning grote onzekerheden.

Tweepe KAMERLID BIEWENGA PLEIT VOOR ONDERZOEK NAAR BODEMDALING DOOR GASWINNING

Nederland hoeft niet bang te zijn voor meters bodemdaling zoals in
Californié en Venezuela, zegt Minister Jacob Algera van Verkeer en
Waterstaat op 7 mei 1958 in de Eerste Kamer in reactie op vragen van
Kamerlid Marien Geuze van de Christelijk-Historische Unie (CHU).®2 «De
geologische formaties in ons land zijn zeer verschillend van die in de
genoemde gebieden in Amerika, zodat alleen al op grond daarvan niet te
verwachten is, dat hier een analoog verschijnsel zou optreden», aldus
Algera. «Dit afgezien van de kwestie, dat het, naar ik meen te weten, nog
een omstreden punt is of die bodemdaling in Amerika wel aan de
aardoliewinning moet worden toegeschreven.» Algera eindigt de
discussie met de conclusie dat de aardolie in Nederland uit «zeer oude
formaties op zo grote diepte» wordt onttrokken, «dat bodemdaling als
gevolg van deze oliewinning wel als uitgesloten mag worden
beschouwd».

Na de ontdekking van het Slochterenveld wil Tweede Kamerlid Arend
Biewenga, eerder voorzitter van de Groningse christelijke landbouwbond,
in oktober 1962 weten wat de verwachtingen zijn van bodemdaling door
gaswinning.®® Tot zijn verbazing heeft Minister van Economische Zaken
De Pous aan deze kwestie in de mondelinge en schriftelijke informatie
over de aardgaswinning «geen aandacht geschonken». Biewenga wijst de
Minister niet alleen op de situatie in de Verenigde Staten en Venezuela,
maar ook op die in de Povlakte in Italié. Daar wint mijnbouwbedrijf ENI
gas in een veld met een voorraad van ongeveer 175 miljard kubieke
meter.®* De gaswinning is inmiddels stopgezet «in verband met aldaar
opgetreden grote verzakkingen van drie tot vijf meter».

Biewenga pleit voor grondig onderzoek naar bodemdaling door
gaswinning en stelt voor om «eventuele voorwaarden» op te nemen bij
het verlenen van een concessie voor gaswinning. Want, benadrukt het
Kamerlid: «/k ben ervan overtuigd, mijnheer de Voorzitter, dat het
Groningse aardgas op de Nederlandse energiemarkt tot belangrijke
verschuivingen zal leiden. Het is de taak van de Minister om op deze
verschuivingen te letten en de gevolgen daarvan voor belanghebbenden
zoveel mogelijk te voorkomen of te verzachten.»

De Pous sTeLT Tweebe KAMER GERUST OVER BODEMDALING DOOR GASWINNING

Minister De Pous vindt verzakkingen door aardgas een «belangrijke zaak»,
zo zegt hij op 4 oktober 1962 in de Tweede Kamer.®® Tegelijkertijd
benadrukt hij dat Kamerlid Biewenga zich geen zorgen hoeft te maken. De
geologie van het gasveld in Groningen en die van winningsgebieden in
het buitenland zijn «zeer verschillend». Bovendien stelt Staatstoezicht op

92 Handelingen |, 1957/58, nr. 40, pp. 3335-3346.
3 Handelingen Il, 1962/63, nr. 6, pp. 3005-3044.
* Het Parool (2 oktober 1962).

5 Handelingen Il, 1962/63, nr. 6, pp. 3005-3044.
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de Mijnen (SodM) voorwaarden aan de concessie en exploitatie, verzekert
De Pous. «Dit komt dus volledig tegemoet aan de wensen van de geachte
afgevaardigde de heer Biewenga om bij de concessieverlening met deze
aspecten rekening te houden.»

Mocht de gaswinning toch leiden tot mijnschade, dan biedt de wet
uitkomst, aldus De Pous. «Met betrekking tot het kostenvraagstuk kan ik
op de desbetreffende vraag van de geachte afgevaardigde de heer
Biewenga mededelen, dat de exploitanten, dus de oliemaatschappijen en
de Staatsmijnen, ten volle aansprakelijk zijn voor eventuele mijnschade.
Dit volgt uit de bepalingen van de Mijnwet en de daarop gebaseerde
jurisprudentie, zoals deze zich met name in Limburg door de jaren heen
heeft ontwikkeld.»°® Themahoofdstuk VIl Aansprakelijkheid en zorgplicht
bevat een nadere uiteenzetting over de aansprakelijkheid van de mijn-
bouwexploitant.

De Leeuwarder Courant doet verslag van het debat in de Tweede Kamer
en schrijft dat het «een ramp voor Groningen» zou zijn «als door
verzakking in de Groninger waterhuishouding schade zou worden
toegebracht».

Tot veel ophef leidt het debat in de Tweede Kamer niet, schrijft de NAM in
een terugblik: «Al snel verschuift het publieke debat volledig naar controle
over en uitbaten van de bodemschat.»°” De NAM zelf ziet in deze periode
ook geen reden tot zorg. Zo verwijst het bedrijf bij de start van de
gaswinning naar de ervaringen met het olieveld in Schoonebeek in
Drenthe, waar de bodem in 25 jaar «maximaal 5 cm» is gezakt. Ook
benadrukt de NAM dat de bodemdaling in Schoonebeek en op andere
plaatsen (door natuurlijke processen of bijvoorbeeld inpoldering)
«geleidelijk en vrij gelijkmatig» plaatsvindt.®® Een groot verschil is echter
dat de zanden met olie minder diep onder de grond liggen (800 meter in
plaats van 3 kilometer) en een andere structuur kennen.

WiLLem MEIBORG WAARSCHUWT IN 1963 VOOR BODEMDALING DOOR GASWINNING

In november 1963 legt chef algemene zaken bij de NAM, Piet Briét, in het
Nieuwsblad van het Noorden uit dat het hoe dan ook geen enkele zin
heeft om het Groningse gas in de grond te laten zitten. «Dat aardgas zit in
zogenaamd zelfdragend gesteente. Stel je maar een doos voor, volgeperst
met biljartballen. Wat daarin ook tussen de holtes zou zitten, gas of lucht
of olie of levertraan, wanneer je het eruit haalt, blijven die biljartballen
precies zo op elkaar geperst zitten, er gebeurt gewoon niets.» De auteur
reageert in een column verheugd: «Mijn hemel, heb ik me daar even voor
niets bang laten maken.»%°

Helemaal van de radar is bodemdaling niet. Zo waarschuwt ingenieur
Willem Meiborg eind 1963 in Dagblad van het Noorden dat de bodem in
Groningen door de gaswinning een meter gaat dalen. Meiborg, die later
bekend komt te staan als «Willem Beton», is niet zomaar iemand: veel
Groningse bouwers kennen hem als oud-directeur van het Noordelijk
Technisch Wegenbouwcentrum en leraar aan de middelbare technische
school (mts). Hij roept de Staat en de oliemaatschappijen op om «belang-

% Handelingen Il, 1962/63, nr. 6, pp. 3005-3044.

NAM. Schriftelijke inlichting met een chronologisch overzicht van onderzoeken naar bodem-
daling en aardbevingen in Groningen, 7 april 2021.

% NAM (oktober 1971).

% Nieuwsblad van het Noorden (23 november 1963).; Boersema, W. (2021), p. 69.
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rijke bijdragen» te reserveren «voor allerlei te duchten calamiteiten».
Meiborg heeft van de NAM nooit een reactie gehad."®°

Zijn kleinzoon, die ook Willem Meiborg heet, verklaart tegenover de
parlementaire enquétecommissie dat zijn grootvader is «verketterd» door
de NAM."©"

Wat ik hoorde, was dat mijn opa, mijn grootvader, toen echt verketterd is
door de NAM, van: hoe kan zo’n leraar aan de mts — wat tegenwoordig de
hts is — daar nou verstand van hebben?» [...] «Zij ontkenden dat er
bodemdaling zou zijn, dat werd gewoon ontkend. Achteraf is gebleken dat
de NAM wel in het geheim onderzoek heeft gedaan in die periode om te
kijken of het toch klopte. De uitkomst daarvan was dat het best wel kon
kloppen. Maar dat heeft mijn grootvader niet meer meegemaakt. Toen dat
bekend werd, was hij inmiddels door ouderdom op 76-jarige leeftijd
overleden. [...] Dat heeft hij niet geweten.

Openbaar verhoor Willem Meiborg (jr.), 14 september 2022

EERSTE ONDERZOEK NAAR BODEMDALING VINDT ACHTER GESLOTEN DEUREN PLAATS

De vragen uit de Tweede Kamer over bodemdaling door gaswinning in
oktober 1962 zijn voor de NAM aanleiding om een meetprogramma te
starten, «om eventuele bezwaren en argumenten in de toekomst te
kunnen weerleggen», schrijft de NAM op 25 oktober 1963 in een «strikt
vertrouwelijke» brief aan de directeur-generaal van Rijkswaterstaat.’®? Dit
meetprogramma is ook een eis uit het Mijnreglement, dat de NAM
verplicht «om regelmatig te onderzoeken in welke mate binnen het gebied
van de concessie Groningen oppervlakte daling optreedt».”%3

Voor de metingen is nauwkeurigheid vereist, omdat de NAM de mogelijke
bodemdaling door gaswinning wil kunnen onderscheiden van andere
typen bodemdaling, zoals klink. Omdat de NAM de juiste kennis daarvoor
niet in huis heeft, vraagt het bedrijf aan Rijkswaterstaat om de metingen
uit te voeren. De NAM betaalt het onderzoek. «Gezien de controversiéle
belangen, dient de interpretatie van de verkregen resultaten een vertrou-
welijk karakter te dragen en is een grote mate van voorzichtigheid daarbij
geboden», benadrukt de NAM."°* Het is opvallend dat een privaat bedrijf,
de NAM, de overheid verzoekt om metingen uit te voeren en zelfs van de
overheid verlangt de uitkomsten geheim te houden gezien de «controver-
siéle belangen».

In 1964 krijgt de Eerste Kamer voor het eerst te horen dat Staatstoezicht
op de Mijnen (SodM) het bodemonderzoek volgt.'® Vanaf 1965 gaat de
NAM de bodemdaling door aardgaswinning zelf meten."°® Het bedrijf
combineert vertrouwelijke bedrijfsgegevens «over de geologie van het
gebied, reservoirkenmerken en het produktie-technisch gedrag van de
beschouwde gasvelden». De uitkomsten stuurt de NAM op vertrouwelijke

100 Boersema, W. (2021), p. 69.

Verslag openbaar verhoor van de heer Meiborg, 14 september 2022.

NAM. Brief aan de Directeur-Generaal van Rijkswaterstaat inzake wateraanpassingen in de
provincie Groningen, 25 oktober 1963.

NAM. Schriftelijke inlichting met een chronologisch overzicht van onderzoeken naar
bodemdaling en aardbevingen in Groningen, 7 april 2021.

NAM. Schriftelijke inlichting met een chronologisch overzicht van onderzoeken naar
bodemdaling en aardbevingen in Groningen, 7 april 2021.

NAM. Schriftelijke inlichting met een chronologisch overzicht van onderzoeken naar
bodemdaling en aardbevingen in Groningen, 7 april 2021.

NAM. Lezing voor college van gedeputeerde staten van de Provincie Groningen, 4 januari
1972.
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basis aan SodM, dat de belangrijkste resultaten en conclusies samenvat in
het jaarverslag.’®”

In 1967 deelt de directie van de NAM de eerste bevindingen met het
provinciale bestuur in Groningen, de hoofdingenieur-directeur van
Rijkswaterstaat Groningen en Drenthe en Provinciale Waterstaat. Volgens
de NAM kan de bodem ongeveer anderhalve meter verzakken, nog meer
dan de voorspelling van Meiborg. Hoewel de provincie intern spreekt over
een «complexe zaak» met «gevolgen voor de waterhuishouding», geeft
het provinciale bestuur de informatie niet vrij."%®

Twee jaar na de eerste bevindingen, in 1969, rekent de NAM op een
bodemdaling van 0,5 meter tot 2,5 meter «gedurende de komende
tientallen jaren», blijkt uit een interne presentatie voor het College van
Beheer Maatschap (CBM). Het CBM is verantwoordelijk voor de productie
van aardgas binnen de Groningen concessie en bestaat uit vertegenwoor-
digers van Shell, Esso en Staatsmijnen, met een regeringsvertegenwoor-
diger als toehoorder. Ook deze informatie blijft vertrouwelijk. Omdat het
om een groot gebied gaat — inclusief de Waddenzee, Delfzijl, het
Eemskanaal en het «toekomstige Eemshaven complex» — zijn de financiéle
consequenties van de bodemdaling groot: de NAM rekent op «enige
honderden miljoenen» guldens.®®

MiniSTERIE VAN EZ VRAAGT OM «STRIKT VERTROUWELIJKE SFEER» VAN OVERLEG OMTRENT
BODEMDALING

In de periode 1969-1971 komen de NAM, SodM, Rijkswaterstaat
Groningen en Drenthe, en Provinciale Waterstaat Groningen drie keer bij
elkaar om de nieuwe inzichten omtrent de bodemdaling in Groningen te
delen."™ Zij doen dat op verzoek van De Pous, die het overleg in 1968
initieert, «in strikt vertrouwelijke sfeer».""

Tijdens een vergadering in mei 1971 spreken de partijen af dat de NAM de
resultaten bundelt in een rapport voor SodM. Dit rapport is in oktober
1971 gereed. Inspecteur-generaal der Mijnen Willy Martens is tevreden
met het resultaat, schrijft hij op 8 december 1971 aan Minister Harrie
Langman, de opvolger van Minister De Pous. «De bovenvermelde
onderzoekingen, hun resultaten en de op grond hiervan opgestelde
rapporten vormen een uniek geheel. Tot nu toe is een soortgelijk
onderzoek en waarnemingssysteem in het begin van de ontwikkeling van
een gasveld met als resultaat dergelijke bruikbare prognoses onbekend.»

Vanwege de «grote wetenschappelijke verdienste» wil Martens dat de
NAM het rapport publiceert. De NAM gaat hiermee akkoord. Omdat de
partijen hebben afgesproken in «strikt vertrouwelijke sfeer» te overleggen,
vraagt SodM toestemming aan EZ. «Waar echter in uw brief van 15 juli
1968 sprake is van strikt vertrouwelijke sfeer, meen ik dat een en ander

107 Kamerstuk Il 1988/89, 21 108, nr. 1.

108 Andere Tijden (18 februari 2015); SodM. Schriftelijke inlichting met een chronologisch
overzicht (tijdlijn) waarin is opgenomen in hoeverre door en binnen Staatstoezicht op de
Mijnen risico’s zijn gesignaleerd die mogelijk verbonden waren aan de winning van aardgas,
uitgesplitst naar welke risico’s dit betrof en op welke momenten deze gesignaleerd werden,
6 april 2021; Leeuwarder Courant (27 mei 1972), p. 4.

NAM. Interne notitie over compactie en subsidence Groningen, 14 juli 1969.

SodM. Brief van de Inspecteur-generaal der Mijnen aan de Minister van EZ over de concessie
Groningen, 8 december 1971.

Ministerie van Economische Zaken. Brief van Minister van Economische Zaken aan de NAM
inzake Concessie Groningen, 15 juli 1968; NAM (oktober 1971). Over de mogelijkheid van
toekomstige oppervlaktedaling in de provincie Groningen als gevolg van aardgasonttrekking
uit de ondergrond daar ter plaatste. Rapport aan de Inspecteur-generaal der Mijnen.
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niet kan gebeuren zonder uw voorkennis en akkoordverklaring.»"’? In de
volgende paragraaf wordt ingegaan op hoe het Ministerie van Econo-
mische Zaken omgaat met dit onderzoek van de NAM en met vragen
omtrent mijnbouwschade.

1.2.5 Ministerie van Economische Zaken verwacht geen mijnschade
MiniSTER LANGMAN STUURT BODEMDALINGSRAPPORT VAN DE NAM NaAR DE TweeDE KAMER

In december 1971, een week na de brief van SodM, stelt D66-Kamerlid Jan
Terlouw vragen aan Minister Langman over «aardverzakking als gevolg
van winning van olie, gas en water».""® Hij vraagt wat de Minister van
verzakkingen elders in de wereld weet en hoe het zit met mogelijke
mijnschade. «Wie is verantwoordelijk, het Rijk of de NAM?» Ook wil
Terlouw weten of «in het aardgaswinningsgebied geregeld bodemkundig
onderzoek» plaatsvindt. «Zo ja, wil de Minister dan mededelingen doen
omtrent de aard en de resultaten van dat onderzoek?»

Langman stuurt het rapport van de NAM op 7 januari 1972 aan de Tweede
Kamer en reageert daarmee ook meteen op de Kamervragen van
Terlouw.* Op de vraag hoe het zit met bodemdaling elders in de wereld
zegt Langman dat «slechts enkele gevallen bekend» zijn van bodemdaling
door oliewinning. «In de Po-vlakte zijn eveneens oppervlaktedalingen
vastgesteld, waartoe mogelijkerwijs de winning van aardgas heeft
bijgedragen. In laatstbedoeld gebied zijn in ieder geval ook andere
oorzaken daarvoor aan te wijzen, zoals het sinds lange tijd op grote schaal
winnen van grondwater.»

Volgens Langman kan «eventuele bodembeweging» in Groningen «zeer
nauwkeurig» worden gemeten met observatieputten en waterpasme-
tingen van de provincie Groningen. Van bodemdaling is tot dan toe nog
geen sprake. Het onderzoek van de NAM laat volgens Langman zien dat
gaswinning in de toekomst «een gelijkmatige en beperkte bodemdaling
tot gevolg zal hebben». Eventuele schade zal door de NAM en de NV
Nederlandse Staatsmijnen «overeenkomstig de regels van ons burgerlijk
recht worden vergoed».'®

Ook de NAM benadrukt in het rapport dat de bodemdaling «zeer
geleidelijk» plaatsvindt «in de vorm van een platte schotel waarvan de
uitgestrektheid met de tijd zal toenemen». De bodemdaling is maximaal
een meter in 2050.""® «Mijnschade als gevolg van grote lokale of ongelijke
verplaatsingen, zoals opgetreden in Limburg, is in Groningen ten gevolge
van aardgaswinning definitief niet te verwachten.»’’”

112 SodM. Brief van de Inspecteur-generaal der Mijnen aan de Minister van EZ over de concessie
Groningen, 8 december 1971.

113 Aanhangsel Handelingen Il, 1971/72, nr. 619.

114 Kamerstuk Il, 1971/72, 11 675, nr. 1.

15 Aanhangsel Handelingen Il, 1971/72, nr. 619.

16 NAM (oktober 1971). Over de mogelijkheid van toekomstige oppervlaktedaling in de provincie
Groningen als gevolg van aardgasonttrekking uit de ondergrond daar ter plaatse. Rapport aan
de Inspecteur-generaal der Mijnen.

7 NAM (oktober 1971). Over de mogelijkheid van toekomstige oppervlaktedaling in de provincie
Groningen als gevolg van aardgasonttrekking uit de ondergrond daar ter plaatse. Rapport aan
de Inspecteur-Generaal der Mijnen.
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BODEMDALING IS IN GRONINGEN VOORPAGINANIEUWS

Bij het Nieuwsblad van het Noorden leidt de eerste bodemdalings-
prognose van NAM op 12 januari 1972 tot voorpaginanieuws.""® De krant
legt ook uit dat de NAM de bodemdaling van een meter «geen belangrijke
bodemdaling» acht.’® Ondanks de geruststellende woorden is bodem-
daling op 15 januari 1972 «het gesprek van de dag», aldus het Nieuwsblad
van het Noorden. «Wat dacht u hiervan: Ruim acht jaar geleden (toen de
NAM de bezorgdheid nog wegwuifde maar ondertussen wél opdracht tot
onderzoek gaf) waarschuwde ir. W.A. Meiborg al voor een bodemdaling in
de provincie Groningen als gevolg van de aardgaswinning.»'%°

Figuur 1.8 Bodemdaling door gaswinning is voorpaginanieuws, 12 januari 1972

Bron: Nieuwsblad van het Noorden, 197227

Onderzoeker Hemmo Veenstra van het Geologisch Instituut Groningen,
onderdeel van de Rijksuniversiteit Groningen, is verbaasd dat de
bodemdaling in de voorspellingen van de NAM zo gelijkmatig is, zegt hij
tegen de krant. «Dr. Veenstra weet de gelijkmatigheid van die patronen
niet goed te rijmen met de breuken en niveauverschillen in de gashou-
dende zandsteen laag, zoals die op de structuurkaarten van NAM zelf zijn
aangegeven», aldus het artikel. «Hij zou op grond van die ongelijkma-
tigheid in het gasveld een veel ongelijkmatiger verzakking van de bodem
daarboven verwachten en dus een veel minder fraai lijnenpatroon op de
verzakkingskaarten.» Veenstra, opgeleid als geoloog, benadrukt dat hij
een «leek» is en onthoudt zich van verder commentaar.??

Tweepe KAMER IS KRITISCH OP BODEMDALINGSCIJFERS VAN DE NAM

Ook in de Tweede Kamer leiden de bodemdalingscijfers tot vraagtekens.
Volgens Kamerlid Jan Terlouw hebben de Tweede Kamer en inwoners van
Groningen de informatie alleen gekregen omdat hij ernaar heeft

18 Nieuwsblad van het Noorden (12 januari 1972b), pp. 1-2.
1% Nieuwsblad van het Noorden (12 januari 1972a), p. 2.
120 Njeuwsblad van het Noorden (15 januari 1972), p. 19.
21 Nieuwsblad van het Noorden (12 januari 1972b), pp. 1-2.
122 Nieuwsblad van het Noorden (15 januari 1972), p. 19.
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gevraagd. Eigenlijk zou het rapport geheim blijven, hoort hij per toeval in
een gesprek met het Ministerie van Economische Zaken. «lk dacht, dan
stel ik maar schriftelijke vragen. Ik vond dat de Groningers toch wel het
recht hadden te weten wat er aan de hand is.» "%

Terlouw is niet de enige met vragen: het steekt sommige Kamerleden dat
de Minister belooft dat alle vergunningen «vergezeld zijn van waterdichte
garanties voor milieu en landschap», terwijl «het onmogelijk is zekerheid
te hebben over veiligheid voor milieu en landschap als de consequenties
van de winningsactiviteiten bij de concessionaris zelf en bij de bevolking
niet nauwkeurig bekend zijn», aldus een verslag in de Leeuwarder
Courant.’?* Om de situatie te verbeteren, stelt Terlouw onder meer voor
om een mijnconcessie pas te verlenen als «de concessionaris zelf en de
bevolking een duidelijk inzicht hebben in de consequenties van de
activiteiten die uit de concessie voortvloeien, waarbij het winningsplan ter
visie moet worden gelegd».'®

VAN GEHEIMZINNIGHEID OVER BODEMDALING IS VOLGENS DE NAM GEEN SPRAKE

De NAM vindt de beschuldiging van Terlouw onjuist. «We hebben het
nooit geheim willen houden en we hebben het ook nooit geheim
gehouden - integendeel — voor deskundigen en bestuurders», stelt
Shell-onderzoeker Jan Geertsma in een interview in 1972.%¢ «Het had
geen enkele zin om het publiek in dat stadium de stuipen op het lijf te
jagen.»

Geertsma benadrukt dat het om een voorspelling gaat en dat de gevolgen
voor inwoners minimaal zijn. «Er kan geen bouwwerk in Groningen enige
last van de verzakking ondervinden. Dat is pertinent onmogelijk.» In een
ander interview belooft NAM-directeur Jo Bongaerts dat de NAM de
schade door bodemdaling aan waterwerken zal vergoeden. «Als wij
moeten betalen, dan zullen wij dat ook doen.»

De NAM benadrukt in de media ook dat de betrokken autoriteiten vanaf
1963 op de hoogte zijn en dat het bedrijf direct een onderzoek is gestart
naar bodemdaling toen bleek dat het gasreservoir veel groter was dan
gedacht. «/n 1968 was men zo ver met het onderzoek dat een regelmatig
contact zinvol werd. In 1971 werd het onderzoek afgesloten.»'?”

1.2.6 NAM past voorspellingen bodemdaling regelmatig aan

Na de eerste voorspelling in 1972 past de NAM de voorspellingen over de
verwachte bodemdaling door gaswinning regelmatig aan. Zo blijkt na
nieuwe metingen in 1973 dat de voorspelde bodemdaling op het diepste
punt veel minder groot is dan verwacht: 27 centimeter in plaats van een
meter. In het interim-rapport dat de NAM in april 1975 vertrouwelijk naar
de Inspecteur-generaal der Mijnen van SodM stuurt, is dit met een
onzekerheidsmarge bijgesteld naar ongeveer 30 centimeter. In 1977 meldt
SodM in het jaarverslag op basis van een «herziene prognose» van de
NAM dat de «maximale zakking door gasonttrekking wordt verwacht van
25-30 cm».

123 Wiese (29 januari 1972), p. 4.

124 Andere Tijden (18 februari 2015); Wiese (29 januari 1972).

125 Wiese (29 januari 1972), p. 4.

126 Wiese (27 mei 1972), p. 4.

127 NAM (oktober 1971). Over de mogelijkheid van toekomstige oppervlaktedaling in de provincie
Groningen als gevolg van aardgasonttrekking uit de ondergrond daar ter plaatse. Rapport aan
de Inspecteur-generaal der Mijnen.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2022—2023, 35 561, nr. 7 32



Na 1977 blijven de prognoses veranderen. In 1984 is de maximaal te
verwachten bodemdaling ongeveer 65 centimeter. In 1990 stelt de NAM
de voorspelling opnieuw naar beneden bij naar 33 tot 43 centimeter. «Een
waarde van 36 cm wordt het meest waarschijnlijk geacht», aldus de NAM
in het rapport aan SodM. Tabel 1.3 laat de verschillende voorspellingen
van de NAM zien.

Tabel 1.3 Voorspelling maximale bodemdaling door NAM, in cm

Jaar Voorspelling maximale bodemdaling door NAM, in cm
1968 150
1971 100
1973 27
1975 30
1977 25-30
1984 65
1990 33-43

Bron: SodM (2021), Ministerie van Economische Zaken (1973), NAM
(1975), SodM (1978), SodM (1985), NAM (1990)'%8

Na de eerste, drastische verlaging van de bodemdalingsprognose in 1975
—van 1 meter naar 30 centimeter — willen Rijkswaterstaat en Provinciale
Waterstaat een «meer wetenschappelijke methodiek». Zij denken dat de
NAM met dit «meer optimistisch beeld» een extern schadefonds uit de
weg wil gaan.’*® Ook SodM twijfelt aan de prognose, omdat «bodembe-
wegingsprocessen» in de diepe ondergrond mogelijk tot vertraging van
de bodemdaling leiden. SodM wil eerst nieuwe metingen afwachten om
de prognose te kunnen beoordelen.’°

In gesprekken met de provincie benadrukt de NAM dat de waterpasme-
tingen aan de Technische Commissie Bodemdaling Groningen zijn
voorgelegd en dat de «pessimistische schatting» van 1971 niet klopt. Deze
commissie, bestaande uit deskundigen van onder meer SodM en
Rijkswaterstaat, is in januari 1972 door de provincie Groningen opgericht
om de gevolgen van bodemdaling door aardgaswinning te inventariseren
(niet te verwarren met de Commissie Bodemdaling die in 1984 van start is
gegaan).”®" Uiteindelijk aanvaardt Rijkswaterstaat de argumenten van de
NAM. 32

REKENMODELLEN KOMEN NIET OVEREEN MET DE VELDMETINGEN: BODEMDALING LIJKT MINDER
STERK

In het eerste bodemdalingsrapport van de NAM, in 1971, legt het bedrijf
uit hoe de prognoses over bodemdaling tot stand komen. Omdat de NAM
in deze periode nog geen bodemdaling kan meten, zijn de voorspellingen

128 SodM. Schriftelijke inlichting met een chronologisch overzicht waarin is opgenomen in

hoeverre door en binnen SodM risico’s zijn gesignaleerd die mogelijk verbonden waren aan
de winning van aardgas, 8 april 2021; Ministerie van Economische Zaken. Stuk over metingen
m.b.t. bodemdaling, 1 november 1973; NAM. Oppervlaktedaling als gevolg van aardgas-
ontrekking in de provincie Groningen, 1975, p. 7; SodM. Jaarverslag Staatstoezicht op de
Mijnen, augustus 1978, p, 39; SodM. SodM. Jaarverslag Staatstoezicht op de Mijnen 1984,
april 1985, p. 54; NAM. Bodemdaling door Aardgaswinning, Groningen Veld en Randvelden,
1990, p. 39.

College van Beheer Maatschap. Notulen van de 80e vergadering van het College van Beheer
Maatschap, op 29 mei 1975.

College van Beheer Maatschap. Notulen van de 80e vergadering van het College van Beheer
Maatschap, op 29 mei 1975.

Sloothaak (20 januari 1972), p.2; Hieselaar(12 juli 1972), p. 3.

College van Beheer Maatschap Groningen. Uittreksel uit de definitieve notulen van de 80°
vergadering van het College van Beheer Maatschap, 29 mei 1975.
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gebaseerd op laboratoriummetingen en rekenmodellen. Deze modellen
zijn ontwikkeld door het Koninklijke/Shell Exploratie en Produktie
Laboratorium in Rijswijk, dat gespecialiseerd is in onderzoek naar nieuwe
olie- en gasvelden en sinds de jaren ‘50 theoretisch en experimenteel
onderzoek doet naar bodemdaling door olie- en gaswinning."*®

Het eerste rekenmodel, uit 1965, is gebaseerd op een aantal vereenvou-
digde aannames, aldus de NAM."** «De theorie is gebaseerd op de
aanname van een lineair verband tussen spanning en rek, en de aanname
dat de vervormingseigenschappen van het reservoirgesteente en de
erboven/eronder liggende aardlagen identiek zijn.» Dit model gaat ervan
uit dat de bodem met een constante snelheid zakt als het gas met een
redelijk constante snelheid uit de bodem wordt gehaald.’®

De berekeningen zijn in het begin alleen toepasbaar op «eenvoudige»
gasreservoirs met een ronde vorm, maar in 1970 lukt het de NAM om met
behulp van de computer de bodemdaling te berekenen van reservoirs die
willekeurig gevormd zijn. De berekeningen zijn gebaseerd op dezelfde
basistheorie en «vereenvoudigde aannamen» en leveren «zakkings-
kaartjes» op voor 1975, 1990, 2005, 2050 en 2100."3¢

In 1975 leiden nieuwe gegevens en veldmetingen tot nieuwe inzichten
over bodemdaling door gaswinning in Groningen. Daaruit blijkt bijvoor-
beeld dat het gasreservoir en de lagen daarboven en -onder niet
homogeen zijn. Dit was wel een belangrijke aanname van het eerste
rekenmodel. Ook blijkt de bodemdaling in de praktijk «aanzienlijk minder»
dan voorspeld: maximaal 3,5 centimeter in plaats van meer dan 11 centi-
meter.

De voorspellingen over de bodemdaling in de toekomst van de NAM gaan
tot 2050. In 2025 verwacht de NAM de gasproductie namelijk te beéin-
digen: de druk in het gasveld is dan naar verwachting gedaald van 350
naar 50 bar. «De maximale gasproduktie wordt in 1977 verwacht, met
daarna een afnemende produktie tot het eindjaar 2025 [...]. Er wordt
verwacht dat in het jaar 2050 het gehele reservoir op praktisch dezelfde
einddruk zal zijn.»

Op basis van de nieuwe veldmetingen stelt de NAM de bodemdalings-
prognose bij: de bodemdaling aan het einde van de gaswinning in 2025
bedraagt niet 1 meter op het diepste punt, maar 30 centimeter. «De
maximale zakking is in het jaar 2025 bereikt en bedraagt op het diepste
punt ongeveer 30 cm», aldus de NAM. Het bedrijf benadrukt dat het om
een «ruime schatting» gaat, omdat ook de gevolgen van natuurlijke klink
zijn meegenomen. «De bovengrens van de voorspelde maximale daling
wordt daarom als te pessimistisch beschouwd.» ¥’ Figuur 1.9 geeft de
bodemdaling weer in een deel van het gasreservoir, namelijk het gebied
tussen Gasselte en Appingedam.

133 TU Delft. Verslag symposium Bodemdaling in Nederland, november 1990.

3% NAM (oktober 1971).

135 Verslag openbaar verhoor van de heer De Waal, 28 juni 2022.

136 NAM. Lezing voor college van gedeputeerde staten van de Provincie Groningen, 4 januari
1972.

37 NAM (april 1975). Oppervlaktedaling als gevolg van aardgasonttrekking in de provincie
Groningen. Interim-rapport aan de Inspecteur-generaal der Mijnen (NAM-rapport no. 5900).
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Figuur 1.9 Nieuwe bodemdalingsprognose van NAM in 1975
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SHELL START EIGEN ONDERZOEK NAAR WISSELENDE BODEMDALINGSPROGNOSES, MAAR MAAKT DIT
NIET OPENBAAR

In 1977 start het Shell-laboratorium in Rijswijk een eigen onderzoek naar
de wisselende bodemdalingsprognoses van de NAM. Het onderzoek
wordt uitgevoerd door onderzoeker Hans de Waal, die net is afgestudeerd
in de experimentele natuurkunde aan de Universiteit van Amsterdam.

Samen met een collega bestudeert De Waal eerdere onderzoeken van
Shell bij olievelden in Venezuela, waar veel bodemdaling is opgetreden.
Hij praat met experts binnen en buiten Shell, bestudeert de gebruikte
meetapparatuur en computermodellen en doet nieuwe laboratorium-
proeven met oude en nieuwe gesteentemonsters uit Groningen.’3°

De Waal ontdekt dat het gesteente in Groningen anders reageert op de
snelle drukdaling door gaswinning dan verwacht. Daardoor treedt een
deel van de bodemdaling met een vertraging van tien tot vijftien jaar op.
Na een traag begin van de bodemdaling volgt dus een versnelling. Dit zou
volgens De Waal kunnen verklaren waarom de bodemdaling in Groningen
bij de veldmetingen op dat moment in de praktijk minder is dan het
rekenmodel aangeeft.’*°

De Waal en zijn collega schrijven de resultaten van hun experimenten in
januari 1979 op in het rapport Time-dependent compaction of sandstone
and unconsolidated sand.”" De twee onderzoekers bevelen Shell aan om
nieuwe methoden te ontwikkelen om het gedrag van het Groningenveld in
het laboratorium te voorspellen. Het onderzoek vormt de basis van een
nieuw rekenmodel dat De Waal later zal ontwikkelen, het Rate-Type

138 NAM (april 1975). Oppervlaktedaling als gevolg van aardgasonttrekking in de provincie
Groningen. Interim-rapport aan de Inspecteur-generaal der Mijnen (NAM-rapport no. 5900).

139 Verslag openbaar verhoor van de heer De Waal, 28 juni 2022.

140 Verslag openbaar verhoor van de heer De Waal, 28 juni 2022.

141 Waal, de & Moor (januari 1979).
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Compaction Model (RTCM). In tegenstelling tot het lineaire rekenmodel
houdt dit model wel rekening met de versnelling van bodemdaling later in
de tijd.

Shell-collega’s reageren enthousiast op het artikel van De Waal. NAM
reageert anders, blijkt tijdens een presentatie van de bevindingen op het
hoofdkantoor van Shell in Den Haag. De aanwezige NAM-directeur
betwijfelt of de voorspellingen van De Waal over de versnelde bodem-
daling in Groningen wel echt gaan uitkomen.

Ik weet nog wel dat hij zei: we doen een heel mooi veldexperiment in
Groningen, en laten we de resultaten daarvan even afwachten. Wat er
gebeurde was: het onderzoek werd tijdelijk op ijs gelegd. Daar komt het
eigenlijk op neer. Het rapport werd in een kluis gestopt. [...] Daar is het
een paar jaar later weer uit gekomen, toen bleek dat in Groningen de
verschijnselen inderdaad optraden zoals ze voorspeld waren.

Openbaar verhoor Hans de Waal, 28 juni 2022

Dat onderzoek van het Shell-laboratorium vanwege de bedrijfsgevoelige
informatie confidentieel is, is op dat moment niet ongebruikelijk, aldus De
Waal. Afdelingshoofd Lambert Smits laat De Waal echter weten dat zijn
rapport niet het label «confidentieel» krijgt, maar zelfs «restricted». Dit
betekent dat alleen afdelingshoofden het rapport kunnen lezen. «De
hoofdbevinding was dat de bodemdaling niet tot die 30 centimeter
beperkt zou blijven, maar meer zou gaan worden», aldus De Waal tijdens
zijn openbaar verhoor. «Dat was de belangrijkste bevinding en, denk ik,
ook de reden dat het rapport «restricted» werd.»

Als jongste bediende bij het Shell-laboratorium in Rijswijk kan De Waal
naar eigen zeggen weinig doen. Wel blijft hij onderzoek doen naar
bodemdaling, maar dan bodemdaling als gevolg van oliewinning in
Maleisié.

In 1983, als De Waal voor een uitwisseling tijdelijk in het Shell-
laboratorium in Houston werkt, roept het bedrijf hem met spoed terug
naar Rijswijk. Metingen met nieuwe meetapparatuur in Groningen laten
zien dat de bodemdaling lijkt te versnellen, precies zoals De Waal met zijn
rekenmodel al voorspelde. De NAM wil de bevindingen dit keer wel naar
buiten brengen in een wetenschappelijke publicatie en vraagt De Waal om
zijn uitleg en bijbehorende RTCM-model verder te onderbouwen. De Waal
stelt voor om te promoveren bij de TU Delft. «/ledereen vond dat een goed
idee.»

Volgens De Waal heeft de geheimhouding van zijn eerste interne
onderzoek bij Shell uit 1979 vier tot vijf jaar vertraging opgeleverd, zo
verklaart hij tijdens het openbaar verhoor. «Kun je nou zeggen dat die
geheimhouding een heel negatieve invioed heeft gehad? Nee, dat valt
denk ik eerlijk gezegd wel mee. [...] Ik denk dat het wel een vertraging van
een paar jaar heeft opgeleverd, met name voor Groningen.» Want, legt De
Waal uit: «Uiteindelijk is er, twee, drie jaar later, wel een versie van het
rapport uitgekomen dat zich concentreerde op de zachtere materialen die
in bijvoorbeeld Venezuela gebruikelijk waren. En uiteindelijk ben ik er in
1985 of 1986 op gepromoveerd. [...] Daarvoor waren er natuurlijk al
discussies geweest met Staatstoezicht over het model. Dus ik denk dat het
vier, vijf jaar vertraging heeft opgeleverd.»'*?

142 Verslag openbaar verhoor van de heer De Waal, 28 juni 2022.
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In de stukken die Shell aan de enquétecommissie heeft gestuurd, is het
onderzoek van De Waal uit 1979 opvallend genoeg niet te vinden. Ook in
het overzicht van relevante onderzoeken naar bodemdaling dat de NAM
naar de enquétecommissie heeft opgestuurd, komt het onderzoek van De
Waal uit 1979 niet voor."*® De NAM kent het onderzoek wel, getuige een
interne e-mail uit september 2014. Omdat de NAM het artikel in het eigen
archief niet meer kan vinden, stuurt De Waal het artikel in september 2014
alsnog naar de NAM op. De Waal, die sinds 2009 in dienst is van SodM,
vraagt de NAM dan ook toestemming om het artikel met andere weten-
schappers te delen.™*

NAM KoMT TOCH MET NIEUW REKENMODEL VOOR BODEMDALING

Tijdens zijn promotieonderzoek aan de TU Delft werkt De Waal het
rekenmodel verder uit."*® In 1985 past de NAM het rekenmodel voor het
eerst toe in de bodemdalingsprognoses.’*® Het bedrijf maakt dan bekend
dat de bodemdaling in 2025 - in 1985 nog steeds de voorziene einddatum
van de gasproductie in Groningen — niet 30 centimeter zal zijn, maar

65 centimeter. Daarna wordt nog een «minimale na-ijling», «kruip» in
jargon, verwacht. De compactie kan daardoor nog iets toenemen. «De
kans dat de bodemdaling groter wordt dan 80 centimeter is kleiner dan
1%», aldus de NAM in het rapport aan toezichthouder SodM.

De NAM benadrukt dat het nieuwe rekenmodel de bodemdaling in
Groningen «afdoende en eenduidig» kan verklaren. «Toepassing op twee,
elders in de wereld gelegen, olievelden heeft aangetoond dat met behulp
van het nieuwe model zeer nauwkeurige bodemdalingsvoorspellingen
gedaan kunnen worden.»’*”

ProviNciE GRONINGEN START ONDERZOEK NAAR GEVOLGEN BODEMDALING

De provincie Groningen wil meer duidelijkheid over de wisselende
bodemdalingsprognoses van de NAM en vraagt in 1985 aan de net
ingestelde Commissie Bodemdaling om de bodemdalingscijfers van de
NAM te onderzoeken. Ook wil de provincie weten of er een verband is
tussen de bodemdaling door gaswinning en scheuren in boerderijen. Bij
het Landbouwschap in Groningen zijn namelijk 100 klachten van boeren
binnengekomen over scheuren en zakkingen.'*®

Het onderzoek van de Commissie Bodemdaling leidt in maart 1987 tot
twee rapporten: een rapport van Shell en een rapport van Grondme-
chanica Delft, TAUW Infra Consult en TNO. Het eerste rapport gaat over
«de mogelijkheid van breukbeweging» door gaswinning en is uitgevoerd
door het onderzoekslaboratorium van Shell, op kosten van de NAM.*°
Het is het eerste onderzoek waarin het risico op breuken wordt onder-
zocht. In de probleemstelling schrijft de commissie dat gaswinning «in

143 NAM. Schriftelijke inlichting met een chronologisch overzicht van onderzoeken naar
bodemdaling en aardbevingen in Groningen, 7 april 2021.

144 NAM. Mailwisseling, 17 september 2014 14.56. Onderwerp: FW: Found back a copy of the old
Groningen report.

145 Waal, de & Smits (1985);NAM (1985). Gedetailleerde beschrijving van het druksnelheidsaf-

hankelijk compactiemodel. Bijlage 1 bij rapport Bodemdaling als gevolg van aardgasont-

trekking in de provincie Groningen. Herziene voorspellingen (NAM-rapport 11.391).

NAM. Brief aan de Inspecteur-generaal der Mijnen inzake Prognoses bodemdaling Groningen

1985, 27 februari 1985.

NAM. Brief aan de Inspecteur-generaal der Mijnen inzake Prognoses bodemdaling Groningen

1985, 27 februari 1985.

Trouw (26 maart 1987), p. 3; Commissie Bodemdaling (maart 1987).

NAM. Brief aan dedirecteur van de Rijks Geologische Dienst inzake onderzoek naar een

mogelijk verband tussen enerzijds bodemdaling als een gevolg van gaswinning en anderzijds

scheurvorming in gebouwen in het Groninger gasveld, 5 juni 1986.
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een extreem geval» tot «reactivering van de bestaande breuk of de
ontwikkeling van een nieuwe breuk» leidt."®° Dit komt omdat de
drukdaling in het gasreservoir niet overal gelijk is, met als gevolg een
verschil in compactie. Dit leidt tot spanningen in de grond.’

Volgens de Commissie Bodemdaling toont het onderzoek aan dat «het
ontstaan of reactiveren van een breuk» door gaswinning «niet zal
voorkomen». «De analyses wijzen uit dat een compactie die ongeveer

20 keer zo groot is als de verwachte compactie van 0,65 m, dat wil zeggen
12,40 meter, er pas toe zou leiden dat een breuk de aardopperviakte
bereikt.»"®? Zowel SodM als de Rijks Geologische Dienst «autoriseren» het
rapport.

Figuur 1.10 Breukpatroon op ongeveer 2.850 meter diepte, aan de top van de Sloch-
teren zandsteen
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In een tweede rapport gaan ingenieursbureaus Grondmechanica Delft,
TAUW Infra Consult en onderzoeksinstituut TNO-IBBC voor Bouwmate-
rialen en Bouwconstructies (later bekend als TNO Bouw) dieper in op
mogelijke schade aan gebouwen. De deskundigen voeren geen nieuw
grond- of laboratoriumonderzoek uit, maar baseren zich op «voorhanden

150 Commissie Bodemdaling (maart 1987).
151 Commissie Bodemdaling (maart 1987).
152 Commissie Bodemdaling (maart 1987).
153 Commissie Bodemdaling (maart 1987).
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zijnde gegevens».'®* De onderzoekers kijken onder meer naar het type
woningen in Groningen (zoals vrijstaande woningen, rijtieshuizen en
boerderijen), de fundering en ondergrond.

Op basis van de twee onderzoeken concludeert de Commissie Bodem-
daling dat schade aan gebouwen door breuken die doorlopen tot aan de
oppervlakte is «uitgesloten». Wel komt er een leidraad voor water-
schappen met daarin de waterpeilen die nodig zijn om ongelijkmatige
zakkingen te voorkomen, het zogenoemde «Groene boekje». Want, stelt
de commissie: «In theorie kan ongelijkmatige zakking wel ontstaan als de
waterstand in sloten, kanalen en meren te ver wordt verlaagd bij het
nemen van bodemdalingsmaatregelen.»'%®

Dagblad Trouw schrijft dat in het rapport staat dat scheuren «wellicht te
wijten [zijn] aan bouwkundige gebreken, grote temperatuurverschillen of
daling van de grondwaterstand».®® In het rapport zelf noemt de
commissie ook nog verbouwingen, een onregelmatige belasting van de
fundering en externe invloeden zoals krimp en grote temperatuurver-
schillen, als oorzaken van scheuren in huizen.’® De voorspelde bodem-
daling door gaswinning van maximaal 60 tot 70 centimeter in 2025 «kan
volgens de onderzoekers geen scheuren in gebouwen veroorzaken»,
schrijft Trouw. Wel zal de provincie Groningen maatregelen moeten
nemen om de waterhuishouding op peil te houden."®® In paragraaf 1.4
wordt ingegaan op de eerste schadegevallen door bodemdaling.

OoK HET NIEUWE REKENMODEL VOLDOET NIET

In 1989 concludeert de NAM dat ook het nieuwe rekenmodel de bodem-
daling niet accuraat voorspelt. In het centrum van het Groningenveld blijft
de gemeten bodemdaling steeds verder achter bij de voorspelling.’®
Daarnaast is het gebied waar de bodem zakt veel groter dan gedacht.

Op verzoek van de NAM doet het Shell-laboratorium in Rijswijk opnieuw
onderzoek naar de mogelijke oorzaken van de verschillen tussen de
metingen en de voorspellingen. Tijdens een bezoek van SodM aan de
NAM op 17 januari 1989 stelt het bedrijf dat de theorie van De Waal
«destijds niet correct [is] getest aan de hand van praktijkgevallen». De
NAM laat SodM vervolgens weten: «Dit zal nu beter gebeuren en de NAM
zal zich opnieuw in de theoretische basis van het rekenmodel
verdiepen.»°

De nieuwe inzichten leiden tot een bijstelling van de prognose, van
ongeveer 60 centimeter naar minder dan 45 centimeter, zegt
NAM-directeur Nico van Dijk tijdens een besloten vergadering in juli 1989
tegen het College van Beheer Maatschap.’®’ Van Dijk legt ook uit hoe
ingewikkeld het is om bodemdaling door gaswinning te meten. Een

5% Commissie Bodemdaling (maart 1987).

185 EBN. Schriftelijke inlichting met een chronologisch overzicht (tijdlijn) waarin is opgenomen in
hoeverre door en binnen EBN risico’s zijn gesignaleerd die mogelijk verbonden waren aan de
winning van aardgas, uitgesplitst naar welke risico’s dit betrof en op welke momenten deze
gesignaleerd werden, 8 april 2021; NAM. Schriftelijke inlichting met een chronologisch
overzicht van onderzoeken naar bodemdaling en aardbevingen in Groningen, 7 april 2021;
Commissie Bodemdaling. Schriftelijke inlichting met een tijdlijn over gesignaleerde risico’s
aardgaswinning en uitgevoerde onderzoeken, 9 april 2021.

56 Trouw (26 maart 1987), p. 3.

Commissie Bodemdaling (maart 1987).

58 Trouw (26 maart 1987), p. 3.

5% SodM. Verslag bezoek NAM 17 januari 1989, 8 februari 1989.

160 SodM. Verslag bezoek NAM 17 januari 1989, 8 februari 1989.

College van Beheer Maatschap. Notulen van de 195e vergadering van het College van Beheer

Maatschap, 6 juli 1989.
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oorzakelijk verband tussen gaswinning en bodemdaling staat weliswaar
vast, «doch dat minder eenvoudig is aan te geven welk deel van de
bodemdaling een gevolg is van gaswinningen welk deel ten gevolge van
andere vormen van menselijk ingrijpen en natuurverschijnselen».’®?

Bij een interne review op het Shell-laboratorium concluderen collega’s
van De Waal in september 1989 dat ze «niet hebben kunnen identificeren
hoe het RTCM kan worden toegepast of verbeterd om de waargenomen
discrepantie [tussen de bodemdalingsprognose en de metingen in het
veld] weg te nemen.» Ook stellen ze vast: «<Evenmin is er een bevredi-
gende alternatieve beschrijving gevonden.» De conclusie: «Het model zal
worden opgeschort in afwachting van toekomstig onderzoek.»"%® De Waal
bevestigt dat «bepaalde parameters en aannames» in zijn rekenmodel niet
helemaal klopten. «Dat moest later wel iets bijgesteld worden», aldus De
Waal tijdens het openbaar verhoor.'®*

Door de nieuwe inzichten keert de NAM in 1990 terug naar het oude,
lineaire rekenmodel. Dit leidt tot een bijstelling van de bodemdalings-
prognose naar 36 centimeter (met een bandbreedte tussen de 33 en
43 centimeter).'®®

1.2.7 Gezaghebbend Amerikaans instituut toetst bodemdalingsprognoses
van de NAM

SodM en de provincie Groningen eisen na de nieuwe bijstelling van de
bodemdalingscijfers in 1990 door de NAM een «second opinion» van een
onafhankelijke instantie, in nauw overleg met alle betrokkenen (SodM, de
provincie Groningen, het KNMI én de NAM)."®® Op verzoek van SodM
neemt de NAM contact op met het prestigieuze Massachusetts Institute of
Technology (MIT) uit de Verenigde Staten. In het onderzoeksvoorstel voor
het MIT legt de NAM uit dat substantiéle bodemdaling in Groningen — «a
flat agricultrual countryside» — door de ligging op of net boven zeeniveau
tot milieuschade kan leiden en schade aan de waterhuishouding. Aan het
MIT de opdracht om de onderzoeksmethode en resultaten van de NAM te
beoordelen.’®”

Twee MIT-hoogleraren, geofysicus Nafi Toks6z en aardoppervlakdes-
kundige Joseph Walsh, voeren het onderzoek uit. Zij bezoeken Groningen
twee keer. Ook gaat een kleine delegatie van de NAM en SodM naar de
Verenigde Staten. Op verzoek van de provincie Groningen begeleidt een
aparte vertrouwenscommissie het onderzoek. Deze commissie bestaat uit
vertegenwoordigers van de provincie, SodM en de Groninger Water-
schapsbond. De vertrouwenscommissie fungeert als een «intermediair»
tussen de onderzoekers van MIT, de NAM en de betrokken bestuurders.

162 College van Beheer Maatschap. Notulen van de 195e vergadering van het College van Beheer

Maatschap, 6 juli 1989.

NAM. Schriftelijke inlichting met een chronologisch overzicht onderzoeken naar bodemdaling
en aardbevingen in Groningen, 7 april 2021.

Verslag openbaar verhoor van de heer De Waal, 28 juni 2022.

NAM. Schriftelijke inlichting met een chronologisch overzicht van onderzoeken naar
bodemdaling en aardbevingen in Groningen, 7 april 2021.

Provincie Groningen (april 1990). Rapportage vertrouwenscommissie van de provincie
Groningen inzake de prognose bodemdaling door aardgaswinning Groningen 1990 van de
NAM en de second opinion van het Massachusetts Institute of Technology (MIT) te Boston,
USA; SodM. Verslag vergadering betreffende second opinion, 26 januari 1990.

NAM. Brief aan SodM inzake een second opinion door het MIT op de door de NAM gevolgde
aanpak bij de voorbereiding van de bodemdalingsprognose 1990, 10 juli 1989.
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Concrusie MIT: NAM LEVERT «EERSTEKLAS WERK»

In 1990 komen de MIT-wetenschappers tot de conclusie dat de NAM
«eerste klas werk» levert en op bepaalde terreinen ten opzichte van «de
beste in de wereld» vooroploopt. Ook steunen ze de aannames van de
NAM in de gebruikte rekenmodellen. Hoewel het MIT benadrukt dat het
voorspellen van bodemdaling in een «structureel complex gebied als
Groningen moeilijk is», vinden de wetenschappers de berekeningen van
de NAM «voldoende nauwkeurig».

Toks6z en Walsh zijn gerenommeerde namen in de wetenschap, maar
hebben geen ervaring «in het voorspellen van bodemdaling door
aardgaswinning», concludeert de vertrouwenscommissie van de provincie
Groningen enkele maanden later. Toch acht de vertrouwenscommissie dat
ToksOz en Walsh «zeer wel in staat zijn hierover een oordeel uit te
spreken».'%®

Opvallend is dat de vertrouwenscommissie haar handen niet wil branden
aan een oordeel over de rekenmodellen die de NAM gebruikt om de
bodemdaling te voorspellen. «De Vertrouwenscommissie als geheel
neemt geen standpunt in over de tussen de NAM, het KSEPL%°, het MIT
en het SodM gevoerde discussie over de toepassing van het zgn. lineaire
berekeningsmodel voor de voorspelling van de bodemdaling vanwege het
specialistische karakter daarvan.»

Wel waarschuwt de vertrouwenscommissie dat aan de voorspelling van
«een dergelijk gecompliceerd proces van bodemdaling door aardgas-
winning thans nog geen al te absolute waarde mag worden toegekend».
Tegelijkertijd benadrukken de experts dat de uiteindelijke bodemdaling
«geen al te grote verrassingen meer kan opleveren».””°

BEDENKER VAN REKENMODEL BODEMDALING NIET BETROKKEN BIJ SECOND OPINION OVER DIT
MODEL

Hans de Waal, de bedenker van het nieuwe rekenmodel om bodemdaling
te voorspellen, is niet bij het MIT-onderzoek betrokken. De Waal werkt in
deze periode voor Shell in Aberdeen in Schotland. «Tijdens de second
opinion ben ik niet betrokken geweest en ook niet benaderd», aldus De
Waal. «Je had nog geen internet en je had nog geen websites, dus in die
tijd was dat allemaal wat lastiger.»

Shell bevestigt dat de MIT-hoogleraren Toks6z en Walsh niet met De Waal
hebben gesproken, zonder daarvoor een verklaring te geven."”’

Pas als De Waal eind 1990 terugkeert naar Nederland leest hij het
MIT-rapport. Hij vindt het vreemd dat hij niet bij het onderzoek betrokken
is. «Het Rate Type-compactiemodel wordt nauwelijks genoemd in het
rapport. (...) Mijn model en werk werden eigenlijk afgeschreven.»’”? De
Waal is gefrustreerd, maar ziet geen mogelijkheden om met de twee
MIT-hoogleraren in contact te komen. Bij het Shell-laboratorium houdt hij
zich inmiddels met andere thema'’s bezig.

168 Toksdz & Walsh (januari 1990).

169 Het Koninklijke/Shell Exploratie en Produktie Laboratorium (KSEPL).

Provincie Groningen. Rapportage vertrouwenscommissie van de provincie Groningen inzake
de prognose bodemdaling door aardgaswinning Groningen 1990 van de NAM en de second
opinion van het Massachusetts Institute of Technology (MIT) te Boston, USA, april 1990
Shell. Brief aan de parlementaire enquétecommissie inzake het openbare verhoor met de
heer De Waal, 2 september 2022.

Verslag openbaar verhoor van de heer De Waal, 28 juni 2022.
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Het was allemaal al gebeurd. Het was al locked and sealed and buried
toen ik terugkwam.
Openbaar verhoor Hans de Waal, 28 juni 2022

1.2.8 Eerste aardbevingen leiden tot onrust

Vanaf 1976 komen de eerste signalen dat bodemdaling mogelijk niet het
enige gevolg is van de gaswinning in Groningen. Aanleiding zijn «drie
lichte aardschokken» op 30 maart 1976 in Noord-Nederland, waar het
KNMI sinds de start van het meetnetwerk in 1908 nog nooit een beving
heeft geregistreerd. In de stad Groningen en in Haren gaan mensen de
straat op, meldt het Nieuwsblad van het Noorden. «Zij waren ongerust
omdat de schokken deuren en ramen en zelfs hele huizen seconden lang
lieten trillen.»"”3

De bevingen leiden tot «tientallen telefoontjes» bij de politie, schrijft een
lokale verslaggever van Het Parool. «lk was in de keuken bezig toen
plotseling de grond begon te schudden», aldus mevrouw J. Hellinga uit
Garijp. «Twee openstaande deuren sloegen keihard dicht, een vaas viel
van de kast. Ik schrok me dood, want ik dacht dat het door een gasont-
ploffing kwam. Maar er gebeurde verder niets.»’”* Ook het KNMI krijgt
«talloze reacties» van inwoners in de driehoek tussen Groningen,
Beetsterzwaag en Drachten, schrijft dagblad De Waarheid. Zij melden
«rammelende deuren, ramen en lampen». «De melders dachten bij de
aardschokken veelal aan een vliegtuig of een militaire oefening. Alleen
duurde het gerommel veel langer.»'”®

Het KNMI-weerstation in Eelde, in het noorden van Drenthe, legt meteen
de link met de gaswinning in Groningen, blijkt uit het artikel in
Nieuwsblad van het Noorden. «Het meteorologisch station in Eelde bracht
de schokken in verband met gasboringen in het Noorden. Daardoor zou
de aarde op grote diepte gaan rommelen.» Maar, voegt de verslaggever
daar direct aan toe: «Volgens het KNMI is het echter niet waarschijnlijk dat
de schokken iets te maken hebben met gasboringen omdat het meeste
gas in Noordoost-Groningen wordt gewonnen en daar zijn nauwelijks
trillingen gevoeld.»'”®

Volgens Het Parool is het «niet onmogelijk» dat de bevingen een gevolg
zijn van «een instorting op grote diepte, veroorzaakt door de vele
gasboringen in deze gebieden». Een duidelijk antwoord is er nog niet:
«Totdat men de verschillende registraties heeft gecombineerd en de
diepte en plaats van de oorspronghaard heeft kunnen bepalen, is hierover
nog geen uitsluitsel te geven.»

Een week later meldt de Leeuwarder Courant dat de seismologen van het
KNMI het epicentrum nog niet hebben kunnen vaststellen. Een ingenieurs-
bureau uit Drachten wijst de krant opnieuw op de gaswinning als
mogelijke oorzaak. «De tot nu toe gemeten verzakking van de ondergrond
in Groningen was slechts eenvierde van de berekende en men zou zich
kunnen voorstellen dat de resterende ruimte met één plof is opgevuld. Of
het zo is? De meeste insiders halen de schouders op en de NAM gelooft er
niet in», aldus de krant."”’

73 Nieuwsblad van het Noorden (31 maart 1976), p. 1.
74 Het Parool (31 maart 1976), p. 1.

75 De Waarheid (31 maart 1976), p. 1.

76 Njeuwsblad van het Noorden (31 maart 1976), p.1
77 Leeuwarder Courant (8 april 1976), p. 7.
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Een andere lezer vraagt zich af of het wel klopt dat er nog nooit bevingen
zijn geweest in Noord-Nederland. De krant krijgt een oude kroniek waaruit
blijkt dat in het jaar 1225 «op verschillende plaatsen in het Noorden een
verschrikkelijke aardbeving is geweest». Met andere woorden, schrijft de
Leeuwarder Courant: «Dit pleit dus wel degelijk voor één of meer
breuklijnen van betekenis onder de noordoostelijke provincies.» Een
woordvoerder van het KNMI reageert «zeer verrast» op «deze bijzon-
derheid, die daar in een chronologische lijst sedert 217 na Christus
ontbreekt».’”®

In 1990 schrijft het KNMI dat seismologen zich in 1976 hebben vergist:
«Aanvankelijk dacht men aan een aardbeving en dit verscheen ook als
zodanig in de landelijke pers. Later werd duidelijk dat het om een sterke
atmosferische drukgolf ging, waarvan echter de oorzaak nooit is achter-
haald.»"”® Ook van andere «geregistreerde trillingen» die later volgen op
2 december 1981, 10 februari 1984 en 8 maart 1988 is de oorzaak
onbekend, blijkt uit Tweede Kamerstukken. Mogelijk gaat het ook hier om
«signalen in de atmosfeer», aldus de verantwoordelijke bewindslieden.
«Het staat vast dat het hierbij niet om aardbevingen gaat. Daarmee is
echter niet uitgesloten dat de oorzaak toch in de bodem ligt, hoewel deze
mogelijkheid uiterst onwaarschijnlijk is.»"®°

AARDBEVING IN ASSEN ZET THEMA «AARDBEVINGEN DOOR GASWINNING UIT HET GRONIN-
GENVELD» OP DE AGENDA

Op Tweede Kerstdag 1986 trilt de bodem rondom Assen 50 seconden. Het
thema aardbevingen en gaswinning komt daardoor terug op de agenda.
«Om ongeveer acht uur trilden de tafels en stoelen op het politiebureau
en viel de stroom in de Tuinstraat in Assen gedurende korte tijd uit»,
meldt het Nieuwsblad van het Noorden."®" Volgens het KNMI heeft de
«aardschok» een kracht van 3 op de schaal van Richter, sommige kranten
melden zelfs 4 tot 5 (later stelt het KNMI de magnitude bij naar 2,8).
Ondanks de korte duur stromen de telefoontjes bij het politiebureau
binnen, aldus het Nieuwsblad van het Noorden. «Vragen van ongeruste
Assenaren kwamen uit alle delen van de stad.» «Voor ons is dit een nieuw
fenomeen», zegt Reinier Ritsema van het KNMI tegen de krant. «We
hebben in Drenthe nog nooit eerder een aardschok gemeten.»

Het KNMI heeft in zijn eigen archief geen informatie meer over de
aardbeving in Assen. «In de KNMI archieven is geen materiaal terugge-
vonden waarin intern of met andere betrokkenen over deze beving
gesproken wordt», aldus het KNMI in de documenten voor de enquéte-
commissie.'® In de kranten uit deze tijd zegt het KNMI in eerste instantie
dat er sprake is van een «tectonische aardbeving». «Hierbij gaat het om
overschuivingen in de ondergrond, mogelijk een ondergrondse instor-
tingsaardbeving in verband met de gaswinning», aldus een artikel in Het
Vrije Volk."®® De krant verwijst ook naar de eerdere «aardtrillingen» in het
Noorden op 30 maart 1976. «Mensen in de omgeving herinneren zich nog
goed hoe ramen en deuren toen schudden.»
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Leeuwarder Courant (8 april 1976), p. 7.

TU Delft. Verslag symposium Bodemdaling in Nederland, november 1990

180 Kamerstuk Il 1988/89, 21 108, nr. 1.

Nieuwsblad van het Noorden (27 december 1986), p. 1.

KNMI: Een chronologisch overzicht (tijdlijn) waarin is opgenomen in hoeverre door en binnen
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Enkele dagen later, op 29 december 1986, spreekt het Nieuwsblad van het
Noorden opnieuw met seismoloog Ritsema. Dit keer is meer informatie
bekend. «Ritsema gaat ervan uit dat de aardbeving in Assen een strikt
lokale aangelegenheid was. Hij ziet geen verband met de bodemdaling in
Groningen als gevolg van de gaswinning aldaar: dat is een geleidelijk
verlopend proces, terwijl een aardbeving juist optreedt bij plotselinge
veranderingen. Ook andere ondergrondse activiteiten van de NAM
hebben niets met de beving te maken, terwijl de NAM op haar beurt ook
geen nadelige effecten heeft gemerkt.»'®* De krant eindigt het artikel met
de vraag wat de grond in het Noorden «nog in petto» heeft. Ritsema
antwoordt: «Er kan best nog eens een aardbeving komen. Volgend jaar?
Over honderd jaar? Ik zou het niet weten.»

Op 30 december 1986 stelt geograaf en hbo-docent milieukunde Meent
van der Sluis uit Assen in De Telegraaf dat de aardbeving «het gevolg is
van het leeghalen van het gasveld bij Slochteren»."® «Wij hebben hier in
het noorden nog nooit een aardbeving gehad», aldus Van der Sluis."®®
«En de gaswinning bij Slochteren is de enige belangrijke verandering in
de ondergrond, die hier de laatste honderden jaren heeft plaatsgevonden.
Het ligt daarom erg voor de hand, dat de gaswinning en de beving alles
met elkaar te maken hebben en de kans is zeer groot, dat meer
aardschokken volgen.»

Van der Sluis roept op tot een onafhankelijk onderzoek naar het verband
tussen gaswinning en aardbevingen, «omdat de NAM te veel partij is».
NAM-woordvoerder Frans Duut heeft geen zin om op deze «flauwekul» te
reageren. «Wij verwijzen dit beslist naar het rijk der fabelen», zegt hij in
De Telegraaf."® In tekstkader 1.6 (verderop in paragraaf 1.2.10) wordt
nader ingegaan op de persoon Meent van der Sluis en zijn rol in het
Groningse gasdossier.

Het bedrijf voelt zich gesteund door eigen onderzoek van het Shell-
laboratorium, dat in datzelfde jaar uitkomt en vertrouwelijk is. In dit
onderzoek constateren de Shell-ingenieurs dat de gasproductie, en de
daarmee gepaarde drukdaling (destijds ging Shell uit van een daling van
350 bar in 1964 naar 50 bar in 2025), niet kan leiden tot breuken en het
reactiveren van bestaande breuken in de Groninger bodem. Zowel de
NAM als Staatstoezicht op de Mijnen achten een onderzoek «niet
noodzakelijk», blijkt uit een intern vergaderstuk.'®®

KAMERVRAGEN OVER RELATIE AARDBEVINGEN EN GASWINNING IN GRONINGEN

De Tweede Kamerleden Kees Zijlstra en Henk Knol van de PvdA willen
weten hoe het zit en dienen op 25 januari 1987 Kamervragen in. Op de
vraag of «bevingsverschijnselen» te maken hebben met de aardgas-
winning uit het Slochterenveld antwoordt Minister van Verkeer en
Waterstaat Neelie Smit-Kroes: «Neen, het Slochterenveld ligt te veraf. Wel
zijn vlak ten zuiden en ten noordoosten van Assen kleine aardgasvelden

84 Nijeuwsblad van het Noorden (29 december 1986), p. 3.

85 De Telegraaf (30 december 1986), p. 7.

Meent van der Sluis studeert sociale geografie en promoveert in 1987 in de economische

geografie bij de universiteit in Nijmegen. Hij werkt onder meer als aardrijkskundeleraar en

docent in het hoger beroepsonderwijs. In 1987 wordt hij lid van de provinciale staten in

Drenthe voor de PvdA. Bron: Koops (2021).

87 De Telegraaf (30 december 1986), p. 7.

88 NAM. Verslag van de vergadering tussen vertegenwoordigers van de NAM, het Staatstoezicht
op de Mijnen, de Rijks Geologische Dienst en het Kon. Ned. Meteorologisch Instituut op
27.01.88 te Assen inzake het mogelijk oorzakelijke verband tussen de aardgaswinning en de
Asser aardschokken van 1986/87, 15 februari 1988.
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gelegen. Samenhang met gasonttrekking uit die velden ligt niet voor de
hand.» ™

Volgens Smit-Kroes is de beving in Assen een tektonische beving, oftewel
«het gevolg van een plotselinge verschuiving langs een breuk in de
ondergrond» op «slechts enkele kilometers diepte (2-5 km)». De beving in
Assen is volgens de Minister de «eerste en enige beving die in dit deel
van ons land werd geregistreerd» sinds de start van de seismische
registraties in De Bilt (1908) en Witteveen (1951). «Eerdere door de
bevolking waargenomen trillingen en knallen, zoals bijvoorbeeld die in
1976, vonden hun oorsprong niet in de aarde maar kwamen van boven
vanuit de atmosfeer, hetgeen in sommige gevallen ook door meetappa-
ratuur kon worden aangetoond. Van deze laagfrequente akoestische
trillingen en knallen die soms over grotere afstanden worden waarge-
nomen - in 1976 van Noord-Groningen tot op de Veluwe - is in de meeste
gevallen de oorzaak niet te achterhalen. Van een sinds 1976 regelmatig
voorkomen van aardbevingen in het gebied van Assen is dan ook geen
sprake.»"° Tekstkader 1.4 gaat nader in op de eerste (buitenlandse)
onderzoeken naar aardbevingen bij gasvelden.

Tekstkader 1.4 Eerste onderzoeken naar aardbevingen bij gasreservoirs

Een van de eerste geregistreerde aardbevingen boven magnitude 2 bij
een gasveld vindt plaats in 1969. De aardbeving bij het gasveld Lacq in
het zuidwesten van Frankrijk heeft een kracht van 3 op de schaal van
Richter. Dit gasveld ligt onder een olieveld en is sinds 1957 in
productie. De aardbeving in 1969 vindt dus twaalf jaar na de start van
de gaswinning in Lacq plaats.™’

In 1977 verschijnt de eerste wetenschappelijke studie naar de
seismiciteit door gaswinning in Lacq verschijnt — voor zover is te
achterhalen.’? In tegenstelling tot het gasveld in Groningen heeft het
gasveld in Lacq geen dik zoutpakket boven het reservoir. Daarnaast is
het gesteente boven het gasveld sterker. Een ander belangrijk verschil
is de aanwezigheid van een actieve breuk in de ondergrond bij de
Pyreneeén, op ongeveer 30 kilometer afstand van het gasreservoir.
Daardoor vinden in de regio ook natuurlijke aardbevingen plaats."®®

In de periode 1976-1978 vinden meerdere zware aardbevingen plaats
in de buurt van het gasveld Gazli in Oezbekistan. De aardbevingen
hebben een magnitude tussen de 5,7 en 7,0 en leiden tot ernstige
schade in de nabijgelegen stad Gazli. Volgens sommige wetenschap-
pers is er een verband met de gaswinning. Anderen ontkennen dat
juist. Studies in de periode 1991-1996 laten zien dat de bevingen
waarschijnlijk een natuurlijke oorzaak hebben, maar de werkelijke
toedracht blijft moeilijk te achterhalen.’®*

89 Aanhangsel Handelingen Il 1986/87, nr. 669.

19 Aanhangsel Handelingen Il 1986/87, nr. 669.

191 Eck, van et al. (2004).

92 NAM. Schriftelijke inlichting met een chronologisch overzicht van onderzoeken naar
bodemdaling en aardbevingen in Groningen, 7 april 2021.

193 Roest (1990).

194 Suckale (2009), p. 51; Suckale (2010).
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In de jaren '80 registreren meetnetwerken in het Verenigd Koninkrijk
en Noorwegen meerdere aardbevingen in de buurt van de olie- en
gasvelden Ekofisk en Dan in de Noordzee.’®® Ook de bodemdaling valt
op: in de periode 1971-1985 daalt de bodem bij Ekofisk 2,5 meter
omdat de druk in het reservoir daalt. Op last van de Noorse overheid
vermindert de Amerikaanse operator Philips Petroleum de gasproduc-
tie in augustus 1985 met 25%."9¢

Ook in een gasveld in Alberta in Canada komen aardbevingen voor,
blijkt uit een wetenschappelijk artikel dat de NAM in juli 1988 «mede in
het licht van de gaswinning in Nederland» intern beoordeeld.
«Oppervlakkig gezien wekt het artikel o.a. [...] de indruk een overtui-
gend bewijs te leveren voor een relatie tussen het optreden van
aardbevingen en de produktie van aardgas.» Het bewijs voor deze
stelling vindt de NAM niet overtuigend, omdat aardbevingen in
Alberta — vlakbij de Rocky Mountains — ook een natuurlijke oorzaak
kunnen hebben. «Samenvattend kan worden gesteld dat de auteur van
het artikel zich baseert op vrij veel aannames en «personal communi-
cation» en betrekkelijk weinig op actuele metingen en reservoir
gegevens», aldus de NAM. Bovendien is de geologie van de onder-
grond bij het gasveld in Alberta niet te vergelijken met Nederland."®’

NIEUWE BEVING BlJ ASSEN LEIDT TOT MEER VRAGEN

Maandag 14 december 1987 vindt er weer een «lichte aardschok» plaats
ten zuiden van Assen, dit keer met een magnitude van 2,5. Bij de politie
komen geen meldingen binnen, aldus het Nieuwsblad van het
Noorden.’®® Volgens seismoloog Hein Haak van het KNMI «is de tijd nu
rijp voor grondig onderzoek» door alle seismologische gegevens van de
afgelopen 20 jaar na te spitten, evenals de bodemgegevens van de Rijks
Geologische Dienst. Want, zegt Haak in een reactie: «Misschien hebben
zich in het verleden toch vaker zulke lichte schokken voorgedaan, zonder
dat we het hebben opgemerkt.»

De krant benadrukt dat Haak «vele slagen om de arm» houdt. «We zijn
begonnen met een interne discussie, maar we komen er niet uit», legt
Haak uit. «Er zijn vele oorzaken mogelijk en wellicht is er toch een verband
met de bodemdaling door de gaswinning of misschien heeft het iets te
maken met veranderingen in de zoutkoepels. Maar zonder gedegen
onderzoek kunnen we geen harde uitspraken doen.» De NAM zegt in een
reactie dat er «geen enkel verband» tussen aardschokken en gas- en
oliewinning is. «Maar als het KNMI ons benadert kunnen ze in principe de
beschikking krijgen over onze gegevens.»

Een week later meldt het Nieuwsblad van het Noorden dat er twaalf uur
voor de beving in Assen al trillingen zijn gemerkt in het gebied tussen
Delfzijl, Veendam en Gieten. De krant baseert zich op 50 reacties die
Meent van der Sluis heeft gekregen. Omdat hij zich heeft uitgelaten in de
pers, weten burgers hem te vinden."®® Van der Sluis noteert alle
meldingen en deponeert het overzicht bij een notaris, aldus de krant. «Hij
doet dat bij wijze van hobby maar wil daarin wel serieus genomen
worden.» Ook adviseert hij eigenaren van monumentale panden

9% Grasso (1991).

196 Het Parool (23 augustus 1985), p. 3.

197 Shell. Vertrouwelijke notitie van de NAM inzake Aardbevingen ten gevolge van gasproduktie,
4 juli 1988.

Hamersvelt, van (17 december 1987), p. 1.
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198

Tweede Kamer, vergaderjaar 2022—2023, 35 561, nr. 7 46



«eventuele scheuren nu op te meten zodat in nieuwe gevallen de
verwoestende werking van aardschokken geregistreerd kan worden».?°°

Volgens Van der Sluis «bestaat er een duidelijk verband» tussen aardgas-
winning en bevingen. «Door de gaswinning in Groningen daalt de bodem
en daardoor komen ook de onderaardse lagen die samen één aangesloten
geologisch «blok» vormen in beroering. Assen ligt op een breuklijn en
daar manifesteren zich aardbevingen. Van Der Sluis denkt dat het geen
toeval is dat de schokken juist in de winter optreden omdat in het koude
seizoen sprake is van een piek in de gaswinning.»*°"

Hein Haak van het KNMI meent dat Van der Sluis de «van vitaal econo-
misch belang» geachte gaswinning in een «kwaad daglicht» stelt. Hoewel
er mogelijk een onderzoek op gang komt, ligt Assen volgens Haak «te ver
af van het gasveld om een verband te rechtvaardigen». Hij wijst erop dat
de trillingen in Groningen «ook heel goed» veroorzaakt kunnen worden
door «geluidsknallen van vliegtuigen».?°?

EERSTE AANZET TOT ONDERZOEK NAAR AARDBEVINGEN BlJ ASSEN

De NAM, toezichthouder SodM, de Rijks Geologische Dienst (RGD) en het
KNMI achten het «vrij aannemelijk» dat de Tweede Kamer om een
duidelijke verklaring of een «gedetailleerd onderzoek» naar de twee
bevingen vraagt en komen daarom op 15 februari 1988 bij elkaar in Assen.
Op de agenda staat «het mogelijk oorzakelijke verband tussen de
aardgaswinning en de Asser aardschokken van 1986/1987».2°3

Omdat de NAM beschikt over gegevens over de samenstelling en de
structuur van de diepere ondergrond rondom Assen, vraagt SodM of het
bedrijf «bereidwillig is ten behoeve van een eventueel KNMI/RGD
onderzoek ofwel gegevens ter beschikking te stellen dan wel in
teamverband aktief te participeren».

Volgens de Rijks Geologische Dienst is de bodem in Noord-Drenthe en
Groningen op 3 kilometer diepte «doorsneden» van «vele breuken». Ook
in Assen zijn breuken aanwezig, «waarbij verschillende systemen elkaar
kruisen». Bij een «significant beschouwde» breuk bij Assen «zijn diverse
gasvelden van de NAM gesitueerd»: namelijk in Eleveld, Vries, Appelscha,
Assen en Norg-Zuid.

Geoloog Ad Lokhorst van de Rijks Geologische Dienst benadrukt dat het
moeilijk is vast te stellen «in hoeverre de gasproduktie uit deze velden
[aan de] plotselinge en schoksgewijze [aardschokken] zou kunnen
bijdragen». Lokhorst stelt: «Vooralsnog heeft de RGD nog geen aanwij-
zingen dat een dergelijk verband tussen gaswinning en stress-ontlading
(bevingen) in Nederland aantoonbaar is. Derhalve zal de gasproduktie
zeer waarschijnlijk niet een directe oorzaak zijn van de recentelijk
geregistreerde aardschokken. Enige informatie over de struktuur van het
gasveld Eleveld zou in dezen evenwel voor de RGD toch nuttig kunnen
zijn, ter bepaling van een nader standpunt.»

200 \Wierenga (24 december 1987), p. 18.

201 Wierenga (24 december 1987), p. 18.

202 \Nierenga (24 december 1987), p. 18.

203 NAM. Verslag van de vergadering tussen vertegenwoordigers van de NAM, het Staatstoezicht
op de Mijnen, de Rijks Geologische Dienst en het Kon. Ned. Meteorologisch Instituut op
27-01-1988 te Assen inzake het mogelijk oorzakelijke verband tussen de aardgaswinning en
de Asser aardschokken van 1986/87, 15 februari 1988.
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De NAM vindt de vele breuken in de bodem niet opvallend. «Diverse
gasvelden die door de NAM worden geéxploiteerd zijn ten dele of zelfs
volledig ruimtelijk begrensd door soortgelijke breuken.» De bodem is
bovendien «zeer wel in staat» om de compactie door gaswinning van
ongeveer 5 tot 6 centimeter op te vangen. «Het optreden van plotselinge
differentiéle bewegingen binnenin of langs de randen van het reservoir
als gevolg van compactie is uiterst onwaarschijnlijk.»

Het KNMI en de RGD concluderen dat de bevingen in Assen «een
interessant en merkwaardig verschijnsel» zijn waarvoor «geen sluitende
verklaring noch oorzaak» is. «Een relatie met de gaswinning uit het
Groningenveld lijkt uitgesloten, en ook die met gasproduktie uit Eleveld of
omliggende velden ligt niet voor de hand. Het alloceren van mankracht
aan een detailstudie zal onder de huidige situatie, waarbij kritische vragen
vanuit de Tweede Kamer nog niet zijn gesteld, voor het KNMI en RGD
moeilijk te justificeren zijn. In deze situatie kan echter verandering komen,
zodra ofwel nieuwe bevingen worden geregistreerd ofwel extra stimulans
tot nader onderzoek vanuit de Kamer wordt gegeven.»

Het KNMI is volgens de aanwezigen als eerste aan zet. Hoewel het
instituut drie seismografen klaar heeft staan die afwijkende trillingen in de
aarde kunnen registreren, ontbreekt het aan de «middelen» om deze
direct voor het onderzoek in te zetten. Het KNMI start daarom eerst een
test met een seismograaf ten zuiden van Assen. Stap twee is uitbreiding
van het aantal seismografen, gevolgd door een «diepergaand onderzoek»
naar de trillingen in combinatie met de productiegegevens van de
gasvelden Eleveld en Norg. «NAM zou in zo’n situatie worden verzocht de
daartoe benodigde data aan te leveren, dan wel aktief te participeren in
een werkgroep van beperkte omvang. In deze werkgroep zouden ook
meer specifieke voorstellen over verder te nemen aktie kunnen worden
besproken, wederom onder voorbehoud dat de (politieke) noodzaak
bestaat.»?%*

NAM REAGEERT OP KRITIEK IMEEENT VAN DER SLUIS EN ZIET SLECHTS «BODEMTRILLINGENY

Op 7 december 1988 schrijft NAM-directeur Nico van Dijk een opiniebij-
drage over de bodemtrillingen in Drenthe in de Drentse en Asser Courant
en het eigen bedrijfsblad Nammogram. Om verrassingen te voorkomen,
kondigt woordvoerder Duut het opiniestuk een dag van tevoren aan bij
het Ministerie van Economische Zaken.?°®

Het opiniestuk van Van Dijk is een reactie op Meent van der Sluis, die in
diverse media stelt dat er een verband is tussen de gaswinning en de
bodemdaling in Groningen en Noord-Drenthe. «Gesuggereerd wordt

— voor zover wij hebben begrepen — dat er door de bodemdaling in
Groningen breuksystemen worden geactiveerd in het gebied van de
kleinere randvelden», schrijft Van Dijk, die de aardbevingen consequent
«bodemtrillingen» noemt. «De hierdoor ontstane trillingen zouden via
breukvlakken de opperviakte bereiken en aldus schade aan bebouwing
veroorzaken.»

204 NAM. Verslag van de vergadering tussen vertegenwoordigers van de NAM, het Staatstoezicht
op de Mijnen, de Rijks Geologische Dienst en het Kon. Ned. Meteorologisch Instituut op
27-01-1988 te Assen inzake het mogelijk oorzakelijke verband tussen de aardgaswinning en
de Asser aardschokken van 1986/87, 15 februari 1988.

205 NAM. Brief aan het Ministerie van EZ met aanbieding opinieartikel over de Drentse bodemtril-
lingen, 2 december 1988.
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De NAM is het niet met Van der Sluis eens en wijst naar diverse onder-
zoeken die het standpunt van het bedrijf onderbouwen. Zo zijn «eventuele
breukvlakken aan de aardopperviakte» pas bij een compactie van 10 meter
waar te nemen. Ter vergelijking: de schatting van de maximale compactie
is op dat moment 60 tot 70 centimeter. Van Dijk concludeert: «Hoewel op
grotere diepte zogeheten zettingsverschijnselen bij aardgaswinning in
theorie niet zijn uit te sluiten kan de hier aangevoerde koppeling tussen
gaswinning — bodemdaling — scheuren in bebouwing — in de Nederlandse
geologische situatie volledig worden ontzenuwd.» Feit blijft overigens wel
dat «er tot twee keer toe een trilling is geregistreerd», vervolgt hij. De
«oorsprong» van deze trillingen zijn volgens de NAM alleen met een
netwerk van seismometers te achterhalen.

Een week later, op 15 december 1988, staan de aardbevingen in
Groningen, Drenthe en Friesland voor het eerst op de agenda van het
college van vertegenwoordigers DrentheGas. Dit college, dat ook
consequent het woord «bodemtrilling» in plaats van aardbeving gebruikt,
bestaat net als het College van Beheer Maatschap uit vertegenwoordigers
van de Staat en de oliemaatschappijen.?°® Bij de rondvraag benadrukt de
NAM dat het bedrijf «zich heeft gedistantieerd van de stellingname als
zouden deze trillingen veroorzaakt worden door de gaswinning in deze
provincies». Uit de notulen: «Teneinde eventueel nieuwe optredende
trillingen te registreren zijn in opdracht van het Ministerie van Econo-
mische Zaken na overleg met KNMI en Staatstoezicht seismometers
geplaatst. Met opzet heeft het ministerie NAM niet betrokken bij de
uitvoering van deze metingen. NAM zal wel verzocht worden behulpzaam
te zijn bij de interpretatie hiervan.»?%”

1.2.9 Tweede Kamer wil betere registratie én beter onderzoek, Ministers
niet

Tweepe KAMER WIL GEVOLGEN GASWINNING BETER METEN, REGISTREREN EN ONDERZOEKEN

In 1989 vragen de vaste commissie voor Economische Zaken en de vaste
commissie van Verkeer en Waterstaat van de Tweede Kamer aan de
verantwoordelijke bewindslieden om «op systematische wijze klachten
over trillingen, scheuren in gebouwen, e.d.» te registreren. De leden van
deze Kamercommissies opperen ook om een «netwerk van seismografen
in de verzakkingsgebieden van het Noorden van Nederland [op te zetten]
teneinde de hypocentra van aardbevingen met grotere nauwkeurigheid
vast te stellen en inzicht te verkrijgen in de mogelijke oorzakelijke
samenhang tussen bodemdaling/bodemcompactie en die bevingen.»

Minister Smit-Kroes van Verkeer en Waterstaat benadrukt in het antwoord
dat het «onwaarschijnlijk [is] dat tengevolge van de aardgaswinning en de
daarmee samenhangende geringe compactie van het reservoir in de
situatie van de Nederlandse gasvelden verzakkingen/verschuivingen
zullen ontstaan langs reeds binnen de bovenliggende gesteenten
aanwezige breukzones». Het plaatsen van zes seismografen rond Assen
vindt de Minister voorlopig voldoende. «Pas na het optreden van
eventuele volgende aardbevingen kan meer inzicht in deze materie
worden verkregen.»

206 Dit college heeft dezelfde samenstelling als het College van Beheer Maatschap: twee
vertegenwoordigers van EBN, Shell en ExxonMobil, twee vertegenwoordigers NAM en het
Ministerie van EZ als toehoorder.

207 Notulen van de 82e vergadering van het college van vertegenwoordigers DrentheGas,

15 december 1988.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2022—2023, 35 561, nr. 7 49



Ook «bemoeienis met de bedoelde klachtenregistratie» ligt volgens de
Minister «niet voor de hand». «Het ligt in dezen niet in de weg van de
overheid zich te mengen in zaken welke de vergoeding van schade aan
gebouwen betreft, ook niet als deze zou zijn ontstaan als gevolg van
bodemdaling door aardgaswinning», aldus de Minister. Bovendien,
benadrukt Smit-Kroes, is het «onwaarschijnlijk» dat de scheuren in
gebouwen in Groningen zijn «toe te schrijven aan de tot op heden
opgetreden bodemdaling door aardgaswinning».?°®

NAM ONTKENT RELATIE TUSSEN GASWINNING EN AARDBEVINGEN

In de pers blijft de NAM volhouden dat een relatie tussen gaswinning en
aardbevingen - «lichte aardschokken» in de woorden van de NAM - is
uitgesloten. «Volgens NAM-woordvoerder F. Duut komen in Nederland
veel vaker heel lichte aardschokken voor», tekent het Nieuwsblad van het
Noorden op naar aanleiding van een aardbeving (magnitude 2,5) in
Purmerend op 4 december 1989, ruim 10 kilometer van het NAM-gasveld
Middelie.?°° «Het is volgens NAM uitgesloten dat olie- en gaswinning
deze trillingen veroorzaakt.» Ook het KNMI ontkent een relatie met
gaswinning. «Volgens KNMI-seismoloog drs. G. Houtgast is er in het
westen des lands weliswaar sprake van een stabiele diepe ondergrond,
maar ook daarin komen op kilometers diepte gesteentescheuren voor.
Langs die breukvilakken vinden van tijd tot tijd verschuivingen plaats.»?"°

Op bestuursniveau leidt de houding van de NAM in december 1989 tot
vragen van Loek Ligthart, lid van de raad van bestuur van de Staats-
mijnen. Ligthart vraagt de NAM naar de verklaring voor de
«aardschokken/bodemtrillingen» in Purmerend, «te meer waar NAM tot
dusver redelijk ferm naar buiten heeft verkondigd dat er geen relatie
bestaat met olie- en gaswinning».?"" Het is de eerste keer dat het
onderwerp bij het College van Beheer Maatschap op de agenda staat.

De NAM benadrukt in een reactie dat het bedrijf «geen indicatie» heeft
«dat er een relatie bestaat tussen aardschokken/bodemtrillingen en gas-
en oliewinning». Maar, voegt directeur Van Dijk daaraan toe: «technisch is
het [...] niet volledig uit te sluiten dat er een verband mogelijk is».

Volgens de vertegenwoordiger van het Ministerie van Economische Zaken
in het College van Beheer Maatschap, Peter Scholten, zit er beweging in
de discussie. Hoewel de Rijks Geologische Dienst en SodM eerder tot de
conclusie zijn gekomen dat een relatie tussen «aardschokken (in de
omgeving van Assen) en gas- of oliewinning onwaarschijnlijk» is, is dat bij
de beving in Purmerend nog niet zo zeker volgens het ministerie:
«Vroeger was de stellingname dat een mogelijk verband praktisch is uit te
sluiten. Thans zou de benadering volgens de RGD en het KNMI wat
voorzichtiger moeten zijn,; indien er geen groot zoutreservoir boven een
(gas) voorkomen?'? ligt is een mogelijke relatie eerder denkbaar. Er valt,
volgens de heer Scholten, derhalve toch wel een opschuiven in de
opvatting ter zake te constateren.»

NAM-directeur Van Dijk waarschuwt voor het te snel trekken van
conclusies: «De directeur zou er voor willen waken dat een eventuele
theoretische mogelijkheid te snel vertaald zou kunnen worden als de

208 Kamerstuk Il 1988/89, 21 108, nr. 1.

209 Njeuwsblad van het Noorden (4 december 1989), p. 5.

210 Njeuwsblad van het Noorden (4 december 1989), p. 5.

21" College van Beheer Maatschap. Notulen van de 199e vergadering van het College van Beheer
Maatschap, 14 december 1989.

212 Een «(gas)voorkomen» is de technisch term (jargon) voor een gasveld.
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werkelijke oorzaak. Vandaar dat de juiste formulering op dit punt
uitermate belangrijk is.»?"3

IMIINISTER SLUIT VERBAND NIET UIT EN OVERWEEGT MEER ONDERZOEK

Diezelfde maand, in december 1989, stellen Tweede Kamerleden Zijlstra
en Vos van de PvdA opnieuw Kamervragen over de aardbevingen. Zij
willen weten waarom aardbevingen «in of bij een Nederlands gasveld»
steeds in de maand december plaatsvinden. Het gaat om de bevingen in
Assen (26 december 1986), Hooghalen (14 december 1987) en Purmerend
(1 december 1989).

Verantwoordelijk Minister Andriessen van Economische Zaken heeft geen
eenduidige verklaring, aldus zijn beantwoording van de Kamervragen op
18 januari 1990. «Gelet op de vele factoren die bodemtrillingen kunnen
veroorzaken wordt een nader multidisciplinair onderzoek overwogen.» Op
korte termijn verwacht hij geen resultaten. «Enig oorzakelijk verband
tussen de genoemde bevingen en gaswinning, is op dit moment niet te
leggen en is dus op voorhand ook niet uit te sluiten.»?"*

De media pikken de antwoorden van Andriessen op. «Groot onderzoek
naar oorzaak aardbevinkjes», kopt de Leeuwarder Courant op 19 januari
1990.2"% Het Nederlands Dagblad spreekt met Hein Haak van het KNM,
die meldt dat het instituut in het onderzoek naar de beving in Purmerend
geen aanknopingspunten heeft gevonden om een directe relatie tussen de
«aardschok» en de gaswinning van de NAM te bewijzen. «Toch acht hij
deze niet helemaal uitgesloten, omdat het tegendeel niet is bewezen»,
aldus het Nederlands Dagblad.?"®

Volgens Haak heeft een «eventueel verband» mogelijk te maken met de
drukverlaging in het poreuze gesteente van het gasreservoir. «Als gevolg
daarvan wordt de druk op het gesteente van buitenaf groter. Wanneer dit
spanningsveld aansluit bij de natuurlijke spanningen van de aardkost,
kunnen verschuivingen ontstaan die trillingen veroorzaken. We spreken
dan van een geinduceerde aardbeving.»

Voor de beving in Assen, op tweede kerstdag, sluit Haak een natuurlijke
oorzaak niet uit. Van «knallen», «<schokgolven» en «trillingen» die voor die
tijd hebben plaatsgevonden, is de oorzaak volgens de KNMI-seismoloog
niet te achterhalen. «Maar ze hadden niets te maken met de aardbeving
van 26 december», stelt hij. Dat de «lichte aardschok» op 14 december
1987 in Hooghalen met de gaswinning in Eleveld te maken heeft, noemt
Haak «heel onwaarschijnlijk».

Zorgen over de conclusies van het multidisciplinair onderzoek maakt het
KNMI zich niet. «Wat uiteindelijk ook zal blijken, gevaarlijk is de situatie in
ons land niet», benadrukt Haak in het nieuwsartikel. De krant vervolgt: «De
aardbevingen blijven hier van beperkte omvang. De mechanische
eigenschappen van de Nederlandse bodem zijn van dien aard dat de
bewegingen in de ondergrond langzaam verlopen. Daardoor kunnen
schokken van grote omvang zich hier niet voordoen.»?"”

213 College van Beheer Maatschap. Notulen van de 199e vergadering van het College van Beheer
Maatschap, 14 december 1989.

214 Aanhangsel Handelingen Il 1989/90, nr. 290.

215 | eeuwarder Courant (19 januari 1990), p. 3.

216 Nederlands Dagblad (19 januari 1990), p. 3.
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Het MIT DOET UITSPRAAK OVER GASWINNING EN AARDBEVINGEN

In paragraaf 1.2.7 is al uiteengezet dat rond deze tijd ook het bodemda-
lingsonderzoek van het Amerikaanse MIT in volle gang is. Hoogleraren
Toks6z en Walsh delen in november 1989 hun eerste bevindingen over de
bodemdalingscijfers van de NAM in een conceptrapport met SodM, de
Groningse waterschappen, de provincie Groningen en vier vertegenwoor-
digers van de NAM. In het rapport staat ook een passage over de
«mogelijkheid van optreden van lichte aardbevingen in depleterende
gasvelden», ook al is dit niet de opdracht. De Amerikaanse hoogleraren
wijzen «op de mogelijkheid van verhoogde seismische activiteit bij
gasonttrekking». 2'®

In april 1990 publiceren de NAM en de provincie Groningen het definitieve
rapport, inclusief een bijlage van de vertrouwenscommissie die het
onderzoek heeft begeleid. Daarin staat dat het MIT niet uitsluit dat
gaswinning «microseismische activiteit» kan genereren, maar de
commissie benadrukt dat het volgens de hoogleraren «uiterst onwaar-
schijnlijk is, dat aardbevingen zullen optreden». De faculteit Mijnbouw-
kunde en Petroleumwinning van de TU Delft bevestigt deze conclusie. In
de toelichting schrijft de vertrouwenscommissie: «Op vraag 7 van de
Vertrouwenscommissie is door het MIT geantwoord dat de waarschijn-
lijkheid van optreden van een aardbeving in het Groningen gasveld met
een magnitude 3,0 of meer, op de schaal van Richter, op minder dan 10%
wordt geschat voor de komende 50 jaar.»?"®

OnNDERZOEK MIT LEIDT IN DE MEDIA TOT TEGENSTRIJDIGE BERICHTEN

In de pers leidt het onderzoek tot twee verschillende conclusies. Zo kopt
het Nieuwsblad van het Noorden «Geen aardbevingen door gaswinning»
en de Leeuwarder Courant «MIT: Gaswinning kan aardbevingen veroor-
zaken».??°

Volgens wetenschapsredacteur Kees Wiese van het Nieuwsblad van het
Noorden laten de conclusies van het MIT-rapport «weinig heel van het
standpunt van het Drentse Statenlid dr. Meent van der Sluis». De
Amerikaanse onderzoekers stellen dat er alleen een theoretische kans is
op door gaswinning veroorzaakte aardbevingen. Zij noemen die kans
«uiterst onwaarschijnlijk». Mochten deze aardbevingen toch ontstaan, dan
zullen ze niet krachtiger zijn dan magnitude 3,0 op de schaal van Richter
«en waarschijnlijk niet tot schade leiden». De krant benadrukt ook dat het
onderzoek van de NAM volgens het MIT van «eersteklas niveau» is.
«Wezenlijke veranderingen» in het NAM-onderzoek zijn daarom niet
nodig.??’

Journalist Kerst Huisman van de Leeuwarder Courant schrijft een heel
ander artikel, gebaseerd op de bijlage van de vertrouwenscommissie. In
de bijlage staan aanvullende antwoorden van Toks6z en Walsh op vragen
van de commissie.??? «Toks6z en Walsh, die de prognose van de NAM
hebben onderzocht, merkten letterlijk op: MIT sluit de mogelijkheid niet uit
dat gaswinning microseismische activiteit kan genereren. Dit is sterk
afhankelijk van de natuurlijke spanning die er plaatselijk bestond voordat
met de gaswinning werd begonnen.» Maar, voegt Huisman daaraan toe:
«Volgens MIT zullen dergelijke kleine bevingen geen schade veroorzaken
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en zal het schudden van de grond aan de oppervlakte te vergelijken zijn
met het passeren van een zware truck.»

Volgens het artikel schat het MIT de kans op een aardbeving van 3,0 of
meer op de schaal van Richter in de volgende 50 jaar in op minder dan
10%. «Het opmerkelijke aan deze opmerking van de MIT-medewerkers is
dat een beving die zwaarder is dan de kracht 3 op de schaal van Richter
niet geheel wordt uitgesloten. De vertrouwenscommissie maakt daar op
pagina 17 van: «Het MIT stelt, samenvattend, dat het uiterst onwaar-
schijnlijk is dat aardbevingen zullen optreden.» Het is net een nuance
anders. De kans dat zo’n beving optreedt is, zo zeggen Toks6z en Walsh
verder, het grootst langs de breuken aan de rand van het reservoir.»

Om de situatie nog verwarrender te maken, verwijst de Leeuwarder
Courant ook naar een onderzoek van de TU Delft, dat op hetzelfde
moment (en op verzoek van de vertrouwenscommissie) uitkomt.
Hoogleraar Technische Aardwetenschappen Freek van Veen — die voor zijn
hoogleraarschap 25 jaar bij Shell werkte — en zijn team van de faculteit
Mijnbouwkunde en Petroleumwinning van de TU Delft zijn gevraagd om
op de argumenten van Meent van der Sluis te reageren. In dat rapport
staat: «Het verband tussen bodemtrillingen en reservoircompactie ten
gevolge van aardgaswinning kan op wetenschappelijke gronden niet
worden aangetoond.»?23

Hoogleraar Van Veen noemt de theorieén en uitlatingen van Van der Sluis
in de media «[een] weinig systematische opsomming van niet te
verifiéren waarnemingen, onduidelijke hypotheses en zeer vergaande
conclusies die op vaak onwetenschappelijke wijze getrokken worden».
Ook ontbreekt het aan een «kritische, objectieve beschouwing van de
geponeerde theorieén.» Maar: «Toch kan aan het rapport een zekere
waarde niet ontzegd worden, aangezien een aantal zaken opgeworpen
worden die systematisch verder onderzoek van multidisciplinair karakter
vergen.»??*

Op basis van alle onderzoeken concludeert de vertrouwenscommissie in
haar rapport dat de relatie tussen aardgaswinning en «verhoging van de
seismische activiteiten» ingewikkeld is «en mogelijk afhankelijk van
additionele tectonische spanningen». Lichte aardbevingen sluit de
commissie niet uit, maar «het is niet te verwachten dat dergelijke
trillingen tot schade zullen leiden aan het aardoppervlak». Ook stelt de
commissie dat het «niet mogelijk [is om] maatregelen te treffen die de
kans op het ontstaan van trillingen verminderen».??° Een van de aanbeve-
lingen is om multidisciplinair onderzoek te doen en het Groningenveld te
«bewaken» met een netwerk van seismometers die het epicentrum van de
beving kunnen bepalen.

Hoe ontstaat een tunnel? Dit is zo’'n moment geweest waarop het hele
wenselijke concept werd neergelegd van «er is helemaal geen probleem».
[...]1 Ik denk dat dat heel breed omarmd is. []) Echt een open discussie is er
niet geweest. Als die er geweest was, was het veel sneller gegaan
natuurlijk.

Openbaar verhoor Hans Roest, 28 juni 2022

223 TU Delft (1990). Brief TU Delft aan de Commissie Bodemdaling inzake Evaluatierapport
aardbevingen in Noord-Nederland, 9 maart 1990.
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Tekstkader 1.5 De rol van Meent van der Sluis in het Gronings gasdossier

In de jaren ‘80 ontstaat een netwerk van regionale actiegroepen en
klokkenluiders in Noord-Nederland die aandacht vragen voor de
negatieve gevolgen van de gaswinning, zoals bodemdaling en
aardbevingen. Sociaal en economisch geograaf Meent van der Sluis,
van 1987 tot 2000 lid van de Drentse provinciale staten namens de
PvdA, is een van de meest prominente deelnemers aan het debat. Hij
richt samen met het Friese gemeenteraadslid Jan van der Baan (Fryske
Nasjonale Partij, FNP) en de Groningse agrariér Ceus Wolthuis in 1989
de Noordelijke Overleggroep Bodemdaling en Bodemtrillingen op, ook
wel de «actiegroep Willem Beton» genoemd.

«Publiciteit is het enige wapen van de kritische buitenstaanders»,
aldus de discoursanalyse die de Radboud Universiteit Nijmegen in
opdracht van de enquétecommissie heeft uitgevoerd (bijlage 1 in boek
5). De auteurs van de discoursanalyse merken op: «Naast het
signaleren van de negatieve gevolgen van gaswinning (bodemdaling
en aardbevingen), uitten de klokkenluiders zich ook steeds kritischer
over de gesloten houding van de NAM, de stilte van bestuurders en de
afwijzende reactie van deskundigen. De klokkenluiders wezen op de
grote belangen die op het spel stonden en de onderlinge banden
tussen de betrokken partijen. Zo ontstond een vertoog van wantrou-
wen tegenover de overheid, rijksinstellingen zoals het KNMI en de
NAM zelf.» In 1988 spreekt Meent van der Sluis op een discussieavond
in Grouw bijvoorbeeld over een «politiek van geheimhouding»: «de
kaarten van ondergrondse breuksystemen waren geheim, berichtge-
ving was minimaal en worstcasescenario’s kregen geen aandacht».

Van der Sluis krijgt in de regionale pers veel aandacht, maar stuit op
een «gesloten front van betrokken partijen, deskundigen en bestuur-
ders», aldus de Radboud Universiteit Nijmegen. «Toen Van der Sluis
naar aanleiding van zijn publicatie Aardbevingen in Noord-Nederland
(1989) op een bijeenkomst van het Koninklijk Nederlands Geologisch
Mijnbouwkundig Genootschap (KNGMG) sprak, heerste daar «zo nu
en dan een hilarische stemming». Desondanks schetste Van der Sluis
onverstoorbaar twee mogelijkheden: «Je kunt het onderzoeken of je
kunt je afsluiten voor de signalen van de bevolking». De onmacht van
burgers kwam ook tijdens de boekpresentatie zelf ter sprake. «\We
kunnen niets bewijzen, zelfs niet dat wij niet gek waren op het moment
dat we aardtrillingen voelden. Maar door het werk van Van der Sluis
kunnen onze klachten nu niet meer zonder meer aan de kant gescho-
ven worden.»%?¢

226 Brouwer et al. (2022), pp. 9-10.
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Wetenschapper Hans Roest werkt in deze periode bij de faculteit
Mijnbouwkunde van de TU Delft en is het eens met de relatie die Van
der Sluis legt tussen de gaswinning en de aardbevingen in Noord-
Nederland, zo verklaart hij in zijn openbaar verhoor: «Meent van der
Sluis leerde ik allereerst kennen door een rapport dat aangereikt werd:
hier is het rapport Aardbevingen in Nederland, over de bomijstheorie,
radiale patronen en een relatie tussen gaswinning en aardbevingen.
Met dat laatste was ik het 110% eens, dat was echt volkomen juist
gezien. Maar de praktische uitleg die Van der Sluis gaf, was geomecha-
nisch zeer zwak en daar werd hij heel erg op aangevallen. Zijn
kernboodschap was perfect, maar de uitleg ervan was heel zwak.
Daardoor werd hij zo aangevallen op allerlei plekken, wat heel veel
emotie gaf in het veld. Maar eigenlijk wist niemand precies hoe het
nou in elkaar stak.» %7

De Volkskrant schrijft in november 1992 dat vooral de manier waarop
Van der Sluis «de media bewerkte», veel «kwaad bloed» zet bij
gevestigde partijen. Maar de krant stelt ook vast dat zijn kritiek er
uiteindelijk wel toe leidt «dat medio 1989 de gevestigde wetenschap
het plan opvatte, een mogelijk verband nader te onderzoeken».??®

KNMI oNDERZOEKT «BEWAKING» GRONINGENVELD MET EEN SEISMISCH NETWERK

In februari 1990 schrijft het KNMI in een rapport wat de mogelijkheden zijn
om het Groningenveld te bewaken met een seismisch meetnetwerk. Dit
blijkt ingewikkelder dan gedacht, aldus KNMI-seismoloog Hein Haak. «Het
lijkt op het eerste gezicht een triviale opgave, om in een gebied van ca 50
x 50 km (kleine) aardbevingen te registreren», schrijft Haak. «Echter, de
ligging bij de Noordzee en het dikke sedimentspakket, maakt dat de
voortdurende natuurlijke en kunstmatige (antropogene) bewegingen van
de bodem (bodemruis) bijzonder groot zijn. Evenals het westen van
Nederland is ook het Noorden niet de plaats die een seismoloog zou
uitkiezen om zijn instrumenten neer te zetten. Door de hoge bodemruis
sluiten de mogelijkheden tot plaatsing van seismometers niet aan bij wat
gebruikelijk is in de seismologie. Aan de andere kant, wanneer de
bevolking wordt opgeschrikt door een aardbeving, moet het voor
gevoelige instrumenten zeker mogelijk zijn deze trillingen te meten.»

Belangrijke vraag voor de installatie van een meetnetwerk is vanaf welke
maghnitude registratie nodig is. Volgens Haak zijn bevingen met een
magnitude 2 «net» te voelen. Een andere optie is om te kiezen voor een
magnitude die schade kan veroorzaken. «Deze waarde zal voor Noord-
Nederland ongeveer uitkomen op magnitude M=4.» Op basis van de
bevingen in Assen en Purmerend stelt Haak uiteindelijk een grens van
maghnitude 3,0 voor. «Enerzijds om de bevolking zelf gerust te stellen bij
een M=3 beving, anderzijds om in het geval van schadeclaims toch te
kunnen beschikken over voldoende seismische gegevens.»??°

Een halfjaar later, in augustus 1990, vraagt het KNMI aan SodM om een
bijdrage van 50.000 gulden voor het seismisch netwerk rond Assen. Het
geld is onder meer nodig voor telefoonlijnen en elektronica. In de
rapportage over het meetnetwerk die het KNMI als onderbouwing
meestuurt, benadrukt Haak dat de kwaliteit van het meetnetwerk «matig»
is. «Zoals te verwachten was op basis van de bodemruis in de omgeving
van Assen is de kwaliteit van het Asser netwerk matig. Het zal echter wel

227 \lerslag openbaar verhoor van de heer Roest, 28 juni 2022.
228 Scholtens (21 november 1992), p. 21.
229 KNMI. Bewaking van het Groningse aardgasveld met seismometers, 12 februari 1990.
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voldoen aan de gestelde eisen. Het is met dit netwerk niet mogelijk zeer
kleine schokjes te registreren die ver onder het niveau liggen van de
schokjes in 1986 en 1987, dus waarbij de bevolking de schokken
waarneemt.» Het KNMI belooft SodM om te gaan onderzoeken of een
verbetering van het netwerk mogelijk is.?%°

1.2.10 Lichte aardbevingen door gaswinning theoretisch mogelijk

In november 1990 organiseren vijf wetenschappers van de TU Delft een
symposium over bodemdaling in Nederland, met als doel om een
«neutraal gespreksforumn» te starten over de «milieuaspecten» van
gaswinning. De animo is groot: naast de TU Delft leveren SodM, de NAM,
het onderzoekslaboratorium van Shell, ingenieursbureau Geotechniek en
Milieu, het KNMI, de meetkundige dienst van Rijkswaterstaat en de
provincie Groningen een inhoudelijke bijdrage.?®’

Een van de initiatiefnemers van het symposium is David Price, de eerste
hoogleraar ingenieursgeologie in Nederland. Price is gespecialiseerd in de
risico’s die gerelateerd zijn aan geologie en benadrukt in zijn bijdrage dat
bodemdaling door mijnbouw, waterwinning en olie- en gaswinning
internationaal op allerlei symposia en congressen op de agenda staat. Het
afhandelen van schade is bij mijnbouwbedrijven die erts of andere
mineralen uit de bodem halen een belangrijk onderdeel van de «mijn-
economie». Dan gaat het om schade aan wegen en bruggen of het
versterken van huizen. Bij dit type mijnbouw is volgens Price ook bekend
dat ondergrondse bewegingen en instortingen «kleine aardbevingen»
kunnen veroorzaken.

Bodemdaling door het oppompen van vioeistoffen, zoals grondwater,
aardolie en aardgas, komt volgens Price ook «bijna overal ter wereld»
voor. Deze ondergrondse mijnbouwgebieden hebben vaak breuken en
plooien als geologische grens. «Acute en snelle bewegingen op een
breukvlak kunnen tot aardbevingen leiden», aldus Price. En, schrijft hij op
basis van wetenschappelijke artikelen uit 1974 en 1977: «Aardbevingen,
waarvan de oorzaak niet bekend is, worden vaak geassocieerd met
verzakking door extractie van vloeistof.»*3?

Ingenieur Jan Pottgens van SodM wijst erop dat deskundigen «substan-
tiéle bodembeweging» niet uitsluiten «bij een geleidelijke gasdrukreductie
van 350 tot 50 bar».2®3 Deze cijfers komen overeen met de productie-
plannen van de NAM in Groningen voor de periode 1964 (start van de
gaswinning, 350 bar) tot 2025, destijds het beoogde einde van de
gaswinning.?3*

Het voorspellen van bodembeweging door gas- of oliewinning kan
volgens Pottgens alleen met rekenmodellen die gebaseerd zijn op
aannames over het gedrag van de ondergrond. De ingenieur verwacht dat
de omvang en kracht van de bewegingen «zeer beperkt» zullen zijn.
Tegelijkertijd benadrukt Pottgens dat het onmogelijk is om het tijdstip en
de magnitude «van deze verschijnselen» te voorspellen, «xomdat deze
samenhangen met de veelal onbekende heersende spanningstoestand in
de ondergrond».

230 KNMI. Brief aan SodM inzake rapportage seismisch werk Assen, 24 augustus 1990.
231 TU Delft (november 1990). Verslag symposium Bodemdaling in Nederland.
232 TU Delft (november 1990). Verslag symposium Bodemdaling in Nederland.
233 TU Delft (november 1990). Verslag symposium Bodemdaling in Nederland.
234 TU Delft (november 1990). Verslag symposium Bodemdaling in Nederland.
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Een andere initiatiefnemer van het symposium is Hans Roest, universitair
docent bij de TU Delft. Roest is gespecialiseerd in micro-aardbevingen en
het beheersen van breukprocessen bij diepe mijnbouw. Roest krijgt vooral
vragen uit Zuid-Afrika, waar goudwinning op meer dan drie kilometer
diepte leidt tot hevige aardbevingen, tot een magnitude van 5 op de
schaal van Richter.2*® Ook met de Franse oliemaatschappij EIf Aquitaine

— operator van het gasveld Lacq — heeft Roest contact. De bedrijven willen
weten hoe breukprocessen precies plaats vinden en hoe ze de bevingen
onder controle kunnen houden. «Internationaal was er dus interesse,
maar in Nederland waren er niet zo veel toepassingen voor, dachten we
toen», aldus Roest. «Maar ik vond het z6 interessant en mijn medewerker
was zo’n expert op dit gebied dat ik dacht: ik zuig het allemaal op en ik zie
wel waar ik het ooit voor nodig heb.»?*¢

Op het symposium presenteert Roest «verkennende berekeningen» naar
aardbevingen als gevolg van diepe mijnbouw op basis van voorbeelden
uit het buitenland. Roest is daarmee de eerste wetenschapper in
Nederland die probeert om te achterhalen of er een mechanisme is dat
aardbevingen kan veroorzaken. Het onderzoek is een reactie op
hoogleraar Freek van Veen van de TU Delft, die eerder dat jaar naar
aanleiding van de theorieén van Meent van der Sluis heeft geconcludeerd
dat bewijs voor een verband tussen compactie door aardgaswinning en
«bodemtrillingen» ontbreekt. Hoewel Roest ook aan het rapport heeft
meewerkt, ziet hij de conclusie van zijn hoogleraar «niet zozeer als een
definitief standpunt maar als een uitdaging».>>’ «Als iemand uit de
samenleving iets aanreikt, is het de taak van de universiteit om dat uit te
zoeken», aldus Roest tijdens het openbaar verhoor. «lk zag het dus als een
opdracht.»?38

Er was een paradigma, een denkraam, dat omarmd werd en daar
probeerde ik doorheen te komen. Dat is een heel moeizaam proces. [...]
Onze boodschap is: zorg dat er een wetenschappelijke discussie is en dat
het op tafel ligt en kom maar met kritiek, maar laten we het in openheid
op tafel leggen.

Openbaar verhoor Hans Roest, 28 juni 2022

Volgens Roest zijn lichte bevingen door gaswinning wel degelijk mogelijk.
Hij verwijst naar de «aanzienlijke (micro-)seismiciteit» bij het Lacq-gasveld
aan de rand van de Pyreneeén in Frankrijk, waar sinds 1969 meer dan
1.000 aardbevingen zijn geweest. Ruim 40 daarvan hadden een magnitude
tussen de 3 en 4,2. De bevingen zijn veroorzaakt door bewegingen langs
breuken in het gaswinningsgebied: het resultaat van veranderende
spanningen in de bodem door de aardgaswinning, legt Roest uit.
«Alhoewel de geologische situatie in het Lacq veld compleet anders is dan
bij veel Nederlandse gasvelden, toont dit gasveld duidelijk aan dat er een
directe relatie kan bestaan tussen gaswinning en seismiciteit.»*>°

In zijn conclusie schrijft Roest dat het seismische risico door de
gaswinning in Nederland «waarschijnlijk klein» is. De maximale
magnitude — oftewel de magnitude die maximaal mogelijk is in het
gasveld - schat hij in op 2,7. Roest benadrukt dat het gaat om een
«algemeen risico» en dat zijn berekeningen de recente bevingen in Assen,
Hooghalen en Purmerend niet kunnen verklaren. Daarvoor is meer
onderzoek nodig. «Het lijkt verstandig het potentiéle seismische risico te

235 Gay et al. (september 1995); verslag openbaar verhoor van de heer Roest, 28 juni 2022.
236 \lerslag openbaar verhoor van de heer Roest, 28 juni 2022.
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bestuderen voor een aantal lokaties in Nederland met speciale aandacht
voor de tektonische spanningen en de werkelijke geometrie van de
reservoirs, bovenliggende gesteentepakketten en eventuele breuken.»

Zowel de Leeuwarder Courant als het Nederlands Dagblad doen verslag
van het symposium.?*° De Leeuwarder Courant kopt «Gaswinning kan wel
bodem doen trillen», maar benadrukt dat het gaat om een hypothese.?*’
De krant constateert ook dat veel gegevens over aardgaswinning en de
bodem in Groningen niet voorhanden zijn: «De RGD [Rijks Geologische
Dienst] is weliswaar een openbare instelling, maar men mag gegevens
over de diepe ondergrond pas na overleg met de oliemaatschappijen
publiceren.»?*?

AARDBEVINGEN OPNIEUW OP DE AGENDA DOOR BEVING IN EMMEN

Drie maanden na het symposium van de TU Delft, op 15 februari 1991,
vindt opnieuw een aardbeving plaats in Drenthe, dit keer in Emmen.
Volgens het KNMI gaat het om een aardbeving met een kracht van 2,5 op
de schaal van Richter. «De aardbeving veroorzaakte geen schade», meldt
het Algemeen Dagblad (AD) een dag later. «Wel kwamen er bij de politie
enkele verontruste telefoontjes binnen naar aanleiding van trillingen in
woningen en enig ondergronds gerommel.»**3

Een week later publiceert De Telegraaf een portret van Meent van der
Sluis, die de gaswinning «de enige redelijke verklaring» noemt voor de
aardbevingen.?** «U begrijpt dat door de gaswinning de aarde in
beweging is, zij het in lichte mate. Dat is waarneembaar aan de opper-
vlakte, boven de gasbellen, waar sprake is van een geleidelijke bodem-
daling van enkele centimeters, soms zelfs van een tijdelijke bodem-
stijging. In de grond zitten echter tal van aardbreuken die door de
gaswinning in beweging komen. Wat aardtrillingen oplevert. Omdat er in
de winter een grote vraag is naar gas, zal de aardlaag waaruit dat gas
wordt gewonnen in de wintermaanden sterker bewegen. En dat is net
genoeg om een aardbeving tot gevolg te hebben, of, door verandering
van druk, een luchtknal.»?*°

NAM-woordvoerder Frank Duut reageert afwijzend op Van der Sluis,
volgens De Telegraaf de «Don Quichot van Drenthe»: «Het is een
algemeen gegeven dat langs de randen van de gasvelden zich spanningen
ophopen en dat geeft hele lichte trillingen. Maar die trillingen activeren
geen aardbreuken die kilometers dieper liggen en voor aardbeving
schijnen te zorgen met een epicentrum dat vele kilometers verder ligt!
Alle respect voor de mening van Van der Sluis, iedereen is vrij in dit land
om zijn mond open te doen, maar laat het alsjeblieft wel onderbouwd en
genuanceerd zijn!»

Over de aardbeving in Emmen zegt Duut dat het epicentrum «niet eens in
de buurt van een gasveld» ligt. «Had het epicentrum boven een gasveld
gelegen, dan had ik gezegd: misschien heeft die Van der Sluis toch gelijk.
Maar het epicentrum lag niet eens in de buurt van een gasveld ...»

240 Heer, de (10 november 1990), p. 6.

241 Leeuwarder Courant (6 november 1990), p. 15.
Leeuwarder Courant (17 november 1990), p. 21.
243 Algemeen Dagblad (16 februari 1991), p. 7.
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Volgens het KNMI is het epicentrum nog helemaal niet bepaald, zo meldt
het instituut op 26 februari 1991. De seismologen starten daarom met een
enquéte onder inwoners van Emmen en Erica.?*® Hieruit blijkt dat de
aardbeving is ontstaan op 1,5 tot 5 kilometer onder de grond bij het
industrieterrein van Emmen, vlakbij een gasontzwavelingsfabriek van de
NAM. «Het KNMI sluit niet uit dat er verband bestaat tussen de
gaswinning in het gebied en de aardbeving», noteert De Telegraaf.?*’

NAM sLUIT AARDBEVINGEN DOOR GASWINNING NIET UIT

In de maand voor de publicatie van het KNMI gaat het instituut in gesprek
met NAM-woordvoerder Duut over «de opvatting van NAM over de relatie
tussen seismiciteit en gaswinning». In een brief aan Hein Haak van het
KNMI (met SodM in de cc) licht hoofd Public Affairs Herman Kievits op

25 maart 1991 de standpunten van de NAM toe. Hij schrijft: «In lijn met
datgene wat door onder meer het Massachusetts Institute of Technology
(MIT) is gesteld en door Nederlandse geologische kringen bevestigd, sluit
ook NAM de mogelijkheid van seismische aktiviteit boven compacterende
gasvelden, niet uit.»?*¢

De NAM voegt daar direct aan toe dat een natuurlijke oorzaak ook nog
steeds op tafel ligt. «/In geval van geconstateerde seismiciteit in gebieden
waar gaswinning plaatsvindt, betekent deze opvatting niet op voorhand
dat er een relatie met gaswinning zal zijn. In dit verband wijst NAM op
elders in Nederland voorkomende natuurlijke seismiciteit en de immer
aanwezige mogelijkheid van het natuurlijke «zetten» van geologische
breuken en/of andere natuurlijke geologische processen.»

Wat de oorzaak ook is, de «aardschokken/trillingen» zullen volgens de
NAM geen schade veroorzaken, benadrukt Kievits. Het bedrijf steunt het
KNMI in de wens om meer onderzoek te doen naar de oorzaak van de
bevingen. Ook belooft de NAM om het KNMI en toezichthouder SodM
kopieén te sturen van «verdere publicaties in de lokale pers».?*°

Bij een vergadering van het college van vertegenwoordigers DrentheGas
op 5 april 1991 neemt de NAM een vergelijkbaar standpunt in. Aanleiding
is een opmerking van regeringsvertegenwoordiger Stan Dessens van
Economische Zaken, die de NAM wijst op de mediaberichten over de
aardbevingen in Noord-Nederland. «In deze publicaties wordt steeds een
verband gelegd tussen aardgaswinning en aardbevingen. Het valt op dat
er in het Noorden van het land maar weinig op dit gebied hoeft te
gebeuren om een reeks van reacties te ontketenen», aldus de notulen.?s°

De directeur van de NAM benadrukt dat het epicentrum van de
aardbeving in Emmen zich bevindt «op een plaats waar geen gaswinning
plaatsvindt». «Naar aanleiding van deze laatste waarneming kan worden
vastgesteld dat niet uitgesloten is dat zich bevingen in de daar aanwezige
breukstructuur voordoen die in connectie zouden kunnen staan met
aardgaswinning, maar evenmin is uitgesloten dat er sprake van een
natuurlijk proces vergelijkbaar met bevingen in het westen van Duitsland
en elders in Nederland.»

246 De Telegraaf (18 februari 1991), p. 3.

247 De Telegraaf (3 april 1991), p. 6.

248 NAM. Brief aan het KNMI inzake de opvatting van NAM over de relatie tussen seismiciteit en
gaswinning, 25 maart 1991.

NAM. Brief aan het KNMI inzake de opvatting van NAM over de relatie tussen seismiciteit en
gaswinning, 25 maart 1991.

Notulen van de 91° vergadering van het college van vertegenwoordigers DrentheGas,
gehouden op 5 april 1991.
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De NAM-directeur hoopt dat multidisciplinair onderzoek meer duide-
lijkheid kan geven. Regeringsvertegenwoordiger Dessens zegt daarop:
«De heer Dessens zou NAM willen ontraden al te dogmatisch in te gaan
op de aan haar adres gerichte kritiek, zolang de relatie tussen aardgas-
winning en aardbevingen onvoldoende is vastgesteld.»

TEGENSTRIJDIGE BERICHTEN IN MEDIA OVER SCHADE DOOR AARDBEVINGEN

Op 25 april 1991 horen inwoners uit Geelbroek «een harde klap», «iets
zwaarder dan wanneer een straaljager de geluidsbarriére doorbreekt»,
meldt het Nieuwsblad van het Noorden.?®" Ook de ruiten «trilden evenn».
Volgens het KNMI gaat het om een aardbeving van 2,5 op de schaal van
Richter. Het centrum «van het bevinkje» — de woorden van de krant - ligt
«bij het gasveld Eleveld, waarschijnlijk op een diepte van een kilometer».

«Dr. H.W. Haak, hoofd van de afdeling Seismologie van het KNMI in De
Bilt, is van oordeel dat het verband tussen gaswinning en de bodemtril-
lingen onbetwistbaar is», schrijft het Nieuwsblad. Het eerder aangekon-
digde multidisciplinaire onderzoek kan volgens Haak meer informatie
geven over de werking van aardbevingen. Zorgen over schade zijn niet
nodig. «Schade kan pas verwacht worden bij een kracht van 4 op de
schaal van Richter. Dan komt dertig keer zoveel energie vrij in de bodem
als bij 3, licht Haak toe.»

NAM-woordvoerder Duut benadrukt opnieuw dat het bedrijf «de
mogelijkheid van een verband tussen gaswinning en de bevingen» nooit
heeft ontkend. «We hebben alleen gezegd, als je het zeker wilt weten moet
je seismometers plaatsen.» Maar, voegt hij daar snel aan toe: «Het zullen
altijd uiterst beperkte trillingen zijn die geen enkele schade opleveren.»

Enkele dagen later, op 1 mei 1991, benadrukt ook Haak van het KNMI dat
een beving van 2,5 geen schade oplevert, aldus het Nieuwsblad van het
Noorden.?®2 De relatie tussen de Nederlandse bevingen en de aardgas-
winning staat bovendien nog lang niet vast. «Voor 1986, toen de eerste
beving rond Assen werd geregistreerd, had er al zeker tien jaar geen
schok meer plaatsgevonden.» Op de vraag of de uitkomsten van het
multidisciplinaire onderzoek naar de oorzaak van de aardbevingen, de
gaswinning in Drenthe in gevaar kunnen brengen, antwoordt Haak:
«Gezien de geringe schade die bevingen met die lichte kracht veroor-
zaken, denk ik dat niet.»

Een maand na de beving in Geelbroek meldt het KNMI dat de aardbeving
daar is ontstaan in een «gashoudende bodemlaag, vliak boven het
gasreservoir».2®® Weer een maand later, in juli 1991, zegt seismoloog
Gerhard Houtgast van het KNMI in dagblad Trouw: «Het begint erop te
lijken dat er inderdaad enig verband bestaat tussen aardbevingen in
Drenthe en gaswinning.»?>* Maar, schrijft Trouw: «Anders dan in Drenthe
zijn er in Groningen geen aardbevingen geregistreerd. Dit instituut
verwacht ook niet dat er aardschokken zullen worden geregistreerd,
omdat de bodemdaling door aardgaswinning in Groningen over een
groter oppervlak en gelijkmatiger verloopt dan in Drenthe, waar kleinere
gasvelden zijn.»

251 Nijeuwsblad van het Noorden (26 april 1991), p. 1.

252 Hezemans (1 mei 1991), p. 9.

253 Nieuwsblad van het Noorden (8 augustus 1991), p. 1.
254 Preter (29 juli 1991); Trouw, p. 3.
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AARDBEVINGEN IN EMMEN EN GEELBROEK LEIDEN TOT KAMERVRAGEN

De aardbevingen in Emmen op 15 februari 1991 en Geelbroek bij Assen
op 25 april 1991 leiden opnieuw tot Kamervragen. PvdA-Kamerleden Kees
Zijlstra, Tineke Witteveen-Hevinga en Bert Middel willen alle details over
de aardbevingen weten, «zoals de ligging van het epi- en hypocentrum,
de magnitude, de intensiteit, de geluidsgolven, de betrokken geologische
formaties en breuksystemen, de relatie met en de afstand tot gasvelden,
het produktiemechanisme van het gasveld en het drukverval».?®® QOok
willen ze onderzoek naar de zogenoemde «luchtknallen», die volgens het
KNMI niet door aardbevingen maar door «militair supersonisch lucht-
verkeer» worden veroorzaakt. De Kamerleden willen daarnaast weten of
de aardbevingen in Noord-Nederland een rol spelen bij het opstellen van
een Europese bouwnorm voor aardbevingsbestendig bouwen, de
zogenoemde Eurocode 8 waar de Europese Gemeenschap (de voorloper
van de Europese Unie) aan werkt.?%®

Verantwoordelijk Minister Andriessen van Economische Zaken antwoordt
dat de bevingen geen schade hebben aangericht en daarom geen rol
spelen bij het opstellen van de Europese bouwnormen.?®” «De maximaal
opgetreden magnitude was 2,8 met een intensiteit aan de oppervlakte van
V (Assen). Hierdoor zullen deze bevingen niet van invloed zijn op de
zoneringskaart voor Nederland in het kader van Eurocode 8. Zij worden in
dit verband beschouwd als achtergrondruis.»

De vraag of de bevingen te maken hebben met gaswinning kan
Andriessen nog niet beantwoorden. Wel schrijft hij dat het epicentrum van
de aardbeving bij Emmen op 500 meter van de rand van het gasveld
Emmen ligt. Sinds de start van de gaswinning in 1977 is de druk in dit
veld met 210 bar gedaald. Het epicentrum van de aardbeving in Geelbroek
ligt boven het gasveld Eleveld, waar de druk sinds 1975 met 260 bar is
gedaald. «De vraag, in hoeverre er daadwerkelijk bodembewegingen zijn
opgetreden en — indien er bewegingen aantoonbaar zijn — in hoeverre er
oorzakelijke verbanden zijn tussen deze bewegingen en aardbevingen, zal
aan de orde komen in het eerder genoemde multidisciplinaire onderzoek.»

BEVING IN ELEVELD LEIDT TOT TIENTALLEN MELDINGEN BIJ DE POLITIE

Op 8 augustus 1991 is het weer raak, meldt het Nieuwsblad van het
Noorden.?®® «De aarde onder Assen heeft vanmorgen voor de vierde keer
in vijf jaar gebeefd. Om 6 uur schrokken een aantal Assenaren wakker van
een schok van 2,7 op de schaal van Richter.» Bij de politie komen volgens
de krant «tientallen meldingen [meldingen binnen] van mensen die
spraken over onderaards gerommel en deuren die klapperden in
kozijnen». De meldingen komen niet alleen uit Assen, maar ook uit Rolde,
Hooghalen en Bovensmilde. De beving — die bekend staat als «beving in
Eleveld» — duurt een halve minuut.?®®

Volgens de Volkskrant krijgt de politie geen meldingen van «persoonlijke
ongelukken of materiéle schade». Woordvoerder Duut wil in een reactie
«aanvankelijk niet ingaan op de al jaren durende discussie over het al of
niet bestaan van een verband tussen aardschokken en gaswinning», meldt
de krant. Het wachten is op het multidisciplinaire onderzoek. «Toch zegt
de woordvoerder dat de NAM «het verband niet bij voorbaat wil

255 Aanhangsel Handelingen 1l 1990/91, nr. 597.

256 NEN (n.d.).

257 Aanhangsel Handelingen Il 1990/91, nr. 597.

258 Nieuwsblad van het Noorden (8 augustus 1991), p. 1.
259 De Volkskrant (9 augustus 1991), p. 3.
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uitsluiten», een stellingname die de maatschappij nooit eerder zo stellig
heeft ingenomen.»%%°

De NAM-woordvoerder benadrukt ook dat de schok in Eleveld, «als er al
een verband zou zijn» — in ieder geval niets te maken heeft met de
«produktiepieken in de gaswinning», zoals Van der Sluis beweert. Van der
Sluis op zijn beurt herhaalt dat het aantal aardschokken in Drenthe «alleen
maar zal toenemen naar mate de gaswinning vordert», meldt de Volks-
krant. Figuur 1.11 toont het kaartje uit de Volkskrant met de aardbevingen
tot dan toe.

Figuur 1.11 Kaart in de Volkskrant over aardbevingen en gaswinning, augustus 1991

Bron: De Volkskrant, 9 augustus 1991

In oktober 1991 laat woordvoerder Duut zich namens de NAM opnieuw
over de kwestie uit, dit keer in Het Parool.?®" Het bedrijf zegt dan over de
relatie tussen aardgaswinning en aardbevingen: «Een eventuele relatie
mag je niet uitsluiten. Het kan zijn dat de gaswinning bestaande breuken
in de aarde versterkt, zodat een beving kan plaatsvinden. Maar meer dan
de spreekwoordelijke druppel die de emmer doet overlopen, kan het niet
zijn.» En, benadrukt Duut: «Er schuilt geen gevaar in de bevingen, want ze
zijn allemaal van lichte aard. De mensen hier in Drenthe maken zich nu
ongerust, maar dat is niet nodig.»

Volgens Het Parool gelooft Van der Sluis niets van de «mooie woorden»
van de NAM. «Ze [de NAM, red.] hebben de relatie tussen de bevingen en
hun gaswinning altijd van de hand gewezen, terwijl er van grote schade-
gevallen nooit sprake was», tekent de krant op. «Dat maakte me achter-
dochtig. Ik dacht: waarom ontkennen ze zo halsstarrig, terwijl de relatie zo
voor de hand ligt. Volgens mij zijn ze gewoon bang in de toekomst tegen
grote schadeclaims aan te lopen.»

260 De Volkskrant (9 augustus 1991), p. 3.
2617 Het Parool (14 oktober 1991), p. 11.
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IMULTIDISCIPLINAIR ONDERZOEK NAAR AARDBEVINGEN IN NOORD-NEDERLAND GAAT VAN START

Op 1 oktober 1991, ruim anderhalf jaar na de eerste aankondiging, gaat
het multidisciplinaire onderzoek naar de oorzaak van aardbevingen in
Noord-Nederland officieel van start. De kosten zijn bijna 700.000 gulden,
waarvan het Rijk 400.000 gulden betaalt. De overige kosten betaalt de
NAM «in de vorm van het beschikbaar stellen van gegevens en het laten
uitvoeren van deelstudies».?®? Het onderzoek moet voor 1 november 1993
klaar zijn.

Naast meer informatie over de oorzaak van de aardbevingen, rekent
Minister Andriessen van Economische Zaken op aanbevelingen over het
meten van trillingen. Ook wil hij weten «of de geologische gesteldheid
van de ondergrond in het noorden des lands zodanig is, dat onder
bepaalde voorwaarden nieuwe bevingen verwacht kunnen worden en zo
ja, in hoeverre deze bevingen gevolgen voor bouwwerken zouden kunnen
hebben».2%3

Een speciale Begeleidingscommissie Onderzoek Aardbevingen (BOA)
wordt verantwoordelijk voor de inhoudelijke sturing van het onderzoek.
De gepensioneerde geofysicus Anne Reinier Ritsema van het KNMI wordt
voorzitter. Hij heeft getwijfeld om deze taak op zich te nemen, blijkt uit de
notulen van de eerste vergadering.?®* «De bevingen, waar het in
Noord-Nederland om gaat, zijn in seismologische termen van geringe
betekenis. Doorslaggevend voor hem was, dat de commissie een bijdrage
kan leveren om de maatschappelijke onrust, die over deze kwestie in het
Noorden is ontstaan, weg te nemen.»

De andere leden van de commissie zijn afkomstig van de NAM, het KNMI,
de Rijks Geologische Dienst en SodM. Het Ministerie van Economische
Zaken levert de secretaris van de begeleidingscommissie.?®® De TU Delft
(Hans Roest), Grondmechanica Delft en de Vrije Universiteit in Amsterdam
voeren in opdracht van de commissie deelprojecten uit. Ook het onder-
zoekslaboratorium van Shell is bij het onderzoek betrokken.?® De
BOA-commissie vraagt daarnaast het Franse mijnbouwbedrijf EIf
Petroland (in handen van Total), dat onder meer gas wint in Friesland en
het Lacqveld, om mee te werken. Net als de NAM is EIf Petroland
regelmatig aanwezig bij de vergaderingen van de BOA-commissie.?®’

STRIKTE GEHEIMHOUDING VOOR ONDERZOEKERS VAN DE BOA-sTUDIE

Voor de commissieleden én de betrokken onderzoekers gelden gedurende
het tweejarige onderzoek strikte regels voor «externe contacten».?¢®
«Zijdens de BOA wordt gesteld, dat iedere activiteit richting pers/media
overlegd dient te worden met de Begeleidingscommissie», aldus de
notulen. In de praktijk betekent dit dat «het doen van uitspraken, het
geven van lezingen, het publiceren van artikelen, het geven van interviews

262 Njeuwsblad van het Noorden (8 oktober 1991), p. 3.

263 Stert. 1991, 190.

Begeleidingscommissie Onderzoek Aardbevingen. Notulen van de 1e vergadering van de
Begeleidingscommissie Onderzoek Aardbevingen op 8 oktober 1991 te ‘s-Gravenhage.

De leden zijn: Jan Gussinklo van de NAM, Hein Haak van het KNMI (tevens projectmanager
van het onderzoek), Ad Lokhorst van de Rijks Geologische Dienst en Jan Pottgens van SodM.
Jan van Herk van het Ministerie van EZ is secretaris van de commissie.
Begeleidingscommissie Onderzoek Aardbevingen (november 1993).
Begeleidingscommissie Onderzoek Aardbevingen. Notulen van de 4e vergadering van de
Begeleidingscommissie Onderzoek Aardbevingen op 20 februari 1992 in Assen.
Begeleidingscommissie Onderzoek Aardbevingen. Verslag 1e werkvergadering van de
Begeleidingscommissie Onderzoek Aardbevingen en de Onderzoeksinstituten op 8 oktober
1991 te 's-Gravenhage.
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aan ongeacht welk medium, en iedere andere vorm van communicatie
en/of publiciteit [enkel is toegestaan] wanneer er overleg tussen de leden
van de commissie heeft plaatsgevonden en er overeenstemming is over
de wijze van aanpak [...] Dit dient te blijken uit een schriftelijk gedateerd
voorstel, voorzien van de handtekening van alle leden.»?%°

De onderzoekers mogen ook niet publiceren over het onderwerp, blijkt uit
een overleg op 19 maart 1993. Dit brengt vooral Roest van de TU Delft in
een ongemakkelijke positie. «De heer Lokhorst merkt op, dat Roest de rol
van consultant vervult, hetgeen verplichtingen jegens de opdrachtgever
met zich meebrengt. Dat de vrijheid om te publiceren daardoor in het
gedrang komt zal hij voor lief moeten nemen.» Tekstkader 1.6 beschrijft de
financiering van de studie die BOA uitvoert.

Tekstkader 1.6 Financiering BOA-studie

Bij het eerste onderzoek naar de relatie tussen gaswinning en
aardbevingen is het Ministerie van Economische Zaken «verheugd»
dat de NAM zowel inhoudelijk als financieel meewerkt aan het
onderzoek naar de relatie tussen aardgaswinning en aardbevingen,
blijkt uit de stukken. Zo staat op 10 oktober 1991 in de notulen van de
collegevergadering van het college van vertegenwoordigers Drenthe-
Gas: «Het Ministerie van EZ is verheugd dat NAM zowel een inhoude-
lijke als financiéle bijdrage levert aan het werk van deze commissie.»
Het gaat dan om de Begeleidingscommissie Aardbevingen, onder
leiding van de heer Ritsema. Dat dit gevolgen kan hebben voor de
onafhankelijkheid van het onderzoek lijkt geen thema te zijn: «Hopelijk
zal de Aardbevingscommissie functioneren analoog aan de onafhanke-
lijke commissie die de Friese bodemdaling heeft onderzocht», aldus
het Ministerie van Economische Zaken.?’°

De BOA-studie in 1993 is volgens NAM «waarschijnlijk langs verschil-
lende wegen gefinancierd», schrijft het bedrijf aan de enquétecommis-
sie.?’" Financiering kwam voornamelijk vanuit het Ministerie van
Economische Zaken, die waarschijnlijk de studie van de TU Delft heeft
betaald. De studie door het KNMI is door dit instituut zelf gefinancierd
en NAM (Groningen Maatschap) heeft de kosten van het seismisch
boorgat bij Finsterwolde gedragen. De precieze details van de
financiering zijn volgens NAM helaas niet meer te achterhalen.

1.2.11 Eerste aardbeving in Groningen; relatie met gaswinning steeds
aannemelijker

Drie maanden na de start van het BOA-onderzoek, op 5 december 1991,
vindt de eerste beving in Groningen plaats. De beving is pal boven het
gasveld en heeft een kracht van 2,5, melden de kranten een dag later. NRC
Handelsblad spreekt over een «lichte aardschok» die geen schade
oplevert.?’? «Er kwam slechts één melding binnen, van een bewoner die
op het moment van de schok wakker lag.»

269 KNMI. Brief aan de deelnemers van het Multidisciplinaire Onderzoek betreft Agenda 1e
Werkvergadering van het Multidisicplinair Onderzoek en Annex 3, 8 oktober 1991.

279 Notulen van de 93e vergadering van het college van vertegenwoordigers DrentheGas,
10 oktober 1991.

277 NAM. Schriftelijke inlichting met een chronologisch overzicht van onderzoeken naar
bodemdaling en aardbevingen in Groningen, 7 april 2021.

272 NRC Handelsblad (6 december 1991), p. 2.
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Een correspondent van De Telegraaf spreekt met inwoners en omschrijft
de beving juist als een «forse aardschok». «Volgens de geschrokken
inwoners ging de beving gepaard met een hevige knal en een diep
rommelend geluid. «Het was net of het huis van de grond werd
geslagen», aldus een van hen.»*”? Ook de Volkskrant meldt dat inwoners
zijn «opgeschrikt». «Middelstum ligt aan de rand van het grote gasveld
van Slochteren. Het is voor het eerst dat zich zo dicht bij dit gasveld een
beving voordoet.»?”*

Volgens KNMI-wetenschapper Jaap van Bodegraven is de beving mogelijk
veroorzaakt «door een breuk in het gesteente waarlangs zich verzakkingen
voordoen», aldus NRC Handelsblad.?”® «Volgens Van Bodegraven is het
onwaarschijnlijk dat toekomstige aardschokken in het Noorden krachtiger
zullen zijn dan 3 op de schaal van Richter.»

Voor Van der Sluis neemt de beving in Middelstum «de laatste twijfel weg
over een relatie tussen bodemdaling als gevolg van de gaswinning en de
reeks aardschokken», schrijft de Volkskrant. «Hij vindt dat NAM en het
KNMI hem nu eindelijk gelijk moeten geven. «Ze blijven er maar omheen
draaien, het begint zo langzamerhand een beetje lachwekkend te
worden.»»

NAM-woordvoerder Duut erkent dat een relatie tussen gaswinning en
aardschokken «heel goed mogelijk» is. Hij benadrukt dat het bedrijf in het
verleden «steeds verkeerd begrepen» is en «onvolledig geciteerd». De
theorie van Van der Sluis kan het bedrijf niet steunen, aldus Duut. «Die
theorie van Van der Sluis is apekool. Maar wij sluiten zettingsverschijn-
selen als gevolg van de gaswinning niet uit. Langs breuklijnen in de
bodem kun je spanningsopbouw krijgen; wij hebben ook nooit ontkend
dat zich daardoor aardschokjes kunnen voordoen. Sterker dan ongeveer
2,5 op de schaal van Richter zullen die overigens nooit worden.»*”®

IVIETINGEN VAN BEVING IMIDDELSTUM BLIJKEN «VRIJ SLECHT»

Drie dagen na de beving komt de BOA-commissie voor een tweede
vergadering bijeen op het kantoor van het KNMI in De Bilt.?’” Ook de
beving in Groningen staat op de agenda. Volgens seismoloog Haak
hebben alle seismometers van het KNMI de beving geregistreerd en vond
de beving om 01.25 uur in de nacht plaats. Het epicentrum van de beving
- oftewel de locatie waar een aardbeving het beste voelbaar is — ligt
volgens Haak «iets ten westen van Middelstum».

Over de diepte van de aardbeving is weinig bekend, zegt Haak. «De
kwaliteit van de registraties — ook van het netwerk bij Assen — is vrij
slecht», legt hij aan de andere commissieleden uit. «Daardoor is het niet
mogelijk tot een dieptebepaling te komen. Het KNMI heeft het voornemen
medio december een kleine enquéte bij Middelstum te laten uitvoeren.
Vanwege het tijdstip van de beving — middernacht — en de geringe
bevolkingsdichtheid zal deze enquéte waarschijnlijk te weinig informatie
voor een dieptebepaling opleveren.»

273 De Telegraaf (6 december 1991), p. 7.

274 De Volkskrant (6 december 1991), p. 3.

275 NRC Handelsblad (6 december 1991), p. 2.

276 De Volkskrant (6 december 1991), p. 3.

277 KNMI. Notulen van de 2e vergadering van de Begeleidingscommissie Onderzoek Aardbe-
vingen, 9 december 1991.
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Hoewel Middelstum in het midden van het Groningenveld ligt, meldt
Gussinklo van de NAM volgens de notulen dat Middelstum «aan de rand
van het Groningen gasveld ligt, tegen het Gas-Water-Contact aan».
Volgens Gussinklo kunnen «ter hoogte van het Gas-Water-Contact» flinke
drukverschillen optreden, «in de orde van grootte van 100 bar». «De
onderzoekers van het MIT hebben er destijds op gewezen, dat de kans op
bevingen aan de randen van het veld groter zijn, dan midden in het veld»,
aldus Gussinklo.

De voorzitter van het gezelschap, voormalig KNMI-seismoloog Ritsema, is
verbaasd dat het meetnetwerk in Assen tot nu toe alleen bevingen met
een magnitude van 2 tot 2,5 heeft geregistreerd. «Men zou verwachten,
dat de instrumenten van tijd tot tijd ook kleinere events laten zien. Hij
vraagt zich af wat de detektiecapaciteit van het netwerk is.» Haak geeft
aan dat hij de seismogrammen uit Assen dagelijks bekijkt. «Er zijn geen
aanwijzingen voor bevingen met een kleinere magnitude. Het detektiepro-
bleem heeft de aandacht van het KNMl», aldus de notulen.?’®

Het meetnetwerk van het KNMI is een lange tijd beperkt geweest.
Tekstkader 1.7 beschrijft het meetnetwerk van het KNMI door de jaren
heen.

Tekstkader 1.7 Geschiedenis van het meetnetwerk van het KNMI|

Hoewel het KNMI in 1908 is gestart met de registratie van aardbevin-
gen, gebeurde dit lange tijd alleen in De Bilt. Het instituut is van
oudsher vooral gericht op aardbevingen in Brabant en Limburg, waar
vooral natuurlijke aardbevingen voorkomen door bewegingen in de
aardkorst. Het meetstation in De Bilt registreert enkel aardbevingen
met een magnitude van 4 of hoger.

In 1951 komt er een meetstation in Witteveen (Drenthe) bij. Sindsdien
heeft het KNMI ook een overzicht van de aardbevingen met een
magnitude van 3 of hoger.?’® Met andere woorden, schrijft seismoloog
Ritsema van het KNMI in 1962: «Het bestaande net van seismische
stations en de uitrusting ervan is niet in de eerste plaats gericht op het
detecteren van zeer zwakke schokken in ons land (magnitude <4).»%%°

Door de aardbeving in Assen in 1986 krijgt het KNMI de vraag of het
meetnetwerk in Noord-Nederland wel «voldoende dicht» is.?®" Voor
het bepalen van het epicentrum bijvoorbeeld moeten minstens drie
seismometers de beving registreren. Om de diepte van de beving te
achterhalen, zijn de gegevens van vier seismometers nodig. Dat kan in
deze periode nog niet.?®?

278 KNMI. Notulen van de 2e vergadering van de Begeleidingscommissie Onderzoek Aardbe-

vingen, 9 december 1991.

Begeleidingscommissie Onderzoek Aardbevingen (november 1993).

Ritsema, A. R. (1962). Seismiciteit en bodembeweging in Nederland, 1962.

KNMI. Projectvoorstel: boorgatseismometer (KNMl-aandeel MDO), maart 1990.

KNMI (12 februari 1990). Bewaking van het Groningse aardgasveld met seismometers.
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Eerste uitbreiding in 1987

Na de aardbeving in Hooghalen in 1987 breidt het KNMI het netwerk
uit met zes seismografen rondom Assen. Deze worden in de periode
december 1988 tot september 1989 aangelegd.?®® De meters met
bijbehorende apparatuur (een seismometer, data-opnemer en een
telefoonaansluiting) staan bij mensen thuis. Via een telefoonlijn van de
PTT kan het KNMI vanuit De Bilt inbellen en de signalen opnemen.
Belangrijk nadeel van de oppervlaktemeters is dat ze veel ruis
registreren van bijvoorbeeld de wind, zeegolven, industrie en
verkeer.?8

Een proef met een seismometer in een boorgat moet de kwaliteit van
de metingen verbeteren. Hoewel de kosten van dit instrument
«aanzienlijk hoger» zijn, heeft deze meter door de diepte minder last
van ruis. De aardbeving in Middelstum (1991) en een «bijna vergelijk-
bare situatie» in het Duitse Gorleben maken de proef extra urgent. Ook
de Begeleidingscommissie Onderzoek Aardbevingen (BOA), die
onderzoek doet naar de relatie tussen gaswinning en aardbevingen,
heeft in de periode 1991-1993 meer gegevens nodig.

Boorgatseismometers

In december 1991 plaatst het KNMI in overleg met de NAM en SodM
de eerste boorgatseismometer in Finsterwolde in Groningen.?®® Het
gaat om een snoer van vijftien geofoons die op dieptes van 0, 75, 150,
225 en 300 meter worden geinstalleerd.?®® Bij een trilling bewaart een
computer de data van de vijftien geofoons. Omdat de seismometer de
hele dag met een openstaande telefoonlijn met De Bilt is verbonden
(kosten 11.000 gulden per jaar) kan het KNMI 24 uur per dag trillingen
registreren.?®” Het KNMI hoopt zo onder meer te achterhalen «of en in
hoeverre er tot nu toe kleine bevingen niet geregistreerd zijn».?%®
Opvallend: bij de zoutmijn in Gorleben (met in de buurt het gasveld
Salzwedel) zijn al sinds 1981 boorgatseismometers in gebruik.?%°

Het experiment in Finsterwolde is een succes. Hierdoor krijgen ook
andere boorputten een seismometer. Het gaat om de plaatsen Eenrum,
Woudbloem, Zuidlaarderveen, Haulerwijk, Vlagtwedde, Elp en
Venebrugge. Met deze seismografen kan het KNMI de hypocentra van
de aardbevingen bepalen.

ROERMOND: «ZWAARSTE BEVING UIT DE GESCHIEDENIS IN INEDERLAND»

In de vroege ochtend van 13 april 1992 vindt bij Roermond een
aardbeving met een magnitude van 5,8 plaats. De beving duurt ongeveer
tien seconden en is de sterkste gemeten aardbeving die ooit in Nederland
heeft plaatsgevonden, aldus het KNMI.?°° De beving leidt tot vele
naschokken, die zelfs in Tsjechié, Zwitserland, Frankrijk en Engeland te
voelen zijn.?*"

283 KNMII. Historisch overzicht seismisch netwerk project Assen, 1990.

284 Haak & Crook (1994).; Nieuwsblad van het Noorden (8 oktober 1991), p. 3.

285 NAM. Brief aan het KNMI inzake boorgat seismometer lokatie Finsterwolde, 17 januari 1992.
286 NAM. Vergadering proef boorgat seismometers, 12 september 1991.

KNMI. Projectvoorstel: boorgatseismometer (KNMI-aandeel MDO), maart 1990.

288 KNMII. Projectvoorstel: boorgatseismometer (KNMI-aandeel MDO), maart 1990.

289 KNMII. Projectvoorstel: boorgatseismometer (KNMI-aandeel MDO), maart 1990.

290 KNMI (n.d. H1e).

291 KNMI (13 april 2017).
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De gevolgen van de aardbeving zijn groot. De NOS opent het journaal met
een verslag over «angstige mensen in pyjama op straat, gevels en auto’s
in puin, schoorstenen afgebroken en overal stenen op straat».?°? Een
inwoner van Melick zegt tegen een verslaggever: «lk deed de slaapka-
merdeur open en zag dat de muur gescheurd was. Ik stond te trillen op
mijn benen.»

Het Nieuwsblad van het Noorden meldt dat in Roermond «zeker tien
mensen in het ziekenhuis zijn opgenomen «met verschijnselen van een
hartinfarct»».2°® Een persoon overlijdt vanwege de schrik aan een
hartaanval.?®* Ook is er schade aan «huisraad» en zijn «enkele schoor-
stenen» ingestort. Bij de meldkamer in Middelburg komen meer dan 2.000
telefoontjes binnen. De rijkspolitie in Assen krijgt met vier meldingen
beduidend minder telefoontjes, maar ook hier is de aardbeving te voelen:
«De mensen werden uit bed geschud, de schilderijties rammelden aan de
muur, de ramen trilden.» De bewoners van een flat in Leeuwarden lopen
in paniek de straat op.

In Duitsland leidt de aardbeving tot 21 gewonden door instortende huizen.
«Vier zijn er vrij ernstig aan toe», schrijft het Nieuwsblad van het Noorden.
Volgens het Duitse crisiscentrum is een man door de aardbeving aan een
hartaanval overleden.

Onderzoek van het KNMI wijst later uit dat de beving op ongeveer

17 kilometer diepte plaatsvond en is veroorzaakt door breukvlakken die
over elkaar schuiven. Dit type aardbeving komt statistisch één keer in de
50 tot 100 jaar voor. Omdat veel schade niet wordt vergoed door
verzekeraars, stelt het Rode Kruis een gironummer open voor de ramp. Dit
levert 22 miljoen gulden op. Het kabinet draagt nog eens 20 miljoen
gulden bij. De totale schade in Nederland wordt geraamd op ongeveer
170 miljoen gulden, oftewel ruim 77 miljoen euro.?®®

Figuur 1.12 Voorpagina van Nieuwsblad van het Noorden, 13 april 1992

Bron: Nieuwsblad van het Noorden, 13 april 1992

292 NOS (13 april 2022).

293 Nieuwsblad van het Noorden (13 april 1992), p. 1; Meier (13 april 1992), p. 11.
2% Dagblad van het Noorden (18 november 2003), p.3.

295 NOS (13 april 2022).
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OPNIEUW «AARDSCHOKKEN» IN DRENTHE

De beving in Roermond vraagt veel aandacht van het KNMI, dat in deze
periode een klein team heeft om aardbevingen in de gaten te houden.
«Het wetenschappelijke deel was heel klein, dus drie of vier mensen»,
aldus seismoloog Bernard Dost.?°¢ «Dat was aangevuld met onder-
steunend personeel en analisten om de analyses te doen. Maar dat waren
op zich niet meer dan maximaal tien mensen.»

De aardbeving in Roermond leidt niet tot een uitbreiding van het team
waar Dost in werkt.?®” Het team moet dus de aandacht verdelen tussen
Limburg en Groningen. Want ook in Noord-Nederland zijn de aardbe-
vingen niet voorbij. In dezelfde maand als de beving in Roermond vinden
in het dorp Geelbroek bij Assen opnieuw twee bevingen plaats. De eerste
schok, op zaterdagavond 24 mei 1992, heeft een kracht van 2,6 op de
schaal van Richter. Een dag later volgt een tweede beving, met een kracht
van 1,6 op de schaal van Richter. Inwoners spreken van een «knal» en
«bodemtrillingen». Het is de achtste aardbeving in de omgeving van de
gasvelden in de noordelijke provincies.

Volgens Haak van het KNMI, het afdelingshoofd van Dost, is er in de
noordelijke provincies van schade geen sprake, zo zegt hij tegen het
Algemeen Dagblad.?®® «Dr. Haak vermoedt dat bij de plaatselijke
bevolking zo langzamerhand gewenning optreedt en dat de bevolking na
een trilling niet meer massaal de telefoon grijpt.»

BETROKKEN PARTIJEN BESPREKEN OORZAAK AARDBEVINGEN EN EERSTE UITKOMSTEN BOA-STUDIE

In juni 1992 bespreekt het college van vertegenwoordigers Drenthegas de
aardbevingen sinds december 1986. «Deze aardbevingen die gemiddeld
een kracht van 2,5 tot 3,0 op de Schaal van Richter hebben, lijken zich in
dit gebied met een zekere regelmaat en volgens een bepaald patroon te
herhalen», aldus NAM-directeur Henk Dijkgraaf. «Volgens de directeur
zouden de bevingen te maken kunnen hebben met het leegtrekken van
gasvelden.»?%°

De heer Ligthart van DSM valt de «gewijzigde ondertoon» op in de
mededeling: «namelijk dat volgens NAM de waarschijnlijkheid toeneemt
dat er enig verband kan bestaan». De NAM-directeur benadrukt dat de
positie van het bedrijf «niet fundamenteel gewijzigd is». «NAM heeft
steeds gesteld niet uit te sluiten dat er enig verband kan bestaan tussen
aardgaswinning en aardbevingen.» Het bedrijf benadrukt dat er nog geen
conclusies zijn te trekken uit het onderzoek van het KNMI. «Maar niet te
ontkennen valt dat er in de buurt van aardgasvelden die in produktie zijn,
trillingen voorkomen die mogelijk een gevolg zijn van de significante
wijzigingen in de ondergrond veroorzaakt door sterke afname van de
druk. Het zou thans echter, zoals reeds gesteld, prematuur zijn reeds
conclusies te trekken.»

Kort na de vergadering volgen nog twee aardbevingen, dit keer bij
Roswinkel en Eleveld. De aardbeving van Roswinkel vindt plaats op

11 juni 1992 en heeft een magnitude van 2,5. Bij de aardbeving in Eleveld
op 23 juli 1992 gaat het om magnitude 2,4.

2% \/erslag openbaar verhoor van de heer Dost, 30 augustus 2022.

297 \lerslag openbaar verhoor van de heer Dost, 30 augustus 2022.

298 Algemeen Dagblad (26 mei 1992), p. 7.

299 Notulen van de 97e vergadering van het college van vertegenwoordigers DrentheGas, 25 juni
1992.
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Tabel 1.4 Aardbevingen in Noord-Nederland

Datum aardbeving Locatie Magnitude
26 december 1986 Assen 25-3
14 december 1987 Hooghalen 25-3
1 december 1989 Purmerend 2,5

15 februari 1991 Emmen 2,5

25 april 1991 Geelbroek 2,5

8 augustus 1991 Eleveld 2,7

5 december 1991 Middelstum 2,5
23/24 mei 1992 Geelbroek 2,6

24 mei 1992 Geelbroek 1,6

11 juni 1992 Roswinkel 2,5

23 juli 1992 Eleveld 2,4

Bron: Notulen van de 97° en 99° vergadering van het college van
vertegenwoordigers DrentheGas op 25 juni 1992 en 10 december 1992. In
het overzicht van de notulen van de 99° vergadering van het college van
vertegenwoordigers Drenthegas zijn de laatste twee aardbevingen in
Roswinkel en Eleveld aan het overzicht toegevoegd.

Begin oktober 1992 heeft de BOA-commissie het interim-rapport gereed
en kan de NAM de andere bestuursleden van het college van vertegen-
woordigers Drenthegas wel meer vertellen.®°° De NAM kondigt aan dat
het onderzoek aantoont dat «er een relatie zou bestaan tussen aardgas-
winning en bodemtrillingen». «De commissie zou dat met name hebben
kunnen traceren in het Eleveld-gebied omdat de trillingen daar terug
gebracht konden worden tot de bron.»

Om de «commotie» rond het onderwerp «enigszins weg te kunnen
nemen» stellen de NAM, het KNMI en het Ministerie van Economische
Zaken ter voorbereiding een lijst met vragen en antwoorden op. De NAM
is vooral voorbereid op vragen over haar eigen positie, blijkt uit de eerste
vraag: «Waarom geeft de NAM na jaren van ontkenning nu toe dat
gaswinning aardschokken kan veroorzaken?» In het antwoord legt de
NAM uit dat de «eerste trillingen» in 1986 en 1987 bij Assen en
Hooghalen, «niet boven of in de directe nabijheid van producerende
gasvelden plaatsvonden» en dat het bedrijf de theorieén van Meent van
der Sluis niet steunt. «Deze afwijzing is door een deel van de pers
geinterpreteerd als een ontkenning van elke mogelijkheid dat gaswinning
effecten in de bodem kan veroorzaken», aldus NAM.

Maar, erkent het bedrijf ook: «Wij hebben wellicht — en achteraf bezien — in
die eerste periode (1986-1987) te weinig de nadruk gelegd op de
theoretische mogelijkheid waarop gaswinning wel bepaalde effecten zou
kunnen veroorzaken.»

Op de vraag hoeveel aardbevingen Nederland met «zo’n 60 gasvelden»
kan verwachten, antwoordt het Ministerie van Economische Zaken dat er
«wereldwijd duizenden gasvelden» in productie zijn.3°" «Van slechts
enkele velden is bekend, dat zij bevingen veroorzaken. Blijkbaar zijn er
heel specifieke omstandigheden nodig om een beving te krijgen. In
Nederland hebben we nu één concreet voorbeeld, namelijk Eleveld. Het
MDO (multidisciplinair onderzoek, [red.]) wil nagaan wat die specifieke
omstandigheden zijn. Met andere woorden, waarin onderscheidt Eleveld
zich van andere velden? Als we dat weten, kunnen we wellicht conclusies
trekken over de kans op bevingen bij de overige velden.»

300 Notulen van de 98e vergadering van het college van vertegenwoordigers DrentheGas,
2 oktober 1992.

30T Ministerie van EZ. Vragen en antwoorden aardbevingen, 26 oktober 1992.
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Ook schade staat op de agenda van het college. Zowel bij het Ministerie
van Economische Zaken als bij de NAM zijn tot nu toe geen schadege-
vallen bekend. «De voorzitter acht het raadzaam dat NAM zich oriénteert
omtrent haar juridische positie betreffende eventuele schadeclaims in dit
verband», aldus de notulen. De NAM-directeur laat weten dat het bedrijf
«daarmee reeds doende is».3°? Twee maanden later, op 10 december
1992, stelt de NAM-directeur dat het BOA-rapport impliciet kan leiden tot
aansprakelijkheid, omdat het «niet waar te maken is» dat er in Eleveld
«geen verband bestaat tussen aardgaswinning en bodemtrillingen».3°3 In
paragraaf 1.4.1 wordt nader ingegaan op de eerste signalen van schade.

1.2.12 Begeleidingscommissie Onderzoek Aardbevingen (BOA) rondt
onderzoek af

BOA-coMMISSIE DEELT EERSTE BEVINDINGEN MET DE TWEEDE KAMER

In november 1992 deelt Minister van Economische Zaken Andriessen de
eerste bevindingen van de BOA-studie met de Tweede Kamer. De
belangrijkste conclusie is dat de gaswinning in Eleveld «aanleiding heeft
gegeven tot de vijf zwakke aardbevingen die sinds april 1991 bij Eleveld
en Geelbroek zijn waargenomen». Van de andere aardbevingen, in
Purmerend, Emmen, Roswinkel, Assen, Hooghalen en Middelstum, is de
oorzaak nog onduidelijk. «/lk maak u er tot slot op opmerkzaam dat in het
rapport wordt gesteld dat «in alle gevallen is de uitstraling van de
seismische energie in de vorm van trillingen in grootte orde 10.000 maal
kleiner dan die van de Roermond-aardbeving van 13 april 1992».»%°* Deze
aardbeving had een magnitude van 5,7 en leidt tot ongeveer 6.000
schadeclaims van particulieren. De totale schade bedraagt eind 1992 97
miljoen gulden.3°®

Na publicatie van de tussenrapportage kopt dagblad Trouw «Aardschokjes
Drenthe gevolg van aardgaswinning». In een reactie zegt de NAM niet
«verrast» te zijn door de uitkomsten. «Volgens een woordvoerder is nooit
uitgesloten dat zich bij het onttrekken van gas aan de bodem kleine
schokjes voordoen.»*°¢ Het Nieuwsblad van het Noorden spreekt met
seismoloog Haak van het KNMI. De eerste vraag is wat het onderzoek
betekent voor de eerdere uitspraken van het Drentse Statenlid Van der
Sluis. Haak antwoordt: «/k vind niet dat je kunt zeggen dat Van der Sluis
gelijk heeft gekregen.» Wel vindt Haak dat de intuitie van het Drentse
PvdA-Statenlid «bijzonder goed werkte».>°”

Hoewel de onderzoekscommissie pas in het eindrapport zal ingaan op de
maximaal te verwachten kracht van aardbevingen, tempert Haak de
verwachtingen. «Haak kan nu al wel voorspellen, dat de aardbevingen als
gevolg van gaswinning «een kleinschalig probleem» blijven.» Over de
mogelijke gevolgen van het eindrapport is de seismoloog tegenover
minder stellig. «De onderzoekers zullen geen maatschappelijke gevolg-
trekkingen formuleren, bijvoorbeeld: de gaswinning kan rustig doorgaan,
of: ze moeten stoppen als er huizen staan boven een gasveld met
bepaalde kenmerken», concludeert de verslaggever van Nieuwsblad van
het Noorden in het artikel op basis van het interview met Haak. «Zulke

392 Notulen van de 98e vergadering van het college van vertegenwoordigers DrentheGas,

2 oktober 1992.

Notulen van de 99e vergadering van het college van vertegenwoordigers DrentheGas,
10 december 1992.

304 Aanhangsel Handelingen Il 1992/93, nr. 147.

305 Kamerstukken Il 1992/93, 22 603, nr. 6.

3% Trouw (13 november 1992), p. 3.

397 Bergstra (13 november 1992), p. 7.
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oordelen zijn voorbehouden aan de politiek, die ook de stoot gaf tot het
onderzoek.»3%

Figuur 1.13 Hein Haak (KNMI) in november 1992 het Nieuwsblad van het Noorden

Bron: Bergstra, 19923%°

Een week later, op 21 november 1992, concludeert de Volkskrant in een
analyse dat «het front van de gevestigde geologie» door de eerste
uitkomsten van de BOA-commissie «een knauw» heeft gekregen. «De
gevestigde orde, zoals de faculteit Mijnbouwkunde van de TU Delft, het
KNMI en de NAM heeft ongetwijfeld even moeten slikken. De afgelopen
jaren hielden zij zich verre van speculaties over een verband tussen
gaswinning en aardschokken, vaak werd het zelfs ontkend. Daarbij werden
krachtige oordelen, zoals «borrelpraat» niet gemeden.»>"°

(GEOLOGENPLATFORM WIL ONAFHANKELIJKE INFORMATIE OVER GEVOLGEN GASWINNING

Volgens zes wetenschappers met verstand van de ondergrond leiden de
discussies over aardgaswinning en aardbevingen tot een «steeds bredere
kloof tussen aan de ene kant de inzichten van gevestigde aardweten-
schappelijke instituten en aan de andere kant de inzichten van de
belevingswereld van veel burgers in de regio.»*'” Om de informatie over
de gevolgen van de gaswinning en andere mijnbouwactiviteiten te
verbeteren, richten zij in mei 1993 het Onafhankelijk Platform verantwoord
gebruik van de Nederlandse ondergrond op.

Het platform bestaat uit zes wetenschappers: natuurkundige Frits van den
Berg, verbonden aan de Natuurkundewinkel van de Rijksuniversiteit
Groningen, onafhankelijk geoloog Peter van der Gaag, emeritus
hoogleraar geochemie Olaf Schuiling, TU Delft-wetenschappers Hans
Roest en Hans Dronkert en hoogleraar geologie Bert van Straaten van de
Rijksuniversiteit Groningen. Later sluit ook geoloog Boudewijn Zuurdeeg
van de Universiteit Utrecht zich aan.

308 Bergstra (13 november 1992), p. 7.

399 Bergstra (13 november 1992), p. 7.

310 Scholtens, p. 21.

31" Onafhankelijk Platform Verantwoord gebruik van de Nederlandse ondergrond. Brief inzake
het initiatief tot en toelichting op oprichting platform, 17 mei 1993.
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«De NAM en de overheidsinstanties zijn partij», zegt Van der Gaag op

20 januari 1993 tegen het Nieuwsblad van het Noorden. «Roest en ik
zeggen wel eens tegen elkaar dat de geologie het laatste staatsgeheim
van Nederland is. Dat moet doorbroken worden. ledereen in het Noorden
heeft recht te weten wat er gebeurt.»>'?

In de oprichtingsverklaring waarschuwen de geologen dat «wetenschap-
pelijke meningsvorming van de gevestigde instituten veelal vereenzelvigd
wordt met economische belangen van de centrale overheid of van andere
invloedrijke economische belangen». «Zo is een voedingsbodem ontstaan
voor wederzijds wantrouwen dat een grote belemmering vormt voor een
verantwoorde en integere besluitvorming m.b.t. een verantwoord gebruik
van de ondergrond.»

Het valt de wetenschappers op dat informatie over de ondergrond zeer
beperkt toegankelijk is. Gegevens over de exacte locaties van bijvoorbeeld
gasvelden en de winningssnelheden zijn niet openbaar. Andere geolo-
gische gegevens zijn voor onafhankelijk onderzoek slecht of niet toegan-
kelijk, merken de geologen. Dit komt deels door verouderde wetgeving.
Daarnaast is de informatie «grotendeels in handen van de overheid en
van bedrijven die zelf grote economische belangen hebben bij de
exploitatie van de Nederlandse ondergrond.» Ook een centraal meldpunt
voor bijvoorbeeld «knallen, trillingen en verzakkingen» ontbreekt.
Daardoor ontbreekt het bij de partijen die een beslissing nemen aan een
goed overzicht van de feiten, aldus het platform.

Overheidsdiensten zoals SodM, de Rijks Geologische Dienst en de
BOA-commissie zijn voorbeelden van «overheidsdiensten die in feite in
een dubbelrol» worden «gedrongenn, stellen de geologen. «Enerzijds
moeten ze de activiteiten van de mijnbouwbedrijven kritisch volgen en
mogelijke problemen in een vroeg stadium signaleren; aan de andere kant
moeten ze als onderdeel van het Ministerie van Economische Zaken het
economisch belang van dat departement dienen. Er bestaat een duidelijk
spanningsveld tussen het lange termijn milieubeleid en het industrie-
beleid. Vooral bij diensten die direct onder Economische Zaken vallen is
die belangenverstrengeling evident wat de geloofwaardigheid van
onderzoeksresultaten vermindert. De recente geschiedenis in Noord-
Nederland laat zien dat de interpretatie van de oorzaak van aardbevingen
of de discussie over de opslag van afval een groeiend onbehagen of een
lijnrechte polarisatie veroorzaakt».

De geologen willen met het platform onafhankelijke informatie bieden aan
mensen in Groningen en in een vroeg stadium problemen signaleren en
kritische vragen stellen, schrijven ze in een brief aan alle betrokken
partijen. Op die manier hopen ze als een «wetenschappelijke counterpart»
namens de regio «de weg vrij te maken naar een besluitvormingsproces
dat zoveel mogelijk bijdraagt tot een evenwichtige behartiging van alle
betrokken belangen.»>™

BOA-COMMISSIE STAAT NIET OPEN VOOR ANDERE GELUIDEN

De BOA-commissie heeft moeite met deze kritische tegengeluiden van het
geologenplatform en ook met de kritiek van Meent van der Sluis, zo blijkt
uit de notulen van de commissie. In februari 1993 is een «controverse»
ontstaan over de uitspraken van Hans Roest van de TU Delft, een van de
betrokken onderzoekers, tegenover de pers «en contacten tussen

312 Bergstra (20 januari 1993), p. 15.
313 Onafhankelijk Platform Verantwoord gebruik van de Nederlandse ondergrond. Brief inzake
het initiatief tot en toelichting op oprichting platform, 17 mei 1993.
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medewerkers van de TU-Delft en dhr. Meent van der Sluis». «Roest geeft
aan zich niet publiekelijk te kunnen verweren omdat hij aan vertrouwe-
lijkheid gehouden is. Roest beklaagt zich over het feit dat niet alle
mogelijke mechanismen voor aardbevingen in beschouwing worden
genomen.»®™*

In april 1993 staat een bijdrage van Roest aan een radiogesprek op de
agenda van de commissie. Het gesprek gaat over de oprichting van het
Onafhankelijk Geologen Platform.3"® Volgens Haak van het KNMI bevindt
Roest zich met het gesprek op de radio «op een hellend viak», aldus de
notulen. «Als deelnemer aan het BOA-onderzoek is Roest immers
gehouden aan een geheimhoudingsverklaring. Afgesproken wordt om de
zorgen van de BOA over het gedrag van Roest in informele sfeer aan hem
duidelijk te maken. Tevens wordt afgesproken in de eindrapportage
terloops melding te maken van de wilde aardbevingstheorieén van het
«geologenplatform». Hierbij zal worden aangegeven waarom deze
theorieén niet acceptabel zijn.»>"®

De BOA-commissie heeft nooit met het geologenplatform willen
praten.®"?

«lk ben een keer tot de orde geroepen en toegesproken dat ik in ieder
geval niet de media moest opzoeken, terwijl ik een fundamenteel andere
visie had op het geheel», aldus Roest tijdens het openbaar verhoor.2'® Zo
is Roest het niet eens met de uitspraak van Haak van het KNMI in de
media dat aardbevingen door gaswinning «altijd een kleinschalig
probleem blijven».2'® Haak zegt dit als woordvoerder van de
BOA-commissie. Roest heeft het juist over een «problematiek van
nationaal belang» en vindt dat fundamenteel onderzoek nodig is. «/k
stond als universiteit anders in de problematiek, maar ik werd weggezet
als een consultant die verder zijn mond moest houden», aldus Roest.32°

EinbraPPORT BOA-COMMISSIE BENADRUKT: SLECHTS EEN KLEINE KANS OP LICHTE SCHADE

In het eindrapport van november 1993 concludeert de BOA-commissie dat
gaswinning verschuivingen langs breuken in het gasreservoir en de
directe omgeving kan veroorzaken (zie figuur 1.14 voor de breukenkaart in
Noordoost-Nederland). «Deze verschuivingen kunnen onder bepaalde
omstandigheden leiden tot voelbare aardbevingen.» De maximale
magnitude komt volgens het onderzoek uit op 3,3 op de schaal van
Richter.3?"

De commissie benadrukt dat ervaringen in Frankrijk, Canada en Duitsland
de relatie tussen gaswinning «en het optreden van lichte aardbevingen»
ondersteunen. «Hiermee is ook duidelijk dat voor geen enkel veld het

314 KNMI. Schriftelijke inlichting met een tijdlijn waarin opgenomen in hoeverre door en binnen

het KNMI, respectievelijk door derden die het KNMI hierover benaderden, risico’s zijn
gesignaleerd die mogelijk verbonden waren aan de winning van aardgas, 8 april 2021.
315 Bergstra (3 maart 1993), p. 3.
Begeleidingscommissie Onderzoek Aardbevingen. Notulen vergadering Begeleidingscom-
missie Onderzoek Aardbevingen op 26 april 1993.
KNMI. Schriftelijke inlichting met een tijdlijn waarin opgenomen in hoeverre door en binnen
het KNMI, respectievelijk door derden die het KNMI hierover benaderden, risico’s zijn
gesignaleerd die mogelijk verbonden waren aan de winning van aardgas, 8 april 2021.
Verslag openbaar verhoor van de heer Roest, 28 juni 2022.
Bergstra (13 november 1992), p. 7.
Verslag openbaar verhoor van de heer Roest, 28 juni 2022.
Begeleidingscommissie Onderzoek Aardbevingen (november 1993), p. 5.
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optreden van aardbevingen als gevolg van de gasextractie op voorhand
kan worden uitgesloten.»>%?

Bij de aardbeving in Eleveld staat het volgens de commissie vast dat
gaswinning de oorzaak is. Bij de bevingen in Assen en Hooghalen «is een
relatie met gaswinning niet uit te sluiten». De andere bevingen in
Noord-Nederland zijn alleen «in algemene zin» onderzocht en zijn
«mogelijk door gaswinning geinduceerd».%*

De commissie benadrukt dat inwoners niet ongerust hoeven te zijn. «Het
aantal aardbevingen en de sterkte daarvan zijn in Noord-Nederland niet
van dusdanige aard dat dit aanleiding hoeft te zijn tot enige veront-
rusting.» Ook hebben de aardbevingen «voor zover bekend» geen schade
veroorzaakt. «De uitkomsten van het multidisciplinaire onderzoek geven
aan, dat als gevolg van de maximaal te verwachten aardbeving, zelfs in
het ongunstigste geval, slechts een kleine kans bestaat op lichte schade in
een beperkt gebied rond het epicentrum.»>?*

Bij de onderbouwing van deze conclusie schrijft de commissie dat het
gaat om een «theoretisch maximaal mogelijke intensiteit», die «verwaar-
loosbare tot lichte schade» kan veroorzaken «aan betrekkelijk veel
gebouwen en matige schade aan zeer weinig gebouwen». «De kans dat
deze schade optreedt is verwaarloosbaar klein.»>2°

Figuur 1.14 Epicentra van Nederlandse aardbevingen (1900-1992) en de breukenkaart
van de Zechstein-zoutlaag in Noordoost-Nederland (1993)

Bron: Eindrapport multidisciplinair onderzoek, 1993

ONzekerHEDEN IN BOA-RAPPORT

Het onderzoek van de BOA-commissie is gebaseerd op een analyse van
24 aardbevingen in de periode december 1986 tot augustus 1993 in
Noord-Holland, Drenthe en Groningen. Een relatief groot aantal aardbe-
vingen, 14 in totaal, zijn door de nieuwe boorgatseismometer in Finster-
wolde geregistreerd in de periode juli 1992 tot augustus 1993. «De late
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2 Begeleidingscommissie Onderzoek Aardbevingen (november 1993), p. 61.

Begeleidingscommissie Onderzoek Aardbevingen (november 1993), p. 61.
Begeleidingscommissie Onderzoek Aardbevingen (november 1993), p. 67.
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ontdekking van deze schokken maakt dat de situatie in het Groningen veld
relatief onderbelicht is in deze studie», schrijft de commissie.

«Tot nu toe werd aangenomen dat de door gaswinning geinduceerde
aardbevingen voornamelijk zouden optreden in kleine velden of in de
breukbegrensde randen van de grote velden», legt de commissie uit.
«Deze veronderstelde wetmatigheid zal voor de bevingen in het centrale
deel van het Groningen veld nader bekeken moeten worden. De geringe
nauwkeurigheid van de epicentrumbepalingen van circa 2 km en het
ontbreken van enige diepte indicatie maakt identificatie met bestaande
breuken vrijwel onmogelijk.»>%¢

Omdat het meetnetwerk van het KNMI kleine aardbevingen niet kan
meten, is het overzicht van de aardbevingen niet compleet. De
BOA-commissie schrijft dat hier rekening mee is gehouden bij de verdere
analyse. Maar, voegt de commissie daaraan toe: «Overigens is de periode
waarin de aardbevingen hebben plaatsgevonden kort en is het aantal
aardbevingen klein om zeer nauwkeurige statistische analyses, zoals de
berekening van de maximale te verwachten magnitude, uit te voeren.»>*”

Met modelberekeningen die het gedrag van de bodem van het gasveld
Eleveld nabootsen, bijvoorbeeld op basis van de geologische structuur en
spanningen in de bodem, probeert de commissie de conclusies verder te
onderbouwen. Eleveld is een relatief klein gasveld, maar staat volgens de
commissie wel model «voor veel velden in Noordoost-Nederland».3%®

Net als de statistische analyses hebben de modelberekeningen een
belangrijke disclaimer. In tegenstelling tot natuur- of scheikundigen zijn
geofysici afhankelijk van een «opsomming van omstandigheden, feiten en
waarnemingen, die een bepaalde relatie bevestigen of juist ontkennen».
Hoewel het rekenmodel de aardkorst nabootst, is het niet mogelijk om een
aardbeving te herhalen in een laboratoriumexperiment. Oftewel, schrijft
de commissie: «Het probleem blijft natuurlijk hoe realistisch deze
modellen zijn.»*%°

Bij de paragraaf in het BOA-rapport over mogelijke schade aan kwetsbare
gebouwen wijst de BOA-commissie op een gebrek aan data. Duitse
bouwnormen laten zien dat historische panden of bouwwerken met
«losgestapelde stenen of met slechte voegmortel» bij relatief «geringe»
grondversnellingen schade kunnen oplopen. Of deze gevolgen «daadwer-
kelijk zullen optreden is onzeker», aldus de commissie. «Wanneer meer
data beschikbaar komen, kunnen er nauwkeuriger schattingen van de
gevolgen gemaakt worden.»>3°

Ook bij de voorspellingen voor de toekomst heeft de BOA-commissie een
belangrijke noot: «Het al of niet optreden van aardbevingen» is volgens de
commissie een complex probleem», «waarbij een voorspelling vooraf niet
mogelijk is, zelfs niet wanneer een beschrijving tot in detail van een
specifieke situatie voorhanden is». Een meerderheid van de gasvelden
heeft bijvoorbeeld «niet of nog niet seismisch waarneembaar gereageerd,
terwijl de condities in Noord-Nederland in grote lijnen toch dezelfde zijn».
Ook bij natuurlijke aardbevingen elders in de wereld zijn voorspellingen
over de «sterkte, plaats en tijdstip» van aardbevingen volgens de
commissie «weinig succesvol». «Het is niet uit te sluiten, maar wel
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onwaarschijnlijk, dat op een termijn van ca. 10 jaar principieel nieuwe
technieken ontwikkeld worden die de bovenstaande overwegingen in een
nieuw daglicht zetten.»>3’

MAXIMALE MAGNITUDE IS «OVERZIENBAAR PROBLEEM»

Topambtenaar Dessens, die de regering vertegenwoordigt in het college
van vertegenwoordigers DrentheGas en het College van Beheer
Maatschap, vond het BOA-rapport geruststellend, zo verklaarde hij tijdens
zijn openbaar verhoor. «De belangrijkste conclusies — die stonden
natuurlijk ook in de samenvatting — waren: a er is een relatie tussen
bevingen en gaswinning, b wij kunnen iets zeggen over de maximale
bevingskracht en ¢ wij weten iets over de effecten van die maximale
bevingskracht op de omgeving, want daar gaat het natuurlijk uiteindelijk
om.»

Het BOA-rapport gaat uit van een maximale magnitude van 3,3 op de
schaal van Richter. Met een maximale magnitude van 3,3 waren de
aardbevingen volgens Dessens een «overzienbaar probleem». «Je kon er
blij mee wezen of niet blij, ik bedoel, het is geen vreugdevolle mededeling
voor de mijnbouw, maar tegelijkertijd: ja, als die feiten zo liggen, dan
liggen ze zo. Tegelijkertijd was er natuurlijk ook wel weer de geruststel-
lende gedachte: het is een overzienbaar probleem, want de bevingskracht
is beperkt. Toen was het nog 3,4 of 3,3; 3,4 geloof ik. De bevingskracht is
beperkt en bij die bevingskracht hoort een mate van schade die
overzienbaar is en die kan worden ..., die moet worden opgelost door de
veroorzaker. Dat is de mijnbouwmaatschappij.»**Z In tekstkader 1.8 is de
reactie van KNMI op de maximale magnitude uit het BOA-rapport
opgenomen.

Tekstkader 1.8 Maximale magnitude heeft een onzekerheidsmarge

Het BOA-rapport introduceert in 1993 het begrip «maximale magni-
tude», oftewel de zwaarst mogelijke aardbeving die zou kunnen
optreden. De BOA-commissie benadrukt dat het om een «theoretisch
begrip gaat» en dat de waarschijnlijkheid dat deze aardbeving optreedt
«zeer klein» is.

In de onderliggende berekeningen die het KNMI in 1994 publiceert,
omschrijft het instituut de kans op een beving met de voorspelde
maximale magnitude zelfs als «oneindig klein». Want, legt het KNMI in
jargon uit: «De cumulatieve frequentie-magnitude kromme buigt bij
een zekere magnitude naar een asymptotische waarde voor de
magnitude; dit is de maximaal mogelijke magnitude (Mmax).»

In 1993 is de berekening van de maximale magnitude gebaseerd op
waargenomen aardbevingen zonder voor- en naschokken. Omdat de
eerste berekening is gebaseerd op «slechts 24 aardbevingen» werkt
het KNMI met een onzekerheidsmarge. «De onzekerheid in de bepaling
van de magnitudes is ca. + 0.2 magnitude eenheid», aldus het KNMI in
1994.333 0ok een maximale magnitude van 3,5 is in theorie dus niet
uitgesloten.

331 Begeleidingscommissie Onderzoek Aardbevingen (november 1993), p. 64.
332 \lerslag openbaar verhoor van de heer Dessens, 31 augustus 2022.
333 Haak & Crook, de (1994).
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Opvallend is dat de onzekerheidsmarge bij de maximale magnitude in
het BOA-rapport uit 1993 ontbreekt. De Drentse sociaal geograaf
Meent van der Sluis vraagt hier in september 1994 wel aandacht voor
in de media (zie paragraaf 2.2.2 van hoofdstuk 2).

IVIEDIA: AARDBEVINGEN DOOR GASWINNING ZIJN «NIET VERONTRUSTEND»

Ondanks de onzekerheden leiden de conclusies van de BOA-commissie in
de media vooral tot geruststellende berichten. Zo kopt NRC Handelsblad
op 21 december 1993 «Gaswinning leidt tot ongevaarlijke aardbevingen»
en het Nieuwsblad van het Noorden «Aardbevingen Noorden niet
verontrustend». De Leeuwarder Courant kiest voor «Meer aardbevingen in
Noorden door boren». De drie kranten benadrukken dat de aardbevingen
door gaswinning «niet verontrustend» zijn. De onzekerheden die bij de
conclusies horen, komen in de korte berichten niet aan de orde.33*

De Drentse geograaf Van der Sluis, ook Statenlid, laat via persbureau ANP
weten dat het rapport «onvolledig» is. Hij pleit voor verder onderzoek.33®
De commissie heeft volgens de politicus bijvoorbeeld niet alle bevingen
onderzocht. Ook is er geen onderzoek gedaan naar de gevolgen van
zoutkoepels in de bodem en de gevolgen van aardbevingen voor
bedrijven die op een «stof- en trillingsvrije ondergrond» moeten werken.

BOA-ONDERZOEK LEIDT TOT TUNNELVISIE

Voor wetenschapper Hans Roest, destijds werkzaam bij de TU Delft,
markeert het BOA-rapport het begin van de tunnelvisie die over de risico’s
van de gaswinning in Groningen is ontstaan. Zo geeft hij tijdens zijn
openbaar verhoor aan: «Voor mij is dat het moment van het binnengaan
van de tunnel geweest. Voor mij was het een grote problematiek, maar
door de BOA werd de stelling ingenomen: het is een kleinschalig
probleem, maximaal 3,3 op de schaal van Richter, en voorlopig laten we
het hier even bij. [...] Toen zijn we gaan geloven dat het KNMI dit allemaal
kan bepalen met de seismische dataset, die toen minimaal was. We
hadden 24 bevingen en daar konden ze al uitspraken mee doen, of
dachten ze uitspraken mee te kunnen doen, over de toekomst van de
seismiciteit in Nederland. Dat was natuurlijk een hele kleine database.»>3¢
Ook collega Hans de Waal van SodM spreekt over een tunnel. «Het begon
al in 1990, toen door Toks6z en Walsh [de twee hoogleraren van MIT, red.]
is gezegd: nou, weet je, die bevingen gaan waarschijnlijk helemaal niet
optreden en die bodem gaat ook helemaal niet zo veel dalen», verklaart hij
in zijn openbaar verhoor. «Toen is het idee geweest: er is geen risico, er is
alleen schade en die schade moet vergoed worden. Het aantal bevingen
viel toen ook nogal mee; er waren niet zo veel bevingen.»

Volgens de Waal hebben de aardbevingen door gaswinning in de periode
daarna «zwaar onvoldoende aandacht gekregen». «Men had dat veel
meer moeten herkennen als een potentieel issue. Het is ook, denk ik, te
veel inward-looking geweest. Er is te weinig extern commentaar en
externe feedback gezocht. [...] Er had veel eerder veel meer onderzoek
gedaan moeten worden. En ik denk ook dat er veel meer partijen bij
betrokken hadden moeten worden, die niet in de tunnel zaten. Er had veel
meer geluisterd moeten worden naar mensen buiten de tunnel. Maar ik

334 NRC Handelsblad (21 december 1993), p. 7; Leeuwarder Courant (21 december 1993), p. 17.
335 Nederlands Dagblad (23 december 1993), p. 9.
336 Verslag openbaar verhoor van de heer Roest, 28 juni 2022.
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denk dat je ook gericht onderzoeksopdrachten moet geven. Ik denk dat de
Nederlandse overheid daar ook een rol in had moeten spelen. Er hadden
externe deskundigen bij betrokken moeten worden. Dat is uiteindelijk
natuurlijk wel gebeurd, maar pas veel later, bijvoorbeeld bij dat Kennis-
programma Effecten Mijnbouw [gestart in 2017, [red.].»>37

Jan de Jong, destijds plaatsvervangend inspecteur-generaal van SodM,
benadrukt in zijn verhoor dat de toezichthouder de relatie tussen de
aardbevingen en gaswinning accepteert, maar geen eigen kennis in huis
heeft om de uitkomsten te toetsen. «Wij waren geen kennisinstituut. Er
werd geschilderd dat er een relatie is tussen die aardbevingen en
gaswinning, en dat accepteerden wij. Maar nogmaals, dan is het daarna
aan KNMI en TNO om daar iets mee te doen.»*3¢ Jaren later, in 2015, doet
de Onderzoeksraad voor Veiligheid (OVV) onderzoek naar de besluit-
vorming over de gaswinning. In tekstkader 1.9 is weergegeven hoe het
Ministerie van Economische Zaken, in reactie op het OVV-rapport, in 2015
ingaat op de oorzaken die ten grondslag liggen aan de beperkte kennis
over gaswinning en aardbevingen.

Tekstkader 1.9 Reactie ministerie (in 2015) op de beperkte kennis over
gaswinning en aardbevingen

Waarom heeft het zo lang geduurd voordat er een onderzoek kwam
naar de relatie tussen aardgaswinning en aardbevingen in Noord-
Nederland? Volgens het Ministerie van Economische Zaken (EZ) heeft
dat een aantal oorzaken, zo blijkt uit de reactie op het onderzoek van
de Onderzoeksraad voor Veiligheid naar de besluitvorming over de
gaswinning in 2015. «/n 1986 werd men geconfronteerd met gebeurte-
nissen die mondiaal een nieuw fenomeen waren. De gegevens
waarmee de mogelijke relatie tussen bevingen en de gaswinning
moest worden onderzocht waren minimaal. Zowel de ondergrondmo-
dellen, de beschikbare seismische dataset als de integratie van
disciplines waren beperkt.»

EZ vervolgt: «Na initieel niet onderbouwde theorieén (Meent van der
Sluis) zijn er vanaf 1990 wetenschappelijke onderbouwde theorieén
die het fenomeen mogelijk verklaren (Roest, et al, TU Delft). Maar ook
dan nog zijn er gerenommeerde instituten zoals het MIT die de relatie
ontkennen dan wel onwaarschijnlijk achten. Daarnaast waren de
bevingen toentertijd licht en beperkt in aantal waardoor de
verontrusting/ongerustheid/urgentie nog niet als zeer groot werd
ervaren.»

337 \lerslag openbaar verhoor van de heer De Waal, 28 juni 2022.
338 \lerslag openbaar verhoor van de heer De Jong, 30 augustus 2022.
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Het ministerie is het ook niet eens met de conclusie van de OVV dat
NAM de relatie lang heeft ontkend. «Dat klinkt als een diskwalificatie.
De twijfel kwam echter voort uit het feit dat de relatie nog niet
(wetenschappelijk) kon worden aangetoond. Dit betreft overigens de
eerste jaren van deze lange historie (...). Alle nieuwe ontwikkelingen in
de wetenschap doorlopen een fase van discussie tussen voorstanders
en critici.»**° En, benadrukt het ministerie: «Het laten voortbestaan
van onzekerheden is deels inherent aan het werken in de ondergrond
waar gegevens schaars zijn en waar moeilijk te experimenteren valt.
Het was daarom een kwestie van tijd om de gegevens set verder uit te
kunnen breiden. Ook stond de rekentechniek in die periode nog in de
kinderschoenen.»

De OVV ziet het anders: «Het laten voortbestaan van onzekerheid is
goed te verdedigen, wanneer het niet mogelijk is om meer gegevens
te verzamelen. Het gaat hier echter niet om de kennelijke onmogelijk-
heid om meer gegevens te verzamelen, maar om het ontbreken van
een noodzaak om dat te doen. Het veronderstelde effect was immers
gering (...). Dat nam de urgentie weg van nader onderzoek en
modellering van de ondergrond.»>*°

1.3 Gasgebouw en gaswinning: optimale codrdinatie van winning
en afzet

Deze paragraaf beschrijft chronologisch hoe Nederland met de
gaswinning omgaat, in het bijzonder met die in het Groningenveld.
Daartoe start deze paragraaf nog vroeger in de tijd dan de vondst van de
gasbel bij Slochteren, namelijk bij de mijnbouwwetgeving die al dateert
uit de tijd van Napoleon (paragraaf 1.3.1). Een belangrijke speler — het
Staatstoezicht op de Mijnen — staat in paragraaf 1.3.2 centraal en kent een
lange geschiedenis. De vondst van aardgas bij Slochteren leidt tot tal van
afspraken en organisatievormen gericht op een optimale co6rdinatie van
winning en afzet: het gasgebouw (paragraaf 1.3.3). De paragrafen 1.3.4 tot
en met 1.3.7 beschrijven vervolgens chronologisch de ontwikkelingen die
zich vervolgens in de periode tot 1994 voordoen in en rond dit
gasgebouw.

1.3.1 «Wet van Napoleon» bepaalt regels gaswinning
MIUNBEDRIJF IS «EEUWIGDUREND EIGENAAR»

Bedrijven die gas winnen, moeten zich in Nederland aan verschillende
wetten en regels houden. Bij de start van de gaswinning in Groningen in
1963 zijn vooral de Mijnbouwwet van 1810 en de Mijnwet uit 1903
bepalend.*

De Mijnbouwwet uit 1810 is ingevoerd onder het bewind van Napoleon
Bonaparte. In de wet van Napoleon wordt bepaald dat mijnbouwonderne-
mingen voor de exploitatie een concessie van «de Kroon» — de regering —
nodig hebben. De onontgonnen delfstoffen in de ondergrond zijn van de
Staat, maar door de concessieverlening wordt de concessionaris — het

339 Onderzoeksraad voor Veiligheid. Inzagetabel - commentaar van Shell, Min EZK, ExxonMobil
en NAM op onderzoeksvragen, 18 februari 2015.

340 Onderzoeksraad voor Veiligheid. Inzagetabel - commentaar van Shell, Min EZK, ExxonMobil
en NAM op onderzoeksvragen, 18 februari 2015.

341 Bastin (11 april 2012).
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mijnbouwbedrijf — «eeuwigdurend eigenaar». Landeigenaren met gas
onder de grond hebben dus geen recht op de delfstoffen.3*?

In een aparte ontwerpovereenkomst spreken de regering en het bedrijf de
voorwaarden af die bij de concessie horen. Denk aan afspraken over de
verdeling van de winst tussen de Staat en het bedrijf en de kosten voor
het boren van putten, het instellen van een regeringsvertegenwoordiger
die inzage heeft in alle boeken en rapporten van het bedrijf, en afspraken
over de afname van het gevonden gas.

De aanvullende Mijnwet uit 1903 vormt de basis voor het vaststellen van
voorschriften over de veiligheid van mijnen en mijnbouwkundige
onderzoeken. Hier vallen ook de gezondheid, veiligheid en de arbeidsvoor-
waarden voor mensen die aan de mijnbouwprojecten werken onder. Deze
wet wordt door de uitbreiding van de mijnindustrie meerdere keren
aangepast.3*3

Door de vondst in Slochteren nemen de belangstelling en de activiteiten
van internationale oliemaatschappijen in Nederland toe. Om te
voorkomen dat «iedereen in het wilde weg» gaat boren, komt er in 1967
een Wet opsporing delfstoffen. Deze wet schrijft voor dat bedrijven die
naar olie of gas willen boren een vergunning moeten hebben.3**

1.3.2 Staatstoezicht op de Mijnen: van eenmansdienst naar serieuze
organisatie

NAPOLEON STELT EEN TOEZICHTHOUDER VOOR MIJNBOUWACTIVITEITEN IN

Napoleon introduceert niet alleen wetgeving voor het winnen van
delfstoffen, maar stelt in 1810 ook een toezichthouder in. Deze Adminis-
tration des Mines heeft vooral een adviserende rol. Zo moet de «/ngenieur
der Mijnen» het kabinet op de hoogte houden van de mijnbouw en advies
geven over «mijnbouwaangelegenheden».?*®

De toezichthouder houdt ook «politietoezicht [...] voor het behoud der
gebouwen en de veiligheid van de bodem», onder bevel van de Minister
van Binnenlandse Zaken. Een keizerlijk decreet uit 1813 bepaalt de
veiligheidsvoorschriften in de mijnbouw, zoals een verbod op arbeid door
kinderen jonger dan 10 jaar. Ook zijn er maatregelen die «verstikking,
verdrinking, verbranding, fracturen en vergiftigingen» moeten
voorkomen 348

Na de afscheiding van Belgié in 1839 gaat de Administration des Mines
vanwege de relatief beperkte omvang van mijnbouw in Nederland verder
als eenmansdienst. Vooral het toezicht op de mergelgroeven in
Zuid-Limburg vraagt de aandacht.®*” Vanaf 1877 is de Ingenieur der
Mijnen verantwoordelijk voor «het beheer en het toezicht der Mijnen en
groeven in Nederland». Zeventien jaar later krijgt de toezichthouder een
adjunct om zijn werk te ondersteunen.*®

34
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GasTerra (2009).

Rademakers (red.) (1985).

344 Rademakers (red.) (1985).

345 SodM (januari 1961). Jaarboek 1810-1960 Staatstoezicht op de Mijnen, bijlage bij het verslag
van de Inspecteur-Generaal der Mijnen over het jaar 1959.
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347 SodM (januari 1961). Jaarboek 1810-1960 Staatstoezicht op de Mijnen, bijlage bij het verslag
van de Inspecteur-Generaal der Mijnen over het jaar 1959.

SodM (januari 1961). Jaarboek 1810-1960 Staatstoezicht op de Mijnen, bijlage bij het verslag
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TOEZICHTHOUDER GROEIT MEE MET MIJNINDUSTRIE

In 1906 gaat de Administration des Mines verder als Staatstoezicht op de
Mijnen (SodM). De organisatie is nog steeds vooral actief in Limburg,
waar de mijnindustrie in rap tempo groeit. SodM houdt niet alleen
toezicht op mergelgroeven, maar ook op de winning van bruinkool (sinds
1917), steenkool (sinds 1895) en zout (sinds 1920).

Op verzoek van de Tweede Kamer krijgt SodM zogeheten arbeiders-
controleurs, die toezicht houden op de veiligheid van werknemers in de
mijnen. Na een ramp bij Staatsmijn Hendrik in 1928 komen er meer
veiligheidsvoorschriften voor het werken onder de grond. Door de
herziening van de mijnregels krijgt de Inspecteur-generaal der Mijnen, de
voormalige Ingenieur der Mijnen, meer bevoegdheden. Zo kan de
toezichthouder extra voorwaarden stellen bij het verlenen van een
vergunning. Ook moet mijnbouw «veilig», «doelmatig» of «voldoende»
zijn. Deze begrippen werkt de dienst verder uit in verschillende
voorschriften, reglementen en instructies.

SopM KRIUGT STEEDS MEER NIEUWE TAKEN

Een jaar na de ontdekking van het gasveld in Slochteren viert SodM zijn
150-jarig jubileum. Nederland is inmiddels het zevende mijnbouwland ter
wereld en de mijnbouwsector vertegenwoordigt 2,5% van de werkgele-
genheid. Naast de winning van bruinkool, steenkool, mergel en zout, wint
Nederland ook olie (sinds 1945) en gas (vanaf de jaren '50).

In 1960 voeren de 34 werknemers van SodM meer dan 6.300 inspecties
uit. De meeste aandacht gaat uit naar de mijnen: 2.608 inspecties zijn
ondergronds, in aantal gevolgd door 1.411 bovengrondse inspecties. Ter
vergelijking: bij de gaswinning van de NAM zijn 58 inspecties geweest.
Een inspectie gebeurt naar aanleiding van «opmerkingen», aldus het
jaarverslag.®*° Bijvoorbeeld over het onderhoud in steengangen van
mijnen, stofbestrijding of mogelijk brand- en ontploffingsgevaar.

De sector verandert snel, constateert Inspecteur-generaal der Mijnen Willy
Martens bij het 150-jarig jubileum. Naast «spectaculaire» technologische
ontwikkelingen in de oliewinning, neemt het fundamenteel wetenschap-
pelijke onderzoek naar «mijnbouwkundige problemen» toe, vooral in het
buitenland.®%°

Hoewel SodM voldoende stafleden heeft om de «noodzakelijke
inspecties» uit te voeren, leiden de nieuwe taken en vragen tot
knelpunten. «Bij het bepalen echter van een eigen standpunt van de
dienst inzake vraagstukken waarin op grond van bestaande wetten en
reglementen het Staatstoezicht moet worden gekend, wordt het steeds
meer noodzakelijk dit standpunt wetenschappelijk te funderen. Voor dit
werk is de staf niet meer voldoende sterk.» Meer samenwerking met
onderzoeksinstanties zoals TNO kan volgens Martens uitkomst bieden.

Door de gaswinning in Noord-Nederland zal Nederland «voor Europese
begrippen een belangrijke gasproducent worden», aldus Martens.®®" «Al
is de olie- en gaswinning overzichtelijker en met minder physieke
inspanning te inspekteren dan de kolenwinning, toch heeft het Staatstoe-
zicht hiermede een belangrijke taak gekregen ook buiten Limburg die

349 50dM. Verslag van de Inspecteur-Generaal der Mijnen over het jaar 1960, juli 1962.
350 SodM. Verslag van de Inspecteur-Generaal der Mijnen over het jaar 1960, juli 1962, p. 23.
351 Verslag van de Inspecteur-Generaal der Mijnen over het jaar 1960, juli 1962.
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kennis van geheel andere mijnbouwkundige facetten en technieken
verlangt.»>%?

EcoNomISCHE ZAKEN PRIJST SAMENWERKING TOEZICHTHOUDER EN MIJNBEDRIJVEN

Voor Minister van Economische Zaken De Pous en mijnbouwbedrijven is
het 150-jarig jubileum een aanleiding om complimenten uit te delen,
vooral over de samenwerking. «Wij verkeren in Nederland in de gelukkige
omstandigheid, dat zich hier tot dusver nimmer omvangrijke mijnrampen
hebben voorgedaan», zegt De Pous in zijn toespraak. «Met vreugde
mogen wij daarbij tevens constateren, dat de samenwerking tussen de
dienst van het Staatstoezicht op de Mijnen en de winningsbedrijven
uitstekend is. En het is juist door deze samenwerking dat tal van
problemen, die zich dagelijks voordoen in dynamische ondernemingen als
deze, vaak doeltreffend en in het belang van alle betrokkenen, in het
bijzonder ook de werknemers, kunnen worden opgelost.»

Ook de mijnen in Limburg spreken over een «prettige en positieve»
samenwerking, die is gebaseerd op «onderling vertrouwen». Dit heeft
geleid tot «soepel toezicht», aldus directeur van de Staatsmijnen Hendrik
Wemmers. Als dank krijgt SodM van de president-directeur van de
Staasmijnen in Limburg een cheque «voor de aankleding van de
kantoren».

«Het is mogelijk, de letter van de wet te handhaven met voorbijzien van
praktische kanten, die consequenties kunnen hebben voor de onder-
nemer», licht Wemmers zijn complimenten toe. «Hiervan zijn tal van
voorbeelden te noemen. Het is ook mogelijk, de wet strikt te handhaven
en te laten toepassen met een groot begrip en vooral een grote zorg voor
de praktische consequenties voor onze bedrijven. Het is mijns inziens een
grote verdienste van het Staatstoezicht op de Mijnen in Nederland, dat het
vrijwel steeds de tweede weg heeft gevolgd. Hiermede heeft het de juiste
sfeer geschapen voor een harmonische samenwerking tussen het
Staatstoezicht en de leiding van de ondernemingen, een samenwerking
welke als eerste vereiste moet worden beschouwd voor de verhoging van
de veiligheid. Aldus hebben de Nederlandse kolenmijnen de eretitel
kunnen verwerven van de veiligste mijnen ter wereld.»*%*

1.3.3 De oprichting van het construct «gasgebouw»

Deze paragraaf gaat in op de totstandkoming van het complex van
betrokken partijen bij de Groningse gaswinning en de afspraken die zij
maken over de winning en verkoop van het Groningengas. Dit
«bouwwerk» van regels, afspraken en partijen krijgt als naam: «het
gasgebouw». Het gasgebouw wordt geconstrueerd met het doel een
optimale codrdinatie tussen winning en afzet te waarborgen. Bij winning
en afzet spelen twee bedrijven een cruciale rol: de NAM (winning) en
Gasunie (afzet). Hoewel in de beeldvorming Gasunie en de NAM als twee
aparte bedrijven worden gezien, zijn ze vanaf het begin van de winning in
1963 sterk verweven in de constructie van het gasgebouw. De NAM, met
het hoofdkantoor in Assen, is verantwoordelijk voor de winning van
aardgas uit de Nederlandse aardgasvelden. Gasunie, met het hoofd-
kantoor in Groningen, is de beheerder van het transportnetwerk en de
verkoper van het in Nederland gewonnen aardgas. Het zijn twee
autonome bedrijven met eigen personeel en zelfstandige statuten, maar
voor de insiders in het gasgebouw is het vanzelfsprekend dat de beide
organisaties sterk afhankelijk van elkaar zijn, zo niet in de praktijk als één

352 S0dM (januari 1961).
353 SodM. Verslag van de Inspecteur-Generaal der Mijnen over het jaar 1960, juli 1962.
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geintegreerd bedrijf opereren. Kenmerkende aspecten van het
gasgebouw, zoals «de personele unie» en «de stille maatschap», blijven
vaak onvermeld in de diverse stukken over de gaswinning, maar zijn
cruciaal voor het begrip van de verhouding tussen Gasunie (en later
GasTerra) en de Maatschap Groningen (de samenwerking tussen de
Staatsmijnen en de NAM). De volgende subparagrafen beogen daar meer
inzicht in te geven. Daarbij komen de drie documenten aan de orde waarin
de afspraken van het gasgebouw zijn vastgelegd, alle uit 1963: de
Overeenkomst van Samenwerking (OvS); de oprichtingsakte van de N.V.
Nederlandse Gasunie (tegelijk met de OvS vastgesteld); en tot slot een
Overeenkomst van Samenwerking Staat/Gasunie. Deze documenten
worden hieronder toegelicht.

COORDINATIE VAN WINNING EN AFZET ONTBREEKT VOOR 1963

Om te begrijpen hoe de samenwerking tussen de NAM en Gasunie is
ontstaan, zijn de ontwikkelingen in de vijftien jaar voor de vondst van het
Groningenveld belangrijk. De aardgaswinning in Nederland begint in
1948, met de eerste concessie die op 3 mei van dat jaar wordt verleend
aan de NAM voor de ontginning van ondergrondse delfstoffen bij het veld
Schoonebeek. De NAM is een jaar eerder opgericht, in 1947: een
joint-venture van de Amerikaanse oliemaatschappij Standard Oil New
Jersey (vaak aangeduid als Esso) en de Nederlandse Bataafse Petroleum
Maatschappij (BPM). Het doel van de onderneming, zoals het staat
beschreven in haar statuten is «de opsporing, de ontginning, de winning,
het transport, alsmede de koop en verkoop van aardolie, aardgas, benzine
uit aardgas gemaakt inbegrepen, en alle andere delfstoffen in het
Koninkrijk der Nederlanden of elders».*** In een Joint Producing
Agreement, een apart document dat naast de statuten wordt opgesteld,
spreken de beide partijen bovendien af dat BPM, later Shell Nederland, de
NAM bestuurt.®®® Op grond daarvan wordt Shell de enige bestuurder van
de NAM. Het is dus duidelijk dat Shell vanaf het begin een belangrijke
plaats heeft in de aansturing van de NAM.

In deze tijd ontbreekt een duidelijke coordinatie tussen de winning en de
afzet van het aardgas. De Staat en de NAM spreken af dat de NAM
verplicht is om het aardgas dat zij niet voor zichzelf gebruikt «tegen een
redelijke prijs» aan de Staat te verkopen, zo verklaart de Minister van
Economische Zaken, Jelle Zijlstra, in 1953 in de Tweede Kamer.**® De
NAM gebruikt namelijk ook een klein deel van de gewonnen gas voor het
gebruik van haar eigen installaties en gebouwen.

In welk tempo dat moet gebeuren is dan echter nog onduidelijk. Nadat
nog enkele andere concessies worden verleend aan de NAM (onder
andere Tubbergen, Rijswijk, De Lutte) dringt de Minister van Economische
Zaken erop aan om nadere afspraken te maken met de NAM over de
verkoop en het transport van aardgas. De onderhandelingen resulteren in
een overeenkomst van 1 januari 1954, waarin de NAM zich verplicht om
het aardgas dat niet door de NAM zelf gebruikt en/of verbruikt wordt,
beschikbaar te stellen aan het nog op te richten Staatsgasbedrijf.3*” De
NAM heeft op basis van deze overeenkomst een mededelingsplicht aan

354 NAM. Statuten van de Nederlandse Aardolie Maatschappij B.V, 1947.

3% Joint Producing Agreement Bataafsche Petroleum Maatschappij en Standard Oil Company
(New jersey), 7 mei 1947.

356 Kamerstuk Il 1952/53, 2984, nr. 2.

357 Ministerie van EZ. Brief aan de voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal inzake
concept-contracten inzake aardgas, 19 november 1953.
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de Staat: steeds wanneer een hoeveelheid gas voor afname beschikbaar
is, dient de NAM aan de Staat mee te delen wat de te verwachten levering
is.

Op basis van de bewezen reserves van een gasveld berekent de NAM
vervolgens de daghoeveelheid te leveren aardgas, bij een veronderstelde
levensduur van het gasveld van twintig jaar. De Staat heeft tegelijkertijd
de verplichting deze hoeveelheid gas te betalen en ernaar te streven om
de hoeveelheid gas ook af te nemen waarvoor die betalingsverplichting
bestaat. Als zij niet al het gas kan afnemen, mag de Staat alsnog de
resterende hoeveelheid later afnemen (dit wordt doorgaans een «take or
pay»-overeenkomst genoemd). De zekerheid van levering bij een
dergelijke afspraak is van grote waarde voor mijnbouwondernemingen.
Exploitanten van olie- of gasvelden hebben doorgaans sterke voorkeur
voor een constante, vlakke winning. Daarom zijn deze afspraken aantrek-
kelijk voor de NAM. Bij de afnemer (in dit geval de Staat) kan de afname-
garantie echter problemen veroorzaken. In de vroege jaren van de
aardgaswinning zijn de mogelijkheden om gas op te slaan nog beperkt, en
moet gas dus eigenlijk direct doorverkocht en verbruikt worden. Maar
daar moeten wel afnemers voor zijn. Het zoeken van de juiste afnemers
wordt een belangrijk politiek thema in de daaropvolgende jaren.

In 1953 kiest Minister Zijlstra, met de steun van een daarvoor speciaal
benoemde commissie, ervoor om het aardgas zo veel mogelijk te
reserveren voor «hoogwaardige» toepassing. Aardgas heeft bepaalde
eigenschappen die het bijzonder geschikt maakt voor bepaalde toepas-
singen: de verbranding is beter regelbaar dan kolen, het is schoner en het
heeft een hoog warmterendement. Aardgas is daarom bijzonder geschikt
voor specifieke industrieén waar het hoge warmterendement en de
regelbaarheid van grote toegevoegde waarde zijn. Daarvoor komen
bijvoorbeeld de metaalindustrie, de keramische industrie en de glas(vezel-
)industrie in aanmerking. Maar het is ook interessant voor ruimtever-
warming: daar is de regelbaarheid van aardgas ook van grote toege-
voegde waarde. Zijlstra kiest niet voor het alternatief: om het aardgas
direct tegen kostprijs aan lokale fabrieken te verkopen, die het als
ketelbrandstof kunnen gebruiken. Daarbij zou immers veel van het
bijzondere warmterendement van aardgas verloren gaan. Door het
aardgas voor «hoogwaardige» toepassingen te reserveren, kan het ook
verkocht worden tegen de prijzen van brandstoffen met vergelijkbare
kwaliteiten, zoals stookolie. Minister Zijlstra zet de lokale industrie
zodoende buitenspel en gaat met zijn beleid uit van «commerciéle
normen voor de prijs- en afzetpolitiek».3%® Bovendien meent Zijlstra dat de
opbrengsten van de verkoop direct naar de staatskas moeten gaan. Het is
een nationale bodemschat, zo betoogt Zijlstra, en op deze manier kan de
gehele nationale welvaart zo veel mogelijk van deze bodemschat
profiteren.

Minister Zijlstra richt in die periode ook het Staatsgasbedrijf op. Op grond
van artikel 88 van de Comptabiliteitswet (1927) is het voor de Staat niet
toegestaan om een overeenkomst voor onbepaalde tijd aan te gaan. Op
21 februari 1957 wordt het Staatsgasbedrijf opgericht (Aanwijzingswet
Staatsgasbedrijf) om aan dit probleem tegemoet te komen. Het Staatsgas-
bedrijf kan een nieuwe overeenkomst voor onbepaalde tijd aangaan met
de NAM. Deze overeenkomst treedt in de plaats van de overeenkomst van
1 januari 1954.3%°

358 Ministerie van EZ. Nota aan de Minister van de plv. directeur-generaal voor de industrialisatie
en energievoorziening inzake rapport Adviescommissie Aardgas, 19 januari 1962.
359 Sth. 1957, 73.
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Het potentiéle probleem van het aardgasbeleid van Minister Zijlstra is dat
er voldoende vraag moet zijn voor de hoogwaardige toepassing van het
aardgas. Anders blijft de Staat met een overschot aan aardgas zitten dat
ze verplicht moet afnemen van de NAM. Er zijn slechts enkele distributie-
bedrijven in het noorden van het land aangesloten op het netwerk om het
aardgas verder te distribueren, dus de afzetmarkt voor hoogwaardige
toepassing van het aardgas kan niet van de een op de andere dag
vergroot worden. Daarbij zijn er nauwelijks mogelijkheden voor de Staat
om het gas tijdelijk op te slaan in een (ondergrondse) berging. De
hoeveelheden aardgas die de NAM in de vroege jaren produceert, zijn nog
betrekkelijk laag, maar wanneer het aanbod zou stijgen, zou de «take or
pay»-overeenkomst problematisch worden voor de Staat en het Staats-
gasbedrijf. Na een aantal jaar blijkt dit ook het geval. Nog voordat er
afspraken worden gemaakt over het Groningenveld blijkt eind jaren ‘50 al
dat de Staat slechts de helft van de aangeboden hoeveelheid aardgas
afneemt en voor de andere helft de NAM betaalt zonder het af te
nemen.3®° In 1961 heeft het Staatsgasbedrijf bijvoorbeeld voor een bedrag
van 36 miljoen gulden gas ingekocht bij NAM waar het nog geen afnemer
voor heeft.3¢"

De vondst van het Groningenveld maakt de afspraken uiteindelijk
onhoudbaar: het Groningse gasveld blijkt zo groot dat de Staat op basis
van de bestaande overeenkomst zeer grote hoeveelheden gas op
dagelijkse basis moet afnemen, terwijl de mogelijkheden om het gas op
de markt voor hoogwaardige brandstoffen af te zetten vrijwel volledig
ontbreken. Minister De Pous noemt de betalingsplicht van de Staat voor
het aangeboden gas later «één van de domste bepalingen» in de
contracten met de NAM.*%? Ook voor de NAM is deze situatie niet
aantrekkelijk. Bij een dermate groot overaanbod van gas kelderen de
prijzen van het aardgas en treedt marktbederf op. Als de NAM op

18 oktober 1960 per brief officieel te kennen geeft aan de Minister van
Economische Zaken dat een groot aardgasveld ter hoogte van Slochteren
is gevonden (de vondst is dan overigens al bekend op het ministerie),
dringt de directeur van de NAM bij de Minister uitdrukkelijk aan op een
nieuwe regeling over de levering van het aardgas en suggereert hij dat de
NAM de afzet zelf ter hand kan nemen.3%3

Kortom, in het licht van de omvang van het Groningenveld ontstaat het
besef dat een nauwe en directe codrdinatie tussen winning en afzet van
wezenlijk belang is voor de exploitatie van het Groningenveld en voor de
verkoopstrategie van het daaruit gewonnen aardgas. Daarbij horen ook
een goede en verantwoorde afzet- en investeringspolitiek en de
mogelijkheid om het aardgas uit Groningen gefaseerd te kunnen verkopen
aan de markten voor de hoogwaardige toepassing. Het mogelijk maken
van deze gefaseerde verkoop van het Groningengas en de verdeling van
de opbrengsten tussen de Staat en de oliemaatschappijen zijn daarmee de
belangrijkste doelstellingen voor het kabinet in de onderhandelingen die
plaatsvinden na de vondst van het veld.

In samenspraak met de oliemaatschappijen werkt Minister De Pous van
Economische Zaken een nieuw aardgasbeleid uit, waarin deze punten
centraal staan. Dit plan leidt uiteindelijk tot de oprichting van wat later het
gasgebouw gaat heten.

360 Ministerie van EZ. Verslag van de besprekingen op 26 juli en 29 juli 1960 inzake de problemen
die samenhangen met het grotere aanbod van aardgas.

361 Ausems (1996), p.3.

362 Bakker & Salverda (13 januari 1983).

363 NAM. Brief van directeur NAM Scheffer aan Minister De Pous inzake de voorwaarden van de
mijnconcessie, 18 oktober 1960.
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Figuur 1.15 Nederlandse aardgasvoorraden voor de vondst van Slochteren
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EZ EN OLIEMAATSCHAPPIJEN BESPREKEN PLANNEN OVER WINSTVERDELING EN EXPLOITATIE
GRONINGENGAS

Voor de buitenwereld is de Nota inzake het aardgas van Minister De Pous
van 17 juli 1962, ook wel de nota-De Pous, het belangrijkste document
waarin de overwegingen omtrent de organisatie van het gasgebouw
worden weergegeven. Tussen oktober 1960 en juli 1962 vindt echter
veelvuldig ambtelijk overleg plaats over de winstverdeling en de
zeggenschap in de exploitatie en verkoop van het Groningengas. Het
eerste overleg op het Ministerie van Economische Zaken dateert van juli
1960, tijdens wat later «de stilte van Slochteren» is gaan heten.3%*
Ambtenaren vergaderen hier over «problemen met betrekking tot het
grotere aanbod van aardgas». Tijdens deze vergadering wordt noch over
Slochteren noch over Groningen gesproken, maar wel over een vondst
van minstens 100 miljard kubieke meter aardgas. Gezien de omvang van
het veld waarover gesproken wordt, is het zeer waarschijnlijk dat hier over
het Slochterenveld wordt gesproken en dat dit bij de aanwezigen bij deze

364 Zie bijv. Kielich (1988), p. 23.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2022—2023, 35 561, nr. 7 87



vergadering bekend is. Opvallend genoeg pleit Zijlstra, die dan Minister
van Financién is, volgens de aanwezigen voor een «agressieve verkoop-
politiek», dat wil zeggen: verkopen van het aardgas voor laagwaardige
toepassing in de industrie om snelle winst te maken op het gas. Hier was
hij eerder als Minister van Economische Zaken nog zo op tegen. De
belangrijkste optie die in dit overleg echter de revue passeert, is die van
toepassing van het aardgas voor ruimteverwarming. De aanwezigen
spreken de verwachting uit dat in de toekomst geen kolen meer in huizen
worden gestookt. Dit is een grote kans voor de verkoop van het aardgas,
maar daarvoor moeten wel de verschillende losse delen van het Neder-
landse distributienetwerk voor gas verbonden worden en dient er een
grootschalige centrale aansturing te komen.36®

Daarnaast treedt het ministerie ook in overleg met de aandeelhouders van
de NAM over de exploitatie van het Groningenveld. Op het Ministerie van
Economische Zaken is men het er unaniem over eens dat participatie van
de oliemaatschappijen noodzakelijk is: vanwege hun expertise op het
gebied van gaswinning, maar ook vanwege hun kapitaalkracht die het
Ministerie van belang acht voor de investeringen in de boorinstallaties.
Het ministerie is daardoor echter ook gedwongen om rekening te houden
met de belangen van de oliemaatschappijen.

De wensen van de oliemaatschappijen over de exploitatie en afzet van het
aardgas worden vastgelegd in een aide memoire van 23 juni 1961, waarin
ze drie afzetmarkten voor het aardgas onderscheiden: 1) openbare
gasvoorziening, 2) ruimteverwarming van woningen en 3) hoogwaardige
industriéle toepassingen (staal, glas, keramiek) of als grondstof in de
chemische industrie voor het produceren van ammoniak (voor kunstmest)
of methanol. Het innovatieve is dat dat de oliemaatschappijen naast de
bestaande openbare gasvoorziening, een aparte markt voor ruimtever-
warming willen ontwikkelen. Veel huishoudens kookten al op gas, maar
voor de verwarming gebruikte men vooral kolen of huisbrandolie. De
oliemaatschappijen en de Staatsmijnen willen daarom een nieuwe markt
creéren door aardgas in te zetten als brandstof van ruimteverwarming. Dit
plan zou overwegend door vertegenwoordigers van Standard Qil zijn
ingebracht.

Mocht er na de verkoop aan huishoudens en speciale industrieén nog
aardgas overblijven, dan geven de oliemaatschappijen in hun aide
memoire uitdrukkelijk aan dat zij er de voorkeur aan geven om dat gas te
exporteren en in het buitenland te verkopen voor hoogwaardige toepas-
singen, in tegenstelling tot het verkopen van dit overgebleven gas voor
laagwaardige toepassing in Nederlandse industrie of elektriciteitsop-
wekking. Kortom, het moet volgens hen uiteindelijk niet dienen ter
vervanging van laaggeprijsde brandstoffen, zoals kolen.®®® De oliemaat-
schappijen vrezen bovendien dat levering aan energiecentrales een
belangrijke verstoring zal veroorzaken op de Nederlandse markt voor
olieproducten, wat de oliebelangen van Shell en Esso zelf veel schade kan
toebrengen.3¢”

Ook publiekelijk spreekt Shell zich uit over de noodzaak om het Gronin-
genveld door de oliemaatschappijen Shell en Esso te laten exploiteren. De
persdienst van Shell geeft in februari 1962 een persbericht af waarin zij

365 Ministerie van EZ. Verslag van de besprekingen op 26 juli en 29 juli 1960 inzake de problemen
die samenhangen met het grotere aanbod van aardgas.

366 Staatsmijnen in Limburg. Brief aan de Minister van EZ met Aide-Mémoire van NAM en de

Staatsmijnen betreffende exploitatie van de Nederlandse gasbronnen, 23 juni 1961.

Aide-Mémoire inzake financiéle deelname van de oliemaatschappijen en de Staatsmijnen in

het tot ontwikkeling brengen van de nieuwe aardgasvondst, 7 november 1961.
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stelt dat de vondst van het Groningenveld geen «geluk» is. Shell verweert
zich in het persbericht tegen mensen die stellen dat het Groningenveld
Nederland «in de schoot geworpen» is en stelt dat de vondst van het veld
juist het resultaat is van «een zeer grote mate van vernuft, ervaring en
studie» en kostbare proefboringen. Shell probeert zodoende zich
publiekelijk het Groningenveld toe te eigenen op basis van de investe-
ringen die ze in het verleden heeft gedaan in de opsporing van het
aardgas.3%®

In dezelfde periode heeft Minister De Pous de Limburgse Staatsmijnen
naar voren geschoven als participerende partij in de exploitatie en de afzet
van het Groningengas. De Staatsmijnen, in 1902 opgericht als Rijksdienst
voor de exploitatie van steenkool in Limburg, moeten zich nu ook gaan
richten op aardgas. Voor het ministerie zijn er meerdere argumenten om
de Staatsmijnen bij de onderhandelingen te betrekken. De Staatsmijnen
waren sinds 1921 in Limburg al begonnen met de aanleg van een
langeafstandstransportnetwerk voor cokesovengas. Het bedrijf heeft dus
expertise op het gebied van gastransport, en heeft een leidingnetwerk dat
ingepast kan worden in het nieuwe gasnetwerk (zie figuur 1.16). Tegelij-
kertijd wordt de ervaring van de directie van de Staatsmijnen op de
nationale en internationale energiemarkt groter geacht dan die van de
directie van het Staatsgasbedrijf. De directie van de Staatsmijnen zou
daarmee een beter tegenwicht tegen de oliemaatschappijen bieden.

368 Shell. Persbericht: Aardgas in Nederland — Het vinden ervan is geen «geluk» zonder meer!,
16 februari 1962.
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Figuur 1.16 Gasleidingen in 1958

GASLEIDINGEN EN VOORZIENINGSGEBIEDEN
| IN NEDERLAND

SCHAAL 1 1ms0EE

Bron: Nationaal Archief

Samen met de plaatsvervangend directeur-generaal voor Industrialisatie
en Energievoorziening van het Ministerie van Economische Zaken, Bob
Wansink, voert de directie van de Staatsmijnen vervolgens de onderhan-
delingen met de oliemaatschappijen over de vorm waarin de staatspartici-
patie zal worden gegoten. Minister De Pous stuurt bovendien aan op het
ontmantelen van het Staatsgasbedrijf, zodat de Staatsmijnen daarvoor in
de plaats komen en de transportnetwerken en het personeel van het
Staatsgasbedrijf overgenomen worden door een nieuw op te zetten
gasbedrijf.

Het belangrijkste voorstel van het Ministerie van Economische Zaken, met

betrekking tot de exploitatie van het Groningenveld, is om een nieuwe
joint-venture de Staatsmijnen/Shell/Esso op te richten.
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De Minister roept een speciale commissie van experts in het leven, de
Adviescommissie Aardgas (ACA), bestaande uit KVP-politicus en
hoogleraar Wim van der Grinten, topman van Philips en oud-Minister
Theo Tromp, en Eerste Kamerlid Hein Vos (PvdA). Van der Grinten en Vos
worden gevraagd voor deze commissie in hun functie van lid van de
Mijnraad. De ACA verkent in het geheim de mogelijkheden en neemt de
voorstellen van de oliemaatschappijen in behandeling. Zij krijgt ook de
input van andere belanghebbende partijen, zoals de Samenwerkende
Elektriciteits-Productiebedrijven (SEP) en gedeputeerde staten van de
provincie Groningen. De voorstellen van SEP en de Groningse gedepu-
teerde staten vinden echter geen gehoor bij de ACA. De commissie gaat
aan de slag met het voorstel van de oliemaatschappijen om het gas vooral
voor ruimteverwarming en tegen marktwaarde te verkopen op de
nationale markt, en het overige gas aan het buitenland te verkopen.

DE «STILLE MAATSCHAP» HOUDT PARTICIPATIE VAN DE STAAT IN DE GASWINNING UIT
OPENBAARHEID

Wat betreft de samenwerking tussen de Staat en de oliemaatschappijen
komt de ACA in haar eindrapport uit 1961 tot het belangrijke idee van een
«stille maatschap». De maatschap is een contractuele overeenkomst met
het gezamenlijke doel het economische belang bij de gaswinning te
verdelen. Van belang is dat een stille maatschap (anders dan een
naamloze vennootschap of besloten vennootschap) niet hoeft te zijn
ingeschreven in het handelsregister en geen jaarverslagen hoeft te maken
en te publiceren. Daarmee blijft een stille maatschap uit de openbaarheid.

Deze maatschapsconstructie is een tegemoetkoming aan de wens van de
oliemaatschappijen. Zij willen de staatsdeelneming graag op zo’n manier
inkleden dat het voor hen geen ongewenste gevolgen heeft in het
buitenland, zoals blijkt uit het verslag van de ACA: «De oliemaatschap-
pijen hebben zeer uitdrukkelijk gesteld, dat zij het voor hun positie naar
buiten, met name in het buitenland, van zeer grote betekenis achten, dat
de participatie van de Staatsmijnen in de winningssector, die zij op
zichzelf aanvaarden, in een vorm gekleed, welke voor hen geen gevaren
oplevert. Aan dit verlangen kan worden tegemoetgekomen indien de
concessie formeel aan de NAM wordt verleend en de NAM deze concessie
inbrengt in een maatschap met de Staatsmijnen. [.] Naar buiten is de
NAM concessiehouder, terwijl natuurlijk ook naar binnen, als onderdeel
van het maatschapscontract een deel van de zorgen voor boringen enz.
binnen het daarvoor te ontwerpen program, aan de NAM kan worden
opgedragen.»®%°

De oprichting van de OPEC in 1960 voedt de angst dat staten in het
Midden-Oosten een belangrijke claim op de concessies van de oliemaat-
schappijen willen leggen. De oliemaatschappijen vrezen dus dat hun
onafhankelijke positie ten opzichte van de machthebbers in het Midden-
Oosten in gevaar komt, wanneer duidelijk wordt dat zij in Nederland een
joint-venture met de Staat zijn aangegaan.®’° In diverse landen in het
Midden-Oosten hebben zij concessies die volledig op hun naam staan en
de angst is dat de machtshebbers van die staten participaties in die
concessies gaan opeisen. De oliemaatschappijen noemen dit het
«sjeikeffect». In april 1962 bevestigt Minister De Pous aan de vaste
Kamercommissie voor Economische Zaken van de Tweede Kamer dat
deze overweging een belangrijke rol speelt bij de oprichting van de
maatschap. Hij stelt dat het voor de oliemaatschappijen «een levenszaak»
is dat de rechtstreekse participatie van de Staat in de aardgaswinning in

369 Adviescommissie Aardgas (12 oktober 1961). Rapport van de Adviescommissie Aardgas.
370 Adviescommissie Aardgas (12 oktober 1961). Rapport van de Adviescommissie Aardgas.
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Groningen niet openbaar is: «Daarom is hiervoor de wat omslachtige
constructie van een maatschap gekozen»3""

Naast het feit dat de Nederlandse Staat een belangrijk aandeel krijgt in de
exploitatie van het Groningenveld, is het voor de oliemaatschappijen
belangrijk dat zij omgekeerd een aandeel hebben in het transport van het
aardgas. Op die manier kunnen zij belangrijke zeggenschap krijgen over
de bestemming van het aardgas. In de Verenigde Staten participeerde
Standard Qil niet in de distributie van het aardgas. Daaruit heeft het
bedrijf de les getrokken dat het ook in het distributienetwerk moet
participeren om maximale invloed te krijgen op het afzetbeleid. Met name
de Standard Oil-ingenieur Douglass Stewart zet zich ervoor in de
oliemaatschappijen te laten deelnemen in het nieuw op te richten
verkoopkantoor en netwerkbedrijf Gasunie.®’? Zodoende ontstaat de
uitruil dat de Staat gaat participeren in de exploitatie van het Gronin-
genveld en de oliemaatschappijen een belangrijk aandeel in het netwerk
krijgen. De gehele keten van winning bij de put, tot levering bij de lokale
gasvoorzieningen wordt op die manier een grootschalige publiek-private
samenwerking tussen de Staat en de oliemaatschappijen.

Het rapport van de ACA wordt alleen ter inzage aan de Tweede Kamer
voorgelegd. Minister De Pous werkt het advies vervolgens uit in een nota
over het aardgasbeleid.

MinisTER DE Pous VERDEDIGT HET BELEID IN ZIJN NOTA AAN DE TWEEDE KAMER

Op 17 juli 1962 presenteert De Pous zijn Nota inzake het aardgas aan het
parlement. De nota geeft voor de buitenwereld een duidelijk beeld van
hoe belangrijk de «eenheid van beleid bij winning en afzet» voor het
kabinet is. Voor het kabinet is het van het grootste belang dat het aardgas
gecontroleerd op de markt wordt gebracht, zodat er enerzijds optimaal
aan verdiend kan worden, maar dat het anderzijds andere energie-
bronnen, zoals stookolie en kolen, niet van de markt verdringt. De centrale
coordinatie van winning en afzet is daarom van groot belang, zodat de
markt niet overspoeld wordt met goedkoop gas, maar dat het aardgas
geleidelijk aan een commercieel alternatief voor andere brandstoffen
wordt. Men wil voorkomen dat de exploitant maximaal gas wint, terwijl de
afnemer dat nergens kan verkopen (wat bij de bestaande overeenkomst
tussen de NAM en de Staat het geval zou zijn).

Naast oprichting van een maatschap tussen de Staatsmijnen en de NAM,
kondigt de Minister in de nota-De Pous aan dat een aparte onderneming
wordt opgericht voor de verkoop en afzet van het aardgas. Deze organi-
satie krijgt later de naam: NV Nederlandse Gasunie. De Staat neemt voor
10% deel in deze organisatie; de Staatsmijnen participeren voor 40% en
de beide oliemaatschappijen voor 25%. In de nota-De Pous wordt een
duidelijk commercieel uitgangspunt geschetst voor de afzet van het
aardgas, dat Gasunie moet gaan uitvoeren: «Ook bij de thans aanzienlijk
grotere beschikbare hoeveelheden dient het streven om met het
beschikbare aardgas een zo groot mogelijk nationaal-economisch
voordeel te verkrijgen, de grondslag te blijven van de afzet- en prijspo-
litiek».®”2 Omdat de gedachte leeft dat het aardgas binnen afzienbare tijd
door alternatieve energiebronnen zoals kernenergie overbodig zal
worden, benadrukt het kabinet dat de implementatie van het aardgas-
netwerk snel moet gebeuren.

371 Ministerie van EZ. Kort verslag van de bespreking met de Commissie voor EZ uit de Tweede

Kamer, 19 april 1962.
372 \lerbong & Schippers (2000), pp. 206-207; Schenk (2009), p. 36.
373 Kamerstuk Il 1961/62, 6767, nr. 1, p. 5.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2022—2023, 35 561, nr. 7 92



GAsuNie EN DE MaATscHAP GRONINGEN VOEREN ALS «EEN GEINTEGREERD BEDRIJF» HET BELEID
uItT

Hoewel Minister De Pous duidelijk twee gescheiden entiteiten creéert — de
Maatschap Groningen voor de exploitatie van het Groningenveld en de
Gasunie voor de afzet en distributie van het Groningengas — stelt De Pous
in antwoord op vragen vanuit de Tweede Kamer toch «dat het steeds zijn
bedoeling is geweest dat de winnings- en verkooporganisaties zouden
werken als waren zij één geintegreerd bedrijf».*’* De oplossing vindt De
Pous in de wijze waarop de beide organisaties bestuurd gaan worden.
«De eenheid van beleid», zo stelt hij, «[blijft] gewaarborgd en wel met
name door de wijze waarop de beleidscolleges van beide onderdelen
zullen worden samengesteld». In de nota-De Pous vindt het parlement
geen verdere uitleg over deze eenheid van beleid. Dit wordt in de
Overeenkomst van Samenwerking (OVS) tussen de Staatsmijnen, BPM,
Standard Qil en de NAM, die wordt afgesloten op 27 maart 1963, verder
vormgegeven.

De Overeenkomst van Samenwerking wordt gesloten tussen vier partijen:
de NAM, BPM, Standard Oil New Jersey en de Staatsmijnen. De Staat is
zelf geen partij, maar geeft wel haar goedkeuring aan het contract. De
overeenkomst begint met de overweging dat «de Nederlandse regering
[...] de eis heeft gesteld dat de partijen zich bij een door de Minister van
EZ goed te keuren overeenkomst jegens elkander verbinden [...]». In een
intern document van de gezamenlijke oliemaatschappijen uit die tijd staat
dat deze zin door Standard Qil is afgedwongen. Anders dan deze zin doet
vermoeden, had het ministerie de partijen namelijk helemaal niet
gedwongen deze overeenkomst aan te gaan; het ministerie had zelfs
alternatieve samenwerkingsvormen voorgesteld. Het huidige voorstel van
de OvS gaat echter lijnrecht in tegen het antitrustbeleid van Standard Oil.
Als er niet een zin in de OvS staat die zegt dat deze samenwerkingsvorm
een eis van de Nederlandse regering is — en er dus sprake is van een
zogeheten Zwangskartell -, kan Standard Oil deze overeenkomst niet
verkopen aan haar aandeelhouders.>”®

Op grond van artikel 1 lid 2 van de OvS treedt de maatschap «niet naar
buiten op». Het is daarmee een «stille maatschap», zoals eerder in dit
hoofdstuk staat uitgelegd. Dit betekent niet dat de maatschap per definitie
geheim is voor de buitenwereld, maar dat deze niet officieel deelneemt
aan het rechtsverkeer. Bij een stille maatschap kunnen de maten dan ook
niet aansprakelijk worden gesteld voor handelingen of schulden maken;
dat zou immers impliceren dat zij deelnemen aan het rechtsverkeer.
Volgens de OvS is de NAM dan ook de officiéle verkoper van het
Groningengas. De maatschap is puur een vehikel om de kosten en
opbrengsten van de NAM te verdelen.

Met deze keuze voor een stille maatschap en de keuze om de besluit-
vorming te organiseren door middel van een «personele unie», wordt het
gasgebouw een complexe constructie. Dit wordt hieronder verder
uitgelegd, maar eerst volgt in figuur 1.17 een schematisch overzicht van
het gasgebouw.

374 Kamerstuk Il, 1962/63, 6767, nr. 2.
375 NAM. Interne notitie inzake toelichting op de overeenkomst van samenwerking, 27 maart
1963.
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Figuur 1.17 Schematisch weergave van het gasgebouw
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De bestuurscolleges van «het gasgebouw» moeten de eenheid van beleid
waarborgen. Ten eerste is er een College van Beheer Maatschap (CBM):
het besluitvormend orgaan van de Maatschap. Dit is een college van vijf
personen: de directeur van Shell Nederland, de directeur van Esso
Nederland, twee afgevaardigden van de Staatsmijnen en een regerings-
vertegenwoordiger (in de praktijk de directeur-generaal (dg) Energie van
het Ministerie van Economische Zaken). De regeringsvertegenwoordiger
is in het CBM slechts toehoorder, en de besluiten worden hier op basis
van unanimiteit genomen. Gezien de stemverhoudingen in het CBM
hebben zowel de oliemaatschappijen als de Staat dus een recht tot veto in
het college, wat volgens de oliemaatschappijen waarborgt dat zich geen
«ongepaste bemoeizucht» van de overheid voordoet.®’® Ten tweede is er
het eerdergenoemde College van Gedelegeerde Commissarissen van
Gasunie. Dit college vormt een personele unie met het CBM. Dat wil
zeggen dat dezelfde vijf personen uit het CBM ook in dit college zitten. Het
feit dat in beide bestuurscolleges dezelfde personen zitten, moet de
eenheid van beleid waarborgen. Het enige verschil is dat de regeringsver-
tegenwoordiger in het College van Gedelegeerde Commissarissen wel
stemrecht heeft en de beslissingen hier niet unaniem hoeven te zijn, maar
een viervijffdemeerderheid vereist is voor een besluit. Op deze manier
wordt het hele gasgebouw — dat kort kan worden samengevat als de
samenwerking tussen de Maatschap Groningen en Gasunie — door vijf
personen bestuurd.

In verschillende bepalingen, met name in artikel 6 van de OvS, proberen
de oliemaatschappijen nog wel de zelfstandige positie van de NAM ten
opzichte van de overheid en van de Staatsmijnen te garanderen.
Bijvoorbeeld in artikel 6, lid 1: «Behoudens voorzover zulks onverenigbaar
ware met de verplichtingen van de concessionaris en van de bestuurder
van de mijn op grond van de mijnwetgeving, is NAM gebonden aan de
door het College van Beheer terzake van het Groningse aardgaswinnings-
bedrijf te nemen besluiten.» Het «<behoudens voorzover» is expliciet
bedoeld om een grens te stellen aan de bevoegdheid van het CBM tot
ingrijpen in de bedrijfsvoering van de NAM. Verder wordt ook bepaald dat

376 NAM. Interne notitie inzake toelichting op de overeenkomst van samenwerking, 27 maart
1963.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2022—2023, 35 561, nr. 7 94



leden van het CBM niet op eigen initiatief op het terrein van de NAM
mogen rondkijken, vermoedelijk vooral bedoeld om afgevaardigden van
de Staatsmijnen geen onbeperkte toegang tot het terrein van de NAM te
geven. Op deze manier beoogt de NAM in de bedrijfsvoering een zekere
mate van autonomie te behouden. «Het zal [...] voor de
olie-representanten in het College wel eens prettig kunnen zijn, zich tegen
een voorstel van Staatsmijnen te kunnen verzetten met een beroep op
deze bepaling».®"’

Gasunie en de Maatschap Groningen kunnen na het afsluiten van de OvS
in verregaande mate beschouwd worden als één geintegreerd bedrijf. In
het eerder genoemde rapport van de Adviescommissie Aardgas (ACA,
1961) over de mogelijkheden voor een joint-venture, wordt al gesteld dat
«in economische zin» men niet kan zeggen dat er sprake is van «verkoop»
van gas door de NAM aan Gasunie: «Boekhoudkundig zal het wellicht
nodig zijn verrekenprijzen vast te stellen; deze hebben verder geen
betekenis».378

Het waren twee aparte entiteiten, maar door de personele unie was het
redelijkerwijs niet mogelijk dat er een mismatch zou zijn tussen datgene
wat de NAM zou doen ten behoeve van Gasunie en omgekeerd
Openbaar verhoor George Verberg, 29 juni 2022

In de discussie over de nota-De Pous merken een aantal leden van de
Tweede Kamer al op dat de winsten dus worden bepaald door de
afnameprijs van de maatschap. De Minister bevestigt dit en geeft in zijn
antwoord ook aan dat de prijs «af-put» (op het moment dat het gas het
gasveld verlaat) aan zijn goedkeuring is onderworpen (vastgelegd in art.
9.1 OvS). Deze prijs «af-put» wordt ook wel de «Groningen transferprijs»
genoemd. Vervolgens wordt dit bedrag verdeeld binnen de maatschap
(60% NAM, 40% de Staatsmijnen).

De uitkomst van de regeling over de verdeling binnen de Maatschap is dat
circa 70% van de brutowinst van de Maatschap naar de Staat/de Staats-
mijnen gaat. Dit bedrag is een combinatie van de winst voor de Staats-
mijnen uit de Maatschap, de 10% royalty die de NAM volgens de
concessie moet afdragen aan de Staat en de vennootschapsbelasting die
de NAM verplicht is te betalen. Dit was ook het streven van het ministerie
bij de onderhandelingen over de overeenkomsten tussen de partijen.
Daarbij moet wel worden aangetekend dat de Staatsmijnen een gedeelte
daarvan opstrijken, waardoor een kleiner gedeelte van de brutoop-
brengsten uiteindelijk direct naar de staatskas vloeit, en dus een gedeelte
blijft hangen bij de Staatsmijnen. In tekstkader 1.10 is de verdeling van
opbrengsten tussen de NAM en Staat verder uitgewerkt.

Tekstkader 1.10 Verdeling van de opbrengsten volgens de Groningencon-
cessie

De NAM heeft een aandeel van 60% in de concessie. De NAM is over
dat aandeel zowel royalty als vennootschapsbelasting (Vpb) verschul-
digd. De royalty-afdrachten zijn 10% over de nettowinst uit het
Groningenveld, dat is 5,46% over de brutowinst. De Staat participeert
via de Staatsmijnen voor 40% in de baten en lasten van de gaswinning
uit de Groningenconsessie. De Staatsmijnen ontvangen 40% van het
resultaat uit de Groningenconcessie.

377 NAM. Interne notitie inzake toelichting op de overeenkomst van samenwerking, 27 maart
1963.
378 Adviescommissie Aardgas (12 oktober 1961). Rapport van de Adviescommissie Aardgas.
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Per saldo ontvangt de Staat in de eerste jaren uit de Groningenconces-
sie 68,54% van de winst.

Na de invoering van de meeropbrengstregeling (zie paragraaf 1.3.5) en
het verkleinen van het deel van de 40% dat Staatsmijnen/DSM
Aardgas voor zichzelf mag behouden (zie themahoofdstuk I, Het
gasgebouw), wordt het aandeel van de Staat later verhoogd naar 70%
(1973), 73% (1975), 79% (1977) en 81% (1979).

De sterke verwevenheid tussen Gasunie en de Maatschap Groningen is
voor de insiders in het gasgebouw duidelijk. Zo legt Minister Lubbers van
Economische Zaken in 1974 een aantal collega-ministers uit dat: «<hoewel
de produktie van het Gronings gas enerzijds en de afzet van aardgas
anderzijds voor het oog door verschillende maatschappijen geschiedt, er
sprake is van een zodanige verwevenheid, dat de Maatschap en Gasunie
in feite praktisch als één geheel kunnen worden gezien».>’° Het feit dat de
Maatschap Groningen en Gasunie feitelijk als één bedrijf opereren, wordt
later nog als belangrijk juridisch argument gebruikt tegen de aantijging
dat er binnen het gasgebouw sprake is van ongeoorloofde kartelafspraken
(zie hoofdstuk 2, paragraaf 2.3.1)

Ondanks dat verschillende partijen samen de afzet en winning coo6rdi-
neren, besluit de Minister van Economische Zaken dat de concessie aan
de NAM blijft. Voor de NAM is dit een belangrijk onderhandelingspunt. Zij
vindt dat zij de exploratie op eigen risico en rekening heeft gedaan, en dat
de concessie daarom niet op naam van een gezamenlijke nv mag komen.
Het «sjeikeffect» speelt ook hier weer een rol. Op 30 mei 1963 wordt
daarom aan de NAM op grond van de Mijnwet 1810 en de Mijnwet 1903
een eeuwigdurende concessie verleend voor het winnen van delfstoffen,
voor een nader omschreven gebied in Groningen en een deel van de
Waddenzee. De NAM wordt eeuwigdurend eigenaar van de onontgonnen
delfstoffen in de ondergrond van Groningen.38°

In de aanvullende overeenkomst bij de concessieverlening wordt ook de
verdeling van de opbrengsten vastgelegd, met het grootste deel voor de
Staat en een kleiner deel voor de NAM (zie tekstkader 1.10). Het staats-
aandeel in de Groningenconcessie is significant hoger dan in de vier
oudere concessies, omdat de Staat via de Staatsmijnen participeert in de
Maatschap. De concessie geeft de regering bovendien het recht om een
regeringsvertegenwoordiger aanwezig te laten zijn bij de raad van
commissarissen van de NAM en om de administratie van de NAM in te
zien. De Minister van Economische Zaken krijgt elke maand een overzicht
van de hoeveelheden en samenstelling van de gewonnen delfstoffen en
kan de NAM voorschriften opleggen en aanwijzingen geven. Daarnaast
moet de Minister de statuten van de NAM goedkeuren.

MinisTer De Pous KRIJGT VAN DE IVIINISTER VAN JUSTITIE HET VERWIJT VAN WETSONTDUIKING

Uit het parlement komt weinig kritiek op de constructie van concessie en
maatschap. Er worden, in 1962, een paar kritische opmerkingen geplaatst
in het overleg met de vaste commissie voor Economische Zaken. Gerard
Nederhorst (PvdA) is het meest kritische Kamerlid. Hij plaatst kantteke-
ningen bij de maatschapsconstructie: «Waarom kiest men voor deze

378 Ministerie van EZ. Nadere nota over aardgasprijzen en aanverwante kwesties, bijlage 3, 6 juni
1974.

380 Ontwerpbesluit wijziging concessie Groningen, 26 februari 1975; Besluit houdende de
wijziging van concessies voor de ontginning van bitumina, 27 januari 1977; Ministerie van EZ.
Concessieboek deel 1, bijlage bij koninklijk besluit 21 maart 1983; Stcrt. 2001, 60.
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miljoenenzaak de juridische vorm van een maatschap, welke reeds in het
Romeinse recht voorkwam en die eerder doet denken dat het hier een
advocatenkantoor betrof dan een samenwerking van miljoenenzaken in
een modern bedrijf? [...] Blijkbaar moet de schijn opgehouden worden, dat
het hier een zuiver particuliere onderneming is.»>8’

Achter de schermen uiten ambtenaren meer stevige bezwaren tegen de
gekozen constructie van Minister De Pous. Met name ambtenaren van het
Ministerie van Financién roeren zich. Hun belangrijkste bezwaar is dat de
maatschapsconstructie «te vaag en ongrijpbaar» is en er niets is
vastgelegd over eventuele beéindiging van de samenwerking. Hoogge-
plaatst ambtenaar Bob Huijsmans van het Ministerie van Financién stelt
bijvoorbeeld tijdens een ambtelijke bijeenkomst op het Ministerie van
Economische Zaken dat de samenwerking «een element van risico
[bevat], dat de Staat in geval van beéindiging van de samenwerking
ernaast zou staan omdat de concessie nu eenmaal zou zijn vergeven aan
de NAM. Dit niet gewenste resultaat zou voortvloeien uit de bereidheid
van de Staat ten behoeve van de oliemaatschappijen om de voor de hand
liggende eenvoudige NV-constructie te verlaten».?®? Met de voor de hand
liggende nv-constructie doelde Huijsmans op het idee dat er niet een
«stille maatschap» zou worden opgericht, maar een naar buiten optre-
dende vennootschap. In een dergelijke samenwerking kan duidelijk
worden vastgelegd wat de voorwaarden van een beéindiging zouden zijn.

Er bestaan ook twijfels over de legitimiteit en de wettelijke status van de
maatschap. In een nota van de Staatsmijnen uit 1962 wordt al gesteld dat,
wanneer de Staat deelneemt in een bedrijf dat niet de nv-status heeft
(rechtstreeks of via de Staatsmijnen), er altijd een afzonderlijke wettelijke
regeling nodig is op grond van artikel 89A van de Comptabiliteitswet over
de «geldelijke aansprakelijkheid van het Rijk voor het beheer van
instellingen met rechtspersoonlijkheid». Dit zou «in elk voorkomend
geval» geregeld moeten worden bij de wet.3®3 De maatschapsconstructie
vereist volgens de Staatsmijnen daarom eigenlijk ook een afzonderlijke
formele wet (waar goedkeuring van het parlement voor nodig is). Hierin
moet expliciet de aansprakelijkheid van het Rijk voor het financieel beheer
worden vastgelegd en de controle van de Staat worden geregeld. Dit is
echter nooit gebeurd. De Minister van Justitie, Albert Beerman, wijst in
een nota van november 1962 op dit gebrek. In zijn ogen is er zelfs sprake
van «wetsontduiking». Het is volgens hem duidelijk dat de partijen
gezamenlijk een zeker beleid voeren én een gezamenlijk economisch
belang dragen. In zo'n geval is er volgens hem sprake van het gezamenlijk
uitoefenen van een bedrijf en heeft de maatschap feitelijk het karakter van
een vennootschap onder firma (vof). Hij oordeelt daarom: «...dat het
principieel ongewenst is, dat de Staat meedoet aan een wetsontduiking
[...], [en] dat het een ernstig bezwaar is dat deze wetsontduiking dient om
aan wetsbepalingen omtrent openbaarheid te ontkomen».3®* Dit bezwaar
van de Minister van Justitie heeft de Minister van Economische Zaken
desondanks om niet meer te achterhalen redenen niet doen besluiten een
vennootschap onder firma op te richten.

381 Handelingen Il 1962/63, nr.6, p. 3018.

382 Ministerie van EZ. Verslag van de bespreking op 7 januari 1963 op het Ministerie van
Financién inzake de aardgas-ontwerpen.

383 Staatsmijnen in Limburg. Conceptnota aan het Ministerie van EZ inzake het aardgas,
12 september 1962.

384 Ministerie van Justitie. Nota van de Minister van Jusititie aan de Minister van EZ inzake het
ontwerp «overeenkomst van samenwerking», 28 november 1962.
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De Overeenkomst van Samenwerking gaat gepaard met twee zogeheten
geheime side letters, een waarin de oliemaatschappijen aangeven dat zij
de overeenkomst behandelen: «als ware hier sprake van een
concessionaris-naamloze vennootschap, waarin de NV Nederlandse
Aardolie Maatschappij tezamen met de Staatsmijnen als aandeelhouders
participeren».*%® Deze brief wordt beantwoord door Minister De Pous met
de volgende woorden: «[dit] wordt ook door mij in overeenstemming met
de hoofddirectie van de Staatsmijnen onderschreven. Met voldoening stel
ik vast, dat ter zake van het beginsel waarvan bij de gehele samenwerking
en de uitvoering van de overeenkomst als leidende gedachte zal worden
uitgegaan, volledige overeenstemming tussen partijen bestaat».38¢

Het idee van deze uitwisseling van side letters kwam duidelijk vanuit het
Ministerie van Economische Zaken, zoals blijkt uit deze notitie van 1 maart
1963: «De Minister beoogt een «letter of intent» tussen olie en Minister tot
stand te brengen, waarbij eerstgenoemde zijn waardering uitspreekt dat
de Minister hoewel deze steeds verlening van een concessie aan een NV
voor ogen heeft gestaan, toch bereid is gevonden zich met de
maatschapsvorm akkoord te verklaren, doch waarbij de olie zich moreel
verplicht zich niettemin zoveel mogelijk te gedragen als bestond een
situatie waarin een NV-vorm zou zijn gekozen».*®” Deze uitwisseling
bevestigt dat het ministerie eigenlijk de voorkeur had voor een andere
samenwerkingsvorm — namelijk de N.V. — maar toch ingestemd heeft met
deze constructie om tegemoet te komen aan de wensen van de oliemaat-
schappijen. Dit ontkracht tegelijkertijd nogmaals de bepaling in de OvS
dat de samenwerkingsvorm een eis van de Staat was.

OVEREENKOMST TUSSEN STAAT EN GASUNIE MET SPECIALE BEVOEGDHEDEN VOOR DE IMIINISTER

Als laatste punt in de nota over zijn aardgasbeleid, beschrijft Minister De
Pous de speciale bevoegdheden die het Ministerie van Economische
Zaken zal krijgen met betrekking tot de afzet en verkoop van het aardgas.
Op drie punten krijgt de Minister zwaarwegende bevoegdheden: (1) om
prijzen en tarieven te kunnen goedkeuren; (2) om toezicht te houden op de
bestemming van het gas (export / binnenlandse markt) en (3) om
goedkeuring te geven aan het gebruik van aardgas voor speciale
industriéle ontwikkelingsprojecten (het zogeheten potjesgas, zie

paragraaf 1.5.2.). Dit was het sluitstuk van zijn aardgasbeleid.

Naast de bevoegdheid van de Minister om de prijs tussen de NAM en
Gasunie goed te keuren, gaat de Minister ook beschikken over de
bevoegdheid om aan te wijzen waar het aardgas wordt afgezet. De Pous
beschrijft dit als «extra veiligheid», noodzakelijk «voor het algemeen
economisch belang en voor een goed gecodrdineerd energiebeleid». De
Minister van Economische Zaken zal daartoe toezicht houden op de
bestemming van het aardgas en hij behoudt voor zichzelf het recht de
prijzen en tarieven van het Groningse aardgas goed te keuren.

Uiteindelijk leidt dit tot de Overeenkomst Staat/Gasunie, gedateerd op

6 april 1963. Hierin wordt vastgelegd dat Gasunie de goedkeuring van de
Minister van Economische Zaken nodig heeft voor het jaarlijkse Plan van
Gasafzet en dat de Minister goedkeuring geeft, onder andere aan het
prijsniveau van het aardgas op de afzetmarkten, aanleg van transportlei-

385 Bataafse Petroleum Maatschappij, Standard Oil en NAM. Brief aan de Minister van EZ bij de
overeenkomst van samenwerking, 27 maart 1963.

386 Ministerie van EZ. Brief van Minister aan de Bataafse Petroleum Maatschappij, Standard Oil
en NAM met een reactie op de brief van 27 maart 1963, 4 april 1963.

387 Ministerie van EZ. Notitie mededelingen Drs. Verkade inzake aardgas bij telefonisch
onderhoud op 28 februari 1963, 1 maart 1963.
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dingen en exportcontracten. Bij de afzet van het aardgas is het leidende
principe in de Overeenkomst Staat/Gasunie dat de prijs van de eindver-
bruiker het uitgangspunt moet zijn. Bij de eindgebruikers gaat het over
«kleinverbruikers» (huishoudens) en «grootverbruikers» (industrie). Zij
moeten het aardgas tegen marktwaarde kunnen kopen. De Pous
verwoordt dit beleid als volgt:

In de praktijk leidt dit uitgangspunt — dat tot op heden de grondslag heeft
gevormd van het ten aanzien van het aardgas gevoerde afzetbeleid — tot
een verkoop volgens commerciéle maatstaven, waarbij in beginsel wordt
gestreefd naar een zodanige verdeling van het beschikbare gas over de
verschillende in aanmerking komende gegadigden, dat in totaal de
hoogste opbrengst wordt verkregen».>%®

Het is duidelijk dat de beide doelstellingen — die van een zo hoog
mogelijke opbrengst krijgen voor het aardgas en die van het niet
verstoren van de energiemarkt — met elkaar in balans moeten blijven. Zo
staat in de nota-De Pous: «Het is de taak van de Minister, die de verant-
woordelijkheid voor de energievoorziening draagt, te bevorderen dat dit
aardgas die plaats op de energiemarkt verwerft, waarop het krachtens zijn
aard en zijn eigenschappen het meest tot zijn recht komt en de grootste
bijdrage levert tot de verhoging van de nationale welvaart. Voorts heeft hij
ervoor zorg te dragen, dat de aardgasafzet op zodanige wijze in de
energiehuishouding wordt ingepast, dat geen blijvende schade wordt
toegebracht aan de stabiliteit van onze energievoorziening. Daarom is bij
het op de markt brengen van het aardgas een zekere cooérdinatie nodig
tussen de afzet van het aardgas en die van de andere, direct daarmede
concurrerende primaire energieprodukten».38°

De Overeenkomst Staat/Gasunie is een opvallende vorm van publiek-
private samenwerking. Het is op dat moment ongebruikelijk om zulke
bevoegdheden van de Minister in een privaatrechtelijk contract vast te
leggen. De Pous is zich hier van bewust, en beschrijft de overeenkomst in
de beroemd geworden nota als «minder fraai»:

«Op zichzelf is het dan ook minder fraai wanneer deze bevoegdheden
worden verkregen op grond van een privaatrechtelijke overeenkomst.
Juister zou het zijn, indien deze rechten van de centrale overheid een
wettelijke grondslag zouden hebben m.a.w. zouden zijn gebaseerd op de
bepalingen van een Gaswet. De ondergetekende meent echter, dat het in
exploitatie brengen van het Groningse aardgas niet kan wachten totdat
een gaswet is aangenomen, omdat met de voorbereiding en behandeling
van een dergelijke wet geruime tijd zou zijn gemoeid. Hij is daarom van
oordeel thans te moeten volstaan met de vastlegging van de z.i. noodza-
kelijke ministeriéle bevoegdheden in een privaatrechtelijke overeenkomst,
om hieraan in de toekomst door de indiening van een ontwerpGaswet een
publiekrechtelijke grondslag te geven.»>°

In artikel 6 van de Overeenkomst Staat/Gasunie staat dan ook dat deze
overeenkomst geldt tot er een gaswet komt. Na 1963 wordt er wel degelijk
een commissie aangesteld om een gaswet voor te bereiden, maar deze
levert niets op. De tijdelijke Overeenkomst Staat/Gasunie blijft uiteindelijk
tot 2000 van kracht.

388 Kamerstuk I, 1961/62, 6767, nr. 1, p. 5.
389 Kamerstuk Il, 1961/62, 6767, nr. 1, p. 10.
390 Kamerstuk Il, 1961/62, 6767, nr. 1, p. 9.
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OPENBAARHEID EN GEHEIMHOUDING ROND DE INRICHTING VAN HET GASGEBOUW

De nota-De Pous is het document dat de buitenwereld inzicht geeft in de
inrichting van het gasgebouw. In de dagbladpers verschijnen overwegend
lovende berichten: «Een voortreffelijk stuk werk» noemt het Algemeen
Handelsblad het. En het Rotterdamsch Nieuwsblad vindt het plan «zeer
aanvaardbaar». De Nieuwe Haagsche Courant noemt de aardgasnota
«een opmerkelijk knap stuk»; «Wat thans uit de bus is gekomen is een
uiterst gelukkig samengaan van overheid en particulier initiatief, waarbij
beide inbrengen van het beste dat zij hebben.» Zelfs het socialistische
Vrije Volk, in principe een voorstander van volledige nationalisering van
de aardgasvondsten, meent dat Minister De Pous erin is geslaagd «alle
grote belangengroepen bij elkaar te krijgen. Zijn plan aardgaswinning en
aardgasafzet in één hand te brengen, lijkt inderdaad het beste.»>°’

Tegelijkertijd geeft de nota-De Pous maar een beperkt beeld van de
organisatie van het gasgebouw. De overige zaken omtrent de verhou-
dingen tussen de Staat en de oliemaatschappijen worden geregeld in drie
documenten: de Overeenkomst van Samenwerking, de oprichtingsakte
van de Nederlandse Gasunie en de Overeenkomst Staat/Gasunie. Deze
documenten worden op 6 april 1963 op feestelijke wijze ondertekend op
het Kasteel Oud-Wassenaar, maar daar is slechts een select gezelschap bij
aanwezig: de vertegenwoordigers van de oliemaatschappijen en de
Staatsmijnen, ambtenaar Bob Wansink namens Economische Zaken, de
toekomstige directeur van Gasunie, Paul Zoetmulder, en natuurlijk «sjeik»
De Pous, zoals hij door de Volkskrant wordt omschreven.3°? Wie daar
ontbreken zijn vertegenwoordigers van de provincie Groningen. Een paar
dagen later uiten de Noordelijke Kamers van Koophandel en de Commer-
cieele Club in Groningen dan ook hun verwondering over het feit dat er
niemand aanwezig was om het Noorden te vertegenwoordigen.3®

Van de drie documenten die op Kasteel Oud-Wassenaar worden onder-
tekend, blijft met name de Overeenkomst van Samenwerking tussen de
oliemaatschappijen en de Staatsmijnen lange tijd geheim. Dit is een
private overeenkomst waarvan de partijen lange tijd blijven volhouden dat
die bedrijfsvertrouwelijk is. In zijn openbaar verhoor verdedigt de huidige
directeur van ExxonMobil Benelux het beleid van ExxonMobil als volgt:

Het is in zijn algemeenheid niet gebruikelijk dat wij afspraken met wat wij
[...] «host governments» noemen, publiek maken. Wij zijn, geloof ik, in
meer dan 140 landen ter wereld actief. Het is een heel goed principe, vind
ik zelf ook, om dat niet automatisch publiek te maken.

Openbaar verhoor Rolf de Jong, 7 oktober 2022

Overigens laten verschillende ambtenaren in 1962 in interne nota’s weten
dat zij het argument van het «sjeikeffect» niet «steekhoudend» vinden: de
deelname van de Staat in de distributie van het aardgas was immers al
uitvoerig besproken in de nota-De Pous. Kortom, voor het algemene
publiek was het al duidelijk dat de Staat voor een belangrijk deel zou
participeren in de opbrengsten van het aardgas en is er verder geen
noodzaak om de deelname van de Staat geheim te houden, zo betoogt

391 Ministerie van EZ. Persstemmen — verzameld door de persdienst van het Ministerie van EZ,
18 juli 1962.

392 De Volkskrant (8 april 1963), p. 3.

393 Nieuwsblad van het Noorden (16 april 1963), p. 1., Nieuwsblad van het Noorden (20 april
1963), p. 2.
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bijvoorbeeld ook de toenmalige Minister van Financién, Jelle Zijlstra, in
een overleg over het aardgas op het Ministerie van Financién.3%*

De OvS wordt wel vertrouwelijk toegezonden aan de Tweede Kamer en
wordt ook vertrouwelijk met de vaste commissie voor Economische Zaken
van de Tweede Kamer besproken.*® De OvS wordt in het vertrouwelijk
archief bewaard, dat uitsluitend toegankelijk is voor leden van de Tweede
Kamer. De geheime side letters ontvangt de Kamer niet. De Overeenkomst
wordt ook toegezonden aan de commissaris van de Koningin in
Groningen. Daarbuiten is de tekst van de OvS lange tijd geheim gebleven.
In 2018 publiceert het Dagblad van het Noorden de OvS, samen met de
side letter van de oliemaatschappijen, nadat de advocaten van de
Groningse boer Sijbrand Nijhoff deze documenten in het Nationaal
Archief hebben aangetroffen.

1.3.4 De verkoop van Groningengas aan binnen- en buitenland komt van
de grond (1963-1972)

GASUNIE SLUIT CONTRACTEN MET LOKALE GASDISTRIBUTIEBEDRIJVEN EN MET DE INDUSTRIE

De belangrijkste vraag in de beginperiode van totstandkoming van het
aardgasbeleid is tegen welke prijs het gas verkocht moet worden. Het
leidende criterium bij de vaststelling van de prijzen is de prijs die de
eindverbruiker betaalt. Bij «eindverbruikers» gaat het over kleinver-
bruikers (huishoudens) en grootverbruikers (industrie). Tussen de
eindverbruikers en Gasunie bevindt zich echter nog een schakel: de lokale
gasdistributiebedrijven. Zij kopen gas in bij Gasunie en leveren het aan de
eindverbruiker. De gemeentelijke gasdistributiebedrijven bestonden al
voor de oprichting van het gasgebouw en distribueerden bijvoorbeeld het
gas uit lokale gasfabrieken aan de huishoudens of fabrieken. In de jaren
'60 worden deze gemeentelijke bedrijven een voor een aangesloten op
een landelijk aardgasnetwerk. Zij kopen het aardgas in bij Gasunie en
leveren het aan de eindgebruiker. De gemeentelijke gasdistributiebe-
drijven zijn verenigd in de Samenwerking Regionale Organen Gasvoor-
ziening (SROG).

In 1963 sluit Gasunie een belangrijk contract met de SROG af, waarin een
uniforme inkoopprijs voor de gemeenten wordt vastgelegd. Er worden
adviestarieven voor eindverbruik ontworpen om uniforme gastarieven in
het land te bevorderen. Daarnaast komt er in 1964 een standaardleve-
ringscontract voor de industrie, vertegenwoordigd in de Vereniging van
Exploitanten Gasbedrijven (VEG). Als derde poot start Gasunie ook de
levering aan individuele industriéle grootbedrijven, buiten deze vereni-
gingen om.

In de eerste jaren van het aardgasbeleid zijn de overeenkomsten met de
SROG en VEG de belangrijkste instrumenten voor het prijsbeleid van
Gasunie. Via de Overeenkomst Staat/Gasunie kan de Minister van
Economische Zaken deze bovendien beinvloeden. In de contracten wordt
een prijs gehanteerd die is gebaseerd op de prijs van de concurrerende
olie (bij kleinverbruik lichte huisbrandolie (HBO) of van de petroleum; bij
grootverbruik stookolie voor de industrie). Tegelijkertijd worden er
bepaalde maxima aan de tarieven gesteld. Voor het grootverbruik wordt
in de contracten bijvoorbeeld een plafond opgenomen waarboven de prijs
niet uit mag komen. In de contracten voor het kleinverbruik (afgesloten
met de SROG) wordt een richttarief voor de gasprijs vastgelegd. De

394 Ministerie van EZ. Brief van directie industrialisatie en de energievoorziening aan de Minister
inzake gesprek met Financién over aardgasovereenkomsten, 22 november 1962.
395 Kamerstuk Il 1962/63, 6900-XI1l, 16; Handelingen Il 1962/63, nr. 64, pp. 3995-4024.
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afweging daarbij is dat het aardgas niet te goedkoop moet zijn, maar dat
het een redelijk substituut voor andere brandstoffen moet vormen —en
dus ook niet te duur mag zijn. De prijs moet een redelijke afspiegeling van
de marktwaarde van vergelijkbare producten zijn.

Figuur 1.18 Pijpleidingennetwerk vanuit Groningen naar Duitsland, Belgié en
Frankrijk in 1970
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Bron: De Tijd, 6 februari 1970

AFSPRAKEN OVER EXPORT: SPLIJTZWAM BINNEN HET GASGEBOUW

Hoewel de exploitatie van het aardgasveld in Groningen voor de
buitenwereld ogenschijnlijk voortvarend van start gaat, blijkt uit de interne
vergaderstukken dat de samenwerking binnen het gasgebouw vanaf het
begin tot spanningen leidt. Het exportbeleid is daarbij de belangrijkste
splijtzwam. De commissarissen in het gasgebouw vergaderen over de
zeggenschap in het exportbeleid, waarbij de emoties soms hoog oplopen.
Zo verwijten de publieke partners de oliemaatschappijen herhaaldelijk dat
ze extra voordelen proberen te halen uit de verkoop van Gronings gas in
het buitenland. Deze onenigheid wordt in deze paragraaf nader
beschreven, omdat ze een goed inzicht geven in de verhoudingen tussen
de publieke en private partners in de eerste jaren van de gasverkoop.
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Export is een belangrijk thema voor het aardgasbeleid: een gedeelte van
het gas uit het Groningenveld wordt bij voorbaat al gereserveerd voor het
buitenland. In 1963, bij aanvang van de exploitatie, raamt Gasunie dat in
1975 in totaal tussen 17 en 23 miljard kubieke meter gas op jaarbasis
geéxporteerd zal worden. Dit moet overwegend naar Belgié, Frankrijk en
West-Duitsland gaan.3°® Een belangrijk argument om een gedeelte van het
Groningse gas te exporteren, is de wens om het Groningenveld binnen
afzienbare termijn (dat wil zeggen: binnen 30 jaar) uit te putten. De
verwachting in die jaren is immers dat het aardgas binnen afzienbare tijd
door alternatieve energiebronnen zoals kernenergie overbodig zal
worden.

Bovendien spelen de voordelige aspecten van de export voor de
Nederlandse betalingsbalans een niet te onderschatten rol. De betalings-
balans is in 1963, op het moment dat de exploitatie begint, al geruime tijd
negatief. Volgens de nota-De Pous is de export dan ook een beter
alternatief voor het verkopen van het aardgas voor laagwaardige
toepassingen, zoals voor het gebruik in energiecentrales: «Het is [...]
eveneens zeer wel denkbaar dat, indien er [...] nog gas voor verkoop
overblijft, dit bij export voor hoogwaardige doeleinden een betere
opbrengst kan leveren dan bij vervanging van kolen of stookolie in de
elektriciteitsvoorziening [...]. Daarbij benadrukte Minister De Pous ook de
belangrijke effecten van de export op de Nederlandse economie: «/n dat
geval zou het voor de nationale economie bepaald aanzienlijk voordeliger
zijn het relatief dure gas te exporteren en de relatief goedkope olie (of
kolen) te importeren dan dit gas te verstoken in de centrales»*°” Paul
Zoetmulder, de eerste (kortstondige) directeur van Gasunie, benadrukt
daarom het voordelige effect van aardgasexport op de betalingsbalans in
een toespraak voor de «Commercieele Club» in 1963.3°% Qok vertegen-
woordigers van het Amerikaanse Standard Oil benoemen dit voordeel
voor de Nederlandse Staat. Zo stelt de toenmalige CEO, Monroe Jackson
Rathbone lll, in een toespraak: «Het Nederlandse aardgas zal vooral van
belang zijn voor ruimteverwarming en voor de industrie, terwijl de
energie-export de Nederlandse betalingsbalans alleen maar sterker zal
maken».*% Export is dus vanaf de start een kernonderdeel van de
strategie van het gasgebouw, zowel om het Groningenveld binnen
afzienbare termijn uit te putten als om de Nederlandse betalingsbalans
positief te laten uitslaan.

Over de noodzaak van export zijn de partijen in het gasgebouw het
volledig eens; de uitvoering veroorzaakt echter veel ergernis. Volgens de
OvS wordt de export namelijk uitgevoerd door de NAM, maar in de
praktijk gebeurt dit door NAM/Gas Export. Dit is weliswaar juridisch een
bedrijffsonderdeel van de NAM, maar opereert feitelijk volkomen
zelfstandig.*°° Het kantoor van NAM/Gas Export is ook elders gevestigd
dan het hoofdkantoor in Assen, namelijk in Den Haag. In een vergadering
van het College van Gedelegeerde Commissarissen van 28 februari 1964,
stelt de president-directeur van Shell Nederland dan ook dat Shell
Nederland weliswaar bestuurder van de NAM is, «maar geen zeggen-
schap heeft over de NAM-export-groep».*°" De vertegenwoordiger van

3% Tweede Kamer. Verslag van het gesprek van de commissie EZ met NAM Gasexport op
28 januari 1970.

397 Kamerstuk Il, 1961/62, 6767, nr. 1, p. 6.

3% Gasunie. Rede van P.A. Zoetemulder voor de Commercieele Club Groningen op 13 december
1963.

3% Gasunie. Analyse perscommentaar over aardgas, 17 juli 1964.

400 EBN. Notitie inzake het in 1970 afgesloten verkoopcontract BEB / Gasunie, oktober 1992.

401 Gasunie. Notulen van de 15e vergadering van het College van Gedelegeerde Commissarissen
der N.V. Nederlandse Gasunie, gehouden op 28 februari 1964.
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Standard Oil bevestigt dat dit ook voor Standard Oil geldt.*°? NAM/Gas
Export levert het gas vanaf de grens aan de eindverbruikers in het
buitenland en verkoopt het gas op eigen naam. Dit wijkt af van de
binnenlandse verkoop, waar het op naam van Gasunie gebeurt. NAM/Gas
Export handelt overigens wel voor rekening en risico van Gasunie. Dat wil
zeggen dat de opbrengst van het geéxporteerde aardgas, na aftrek van de
kosten van NAM/Gas Export, geheel ten goede komt aan Gasunie.
Gasunie is gedurende de eerste jaren echter alleen op afstand betrokken
bij de exportonderhandelingen en NAM/Gas Export treedt als het ware op
als agent van Gasunie.

Het is duidelijk dat dit bij de oprichting van het gasgebouw een moeizaam
onderhandelpunt is. Cees Fock, de voorzitter van de raad van commissa-
rissen van Gasunie, zet in 1969 bijvoorbeeld vraagtekens bij de «vele
gecompliceerde regelingen en [...] de toch wel wat wonderlijke
constructie, waarbij de exportactiviteiten organisatorisch buiten Gasunie
staan».*°® De oliemaatschappijen hebben in ieder geval in 1960 in het aide
memoire uitdrukkelijk de wens uitgesproken op eigen naam te willen
exporteren.*°*. Net als bij de constructie van de maatschap was het
«sjeikeffect» van doorslaggevend belang voor de oliemaatschappijen — de
wens om staatsdeelname in de exploitatie van het Groningenveld
verscholen te houden voor buitenlandse partijen.

Uit de verschillende conceptversies van de OvS van eind 1962 blijkt dat er
in principe geen verschil van inzicht bestaat over het feit dat export op
naam van de NAM gaat gebeuren. Het grote verschil zit echter in de
formulering over de vraag of het beleid ook door de NAM wordt bepaald
of door Gasunie. De conceptversie van Shell/Esso suggereert het eerste,
de twee conceptversies van het Ministerie van Economische Zaken
suggereren het laatste.*°® De leiding van het Staatsgasbedrijf waarschuwt
begin 1962 al dat het met betrekking tot de export «een grootse opzet»
mist: «die resoluut er voor uitkomt wat men precies wil». Het Staatsgasbe-
drijf ziet in deze opzetten vooral een poging «de nieuwe NV [Gasunie] uit
te hollen tot een zuiver passief financieel orgaan dat transacties boekt».*°®
De directie van de Staatsmijnen verzet zich ook tegen de 100% verant-
woordelijkheid van de NAM en vreest dat het tot «opzetjes» kan leiden
tussen de oliemaatschappijen in het uitonderhandelen van olie- en
gascontracten.*?” De Staatsmijnen voorzien op dat moment het risico dat
de oliemaatschappijen te veel voordeel voor zichzelf kunnen behalen door
buitenlandse participaties en gunstige exportovereenkomsten.

Uiteindelijk gaan de Staatsmijnen toch akkoord met de wens om op naam
van de NAM te exporteren, maar stelt men daarbij de voorwaarde dat in
de OvS duidelijker tot uitdrukking komt dat het exportbeleid door Gasunie
wordt bepaald. De taakverdeling tussen Gasunie en NAM/Gas Export leidt
echter tot argwaan bij de publieke partners in het gasgebouw. Om enige
mate van controle te houden op de activiteiten van NAM/Gas Export stelt
de raad van commissarissen van Gasunie in 1963 daarom een besluit over
de export vast. Dit «exportstatuut» bevat onder andere de bepaling dat

402 Gasunie. Notulen van de 15e vergadering van het College van Gedelegeerde Commissarissen

der N.V. Nederlandse Gasunie, gehouden op 28 februari 1964.

Gasunie. Notulen van de 52e vergadering van de Raad van Commissarissen van de N.V.
Nederlandse Gasunie, gehouden op vrijdag 15 augustus 1969.

Ministerie van EZ. Nota van de Minister inzake de aardgasvondsten in Groningen, 28 maart
1962.

Ministerie van EZ. Nota aan de Minister inzake de export van aardgas, 26 september 1962.
Staatsgasbedrijf. Brief aan de Minister van EZ inzake visie op het rapport van de Adviescom-
missie Aardgas, 14 februari 1962.

Staatsgasbedrijf. Brief aan de Minister van EZ inzake visie op het rapport van de Adviescom-
missie Aardgas, 14 februari 1962.

403

407

Tweede Kamer, vergaderjaar 2022—2023, 35 561, nr. 7 104



NAM/Gas Export aan Gasunie «alle gewenste inlichtingen» verstrekt ten
aanzien van de exportmarkten.*°® Tegelijkertijd opent het exportstatuut
echter ook de weg voor de NAM om andere maatschappijen te betrekken
in de onderhandelingen. Later blijkt dat de commissarissen van Gasunie
van de publieke partijen vinden dat NAM/Gas Export zich niet aan deze
bepalingen houdt. De situatie, waarin de verantwoordelijkheid voor export
bij NAM/Gas Export komt te liggen maar Gasunie het beleid daarvoor
opstelt, leidt tot grote spanningen in het gasgebouw, zoals blijkt uit de
vergaderingen in het College van Gedelegeerde Commissarissen in de
daaropvolgende jaren.

In april 1964 vinden twee informele bijeenkomsten plaats van de
gedelegeerde commissarissen van Gasunie, waarin zeer stevig over deze
kwestie wordt gediscussieerd. Volgens de notulen spreekt de directeur
van de Staatsmijnen zich op een «agressieve, bittere en verwijtende toon»
(aggressive, bitter and reproachful) uit over het gebrek aan informatie
over de onderhandelingen met Belgische en Duitse afnemers. Ook de
interventies van de andere vertegenwoordiger van de Staatsmijnen
worden door de notulist beschreven als «onaangenaam, hatelijk en
agressief» (disagreeable, spiteful and aggressive).**°

De discussie tussen de gedelegeerde commissarissen richt zich vooral op
de participaties van de oliemaatschappijen in pijpleidingen in het
buitenland. Met name de regeringsvertegenwoordiger, Bob Wansink, is
van mening dat de oliemaatschappijen een groter aandeel van de
opbrengsten naar zich toe proberen te trekken middels hun dominante
positie bij de onderhandelingen. Door zich tijdens de onderhandelingen in
te kopen in de buitenlandse transportmaatschappijen proberen zij volgens
Wansink een voordeel te verkrijgen bij de export, terwijl de constructie
waarin de NAM verantwoordelijk is voor de export volgens hem slechts
een «facade» hoort te zijn.*"°

Het probleem voor de regeringsvertegenwoordiger is dus dat de
personele unie van het gasgebouw geen controle kan uitvoeren op de
activiteiten van NAM/Gas Export. Hierbij bestaat de angst dat Shell en
Standard Qil gaan participeren in buitenlandse bedrijven, waarop zij grote
winsten boeken, wat het principe van gelijke verdeling van de
opbrengsten tussen oliemaatschappijen en Staat ondermijnt.

In de gesprekken stellen de directeuren van de Staatsmijnen en directeur-
generaal Wansink nog voor dat, in plaats van de oliemaatschappijen,
Gasunie participeert in de buitenlandse pijpleidingen. De oliemaatschap-
pijen zijn daar resoluut op tegen, omdat dit ingaat tegen het principe van
vrije internationale handel. President-Directeur van Shell Nederland,
J.C.G. Boot, zegt in dezelfde bijeenkomst:

«Freedom in their international trade is a principle of such fundamental
importance to the oil companies that it must remain the basis of their
attitude with regard to gas export. [Boot] was therefore opposed to the
introduction of new ideas on export procedures which did not take this
background into account and which would violate the principle of

498 Staatsmijnen. Verslag van de vergadering van de directies van Esso, Shell en Staatsmijnen
gehouden te Vught op 20 december 1962, 23 januari 1963.

409 Gasunie. Summary of informal meeting of delegated supervisory directors of Gasunie, held
at Vught, 11 maart 1964.

410 Gasunie. Summary of informal meeting of delegated supervisory directors of Gasunie, held
at Vught, 11 maart 1964.
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non-interference, direct or indirect, by governments in the international
trade of the oil companies»*™"

NAM en IGTM STREVEN NAAR EXPORTCONTRACTEN EN BUITENLANDSE PARTICIPATIES

De zorgen van de vertegenwoordigers van de Staat en de Staatmijnen
over de intenties van de oliemaatschappijen blijken bewaarheid te
worden. Vanaf het begin van de exportonderhandelingen zijn de oliemaat-
schappijen erop uit om participaties te verkrijgen in de buitenlandse
maatschappijen waaraan zij het Groningengas leveren. Met name in
Duitsland en Belgié zet NAM/Gas Export hard in op participatie van de
moedermaatschappijen Shell en Esso in de afnemende partijen.
Aangezien in deze tijd de transportnetwerken vaak nog niet gescheiden
zijn van handelsmaatschappijen, gaat dit om zowel participaties in de
transportnetwerken (pijpleidingen) als om aandelen in de distributiebe-
drijven die het gas afnemen.

Om deze participaties te verkrijgen, richten Esso en Shell in 1963 een
andere joint-venture op, die zich richt op het internationale transport van
aardgas: de Internationale Gas Transport Maatschappij (IGTM). Net als bij
de NAM is dit een 50/50 Shell/Esso onderneming. In tegenstelling tot de
NAM wordt de IGTM echter bestuurd door Esso. De eerdergenoemde
Douglass Stewart van Standard Oil, die bij de totstandkoming van het
gasgebouw het belang van participatie van de oliemaatschappijen in de
transportnetwerken sterk benadrukte, wordt de directeur van deze
onderneming. Het bestuur van de IGTM ondersteunt de NAM bij
marktverkenningen en onderhandelingen. Via de IGTM verwerven
Shell/Esso ook participaties in buitenlandse transportmaatschappijen. De
bepaling in het exportstatuut dat andere maatschappijen in de onderhan-
delingen kunnen worden betrokken maakt deze betrokkenheid van de
IGTM mogelijk. Gaandeweg neemt de IGTM veel meer taken van
NAM/Gas Export over. In 1967 wordt in het College van Gedelegeerde
Commissarissen gesteld dat NAM/Gas Export «onvoldoende eigen
essentiéle staffuncties bezit om de opgedragen taak te volbrengen. Deze
functies zijn bij de IGTM ondergebracht».*?

Het eerste succes in de exportonderhandelingen wordt bij de Duitse
leverancier Thyssengas geboekt; de oliemaatschappijen krijgen in 1966
een belangrijk aandeel in deze organisatie. Daarna volgt Ruhrgas in 1967,
waar de oliemaatschappijen via hun Duitse dochter Brigitta ook een groot
aandeel in krijgen. Ze verdedigen deze strategie echter vooral door te
wijzen op het feit dat ze de buitenlandse afnemers financieel kunnen
ondersteunen bij het ontwikkelen van een gastransportnetwerk. Een
bijkomend voordeel is dat de oliemaatschappijen via de buitenlandse
participaties de continuiteit in de vraag naar aardgas beter kunnen
waarborgen, omdat ze de onderhandelingen van beide kanten kunnen
beinvloeden. De strategie om participaties in buitenlandse partijen te
verkrijgen is zeer succesvol in Duitsland. In Belgié lukt het de oliemaat-
schappijen om een aandeel (50%) te verwerven in Distrigaz (contract
wordt in 1964 afgesloten, de levering start in 1966). In Frankrijk lukt deze
opzet echter niet, omdat Franse regelgeving dit uitdrukkelijk blokkeert.

Overigens doen de oliemaatschappijen niet geheimzinnig over hun
participaties in buitenlandse afnemers en over de hogere opbrengsten die
deze met zich meebrengen. In het persbericht dat NAM bijvoorbeeld

41" Gasunie. Summary of informal meeting of delegated supervisory directors of Gasunie, held
at Vught, 11 maart 1964.

412 Staatsmijnen. Kort verslag van de 4e bespreking van de hoofddirecteuren Bogers en
Hellemans met de leiding AFDA op 24 en 28 augustus 1967.
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publiceert naar aanleiding van het contract dat met het Belgische Distrigaz
wordt afgesloten, vermeldt ze dat tegelijkertijd «het Esso concern en de
Koninklijk/Shell Groep ieder voor 25% zouden deelnemen in het kapitaal
van Distrigaz».*"3

KRITIEK OP EXPORTCONTRACTEN EN VERKOOP GRONINGENGAS AAN BUITENLANDSE DOCHTERS VAN
SHELL EN Esso

Doordat veel van de onderhandelingen over participaties in de jaren '60
via de IGTM lopen, kunnen de colleges de onderhandelingen van de
oliemaatschappijen niet formeel controleren. De IGTM is geen verant-
woording verschuldigd aan het College van Beheer Maatschap (CBM) of
het College van Gedelegeerde Commissarissen (CvG), want zij zijn geen
partij in de Overeenkomst van Samenwerking (OvS). De vertegenwoor-
digers van de Staatsmijnen blijven herhaaldelijk wijzen op de grote
weerstand die dit oproept in de politiek en bij andere commerciéle
partijen, die het gas willen afnemen en de situatie ondoorzichtig
vinden.*'*

Naar aanleiding van de discussie over het exportbeleid en de bezwaren
tegen de activiteiten van NAM/Gas Export stelt het CvG in 1965 richtlijnen
op voor de exportactiviteiten. Hierin staat dat NAM/Gas Export slechts in
overleg met het CvG: a) contact opneemt met een potentiéle afnemer van
Nederlands aardgas in het buitenland; b) overleg pleegt met een
buitenlandse maatschappij over samenwerking op het gebied van het
transport in het buitenland; ¢) bindende afspraken maakt over de export
en/of transport; d) voorstellen doet inzake participatie door de NAM in
buitenlandse maatschappijen. Dit lijkt een werkbaar compromis, maar de
IGTM is niet aan deze afspraken gebonden omdat zij geen partij is in de
OvS. Zo kan die organisatie nog steeds als vooruitgeschoven post voor de
NAM al het voorwerk doen, zonder dat toestemming van het CvG vereist
is. Bij de richtlijnen wordt dan ook een extra bijlage opgesteld waarin
Esso/Shell de intentie uitspreken dat zij in de toekomst geen pogingen
meer doen om een participatie te verkrijgen in buitenlandse
gasdistributie- en verkoopmaatschappijen; enkel in hoofdtransportlei-
dingen als dat noodzakelijk is voor de zekerstelling van doorvoerrechten
van het Nederlands aardgas.*'® Zo willen de oliemaatschappijen
tegemoetkomen aan de kritiek uit het College van Gedelegeerde Commis-
sarissen. Zij gaan echter niet akkoord met de herverdeling van
overwinsten uit buitenlandse participaties, zoals was voorgesteld door de
Staatsmijnen. In plaats daarvan spreken ze af dat in de exportcontracten
zo veel mogelijk «prijsnegotiatieclausules» worden opgenomen, dat wil
zeggen dat vrije commerciéle onderhandelingen met de afnemers kunnen
worden gevoerd op het moment dat de afspraken over prijs en/of volume
niet meer naar tevredenheid zijn.*'®

In 1968 uiten de bestuurders van de Staatsmijnen (op dat moment
omgedoopt tot DSM) in een interne studie van de hele exportpolitiek, hun
zorgen over te grote overwinsten bij Esso/Shell via participatie van de
oliemaatschappijen in buitenlandse ondernemingen. De bestuurders
waarschuwen dat door lage exportprijzen de buitenlandse verkoopmaat-
schappijen waarin Esso/Shell participeren hoge marges kunnen hanteren

413 NAM. Persbericht uitvoer van Nederlands aardgas naar Belgig, 13 mei 1964.

414 Gasunie. Notulen van de 59e vergadering van het College van Gedelegeerde Commissarissen
van de N.V. Nederlandse Gasunie, gehouden op 1 december 1964.

415 Gasunie. Richtlijnen voor export-activiteiten als bedoeld in artikel 18, 2e lid, van de overeen-
komst van samenwerking, 18 februari 1965.

416 Gasunie. Richtlijnen voor export-activiteiten als bedoeld in artikel 18, 2e lid, van de overeen-
komst van samenwerking, 18 februari 1965.
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voor de doorverkoop van het gas aan de eindverbruikers. DSM Aardgas
pleit er daarom voor om de uitvoering van het exportbeleid in één
organisatie onder te brengen en niet meer gebruik te maken van de
marktstudies van de IGTM.*"” Naar aanleiding van de bevindingen van
DSM Aardgas volgen weer gesprekken tussen de partijen in het
gasgebouw over de mogelijke herverdeling van de overwinsten van
Esso/Shell over deelnemingen in buitenlandse maatschappijen. Esso/Shell
gaan wederom niet akkoord. Wel stelt het CvG opnieuw richtlijnen voor
exportactiviteiten vast in 1969, waarin weer naar de noodzaak van goede
«renegotiatieclausules» in de exportcontracten wordt gewezen.*'® De
onderhandelingsclausules in de exportcontracten zijn dus de belangrijkste
wapens voor Gasunie en haar aandeelhouders tegen de hoge overwinsten
van de oliemaatschappijen via buitenlandse participaties.

Lange tijd blijven Shell en Esso participeren in de buitenlandse afnemers
van het Groningengas, waar zij soms minderheids- en soms meerder-
heidsbelangen hebben. Ben van Beurden, de CEO van Shell van 2014 tot
2022, duidt in zijn openbare verhoor het belang van deze participaties als
volgt:

Dit is een participatie in de hele waardeketen, een participatie die ons in
zekere zin extra waarde brengt, maar ons natuurlijk ook vaak in een
positie brengt waarbij we op balans nog steeds enigszins afgedekt zijn als
het in één deel van de waardeketen wat slechter gaat en in een ander deel
wat beter.

Openbaar verhoor Ben van Beurden, 13 oktober 2022.

De IGTM, het vehikel dat Shell en Esso gebruiken om hun buitenlandse
participaties te verwerven, blijft actief tot 1971. De organisatie wordt in dit
jaar opgeheven. De meeste langlopende exportcontracten zijn dan al
afgesloten, dus de noodzaak voor een dergelijke vooruitgeschoven post is
dan grotendeels verdwenen voor de oliemaatschappijen.*'® In de eerste
tien jaar verwerven Shell en Esso participaties in de meeste maatschap-
pijen in Duitsland en Belgié aan wie de NAM Groningengas levert. Alleen
in Frankrijk slagen de oliemaatschappijen er niet in om aandelen te
verkrijgen in de afnemers, omdat de Franse regelgeving dit uitdrukkelijk
blokkeert.

Tabel 1.5 Exportpartners waar Shell en Esso aandelen in verwerven.

Partij Land Start Bijzonderheden

Energieversorgung Weser-Ems Duitsland 1964 voortzetting van een bestaand

(EWE) contract met het Staatsgasbe-
drijf voor gas uit oudere
concessies

Distrigaz Belgié 1966 25% Shell, 25% Esso. Later:
16,5% Shell, 16,5% Esso

Thyssengas Duitsland 1966 25% Shell, 25% Esso

Ruhrgas (Later: E.on) Duitsland 1967 25% Brigitta (= Shell/Esso)

Deutsche Erdgas Transport Duitsland 1968 25% Shell, 25% Esso, 50%

Gesellschaft (DETG) Ruhrgas

Brigitta (Later: BEB) Duitsland 1972 50% Shell, 50% Esso (een

joint-venture van Shell en Esso)

417 Staatsmijnen. Jaarverslag over 1967 van de afdeling aardgas DSM.

418 DSM Aardgas. Overeenkomst tot wijziging van artikel 18 lid 4 van de Overeenkomst van
Samenwerking, 28 maart 1975.

419 Peebles (26 april 1999), p. 6.
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GRONINGENGAS ONTOEREIKEND VOOR EXPORTVERPLICHTINGEN; GASUNIE MAG OOK ANDER GAS
VERKOPEN

In 1967/1968 vinden de eerste grote uitbreidingen van de exportcontracten
plaats. Volgens een notitie van NAM/Gas Export uit 1968 is dit nodig om
in te spelen op de sterk dalende prijzen voor stookolie. De angst bestaat
dat het aardgas weggeconcurreerd zou worden door olie.*?° Bovendien
wordt in deze notitie over het gevaar van Ruhrgas gesproken. Dit bedrijf
streeft er volgens de NAM naar om de gasafzet in Duitsland te beheersen.
In 1968 wordt daarom besloten de prijs aan de grens te verlagen, om de
afzetmogelijkheden in West-Duitsland te vergroten, daar dieper door te
dringen in het industriéle energieverbruik, en Duitsland ook verder naar
het zuiden te penetreren.*?" Eerder hadden de bestuurders van de IGTM al
aangestuurd op een prijsverlaging voor de export vanwege de dalende
stookolieprijzen.*??

Bij de uitbreiding van de exportcontracten in 1968 stuit het College van
Gedelegeerde Commissarissen echter op een probleem: er is onvol-
doende gas beschikbaar uit het Groningenveld (op basis van de ramingen
op dat moment) om aan deze exporthoeveelheden te kunnen voldoen.
Intern stelt Duivenbooden (Esso) weliswaar dat de Groningenreserves
ruim voldoende zijn voor Nederland, maar volgens de officiéle ramingen
is dat niet het geval. In reactie op de plannen om de export uit te breiden
vraagt de voorzitter van het College van Gedelegeerde Commissarissen
daarom of de NAM een garantie kan geven dat Gasunie inderdaad over de
benodigde hoeveelheden kan beschikken, bijvoorbeeld door gas uit
nieuwe concessies van de NAM voor het buitenland te bestemmen.*%3

Uit deze discussie resulteert de garantieverklaring van de NAM van april
1968, waarin de mogelijkheid wordt gecreéerd voor Gasunie om gas in te
kopen bij andere concessies, om aan de verplichtingen te kunnen voldoen
die NAM/Gas Export in het buitenland aangaat.*?* Deze garantieverklaring
is om verschillende redenen belangrijk. De verklaring bindt de NAM ten
eerste aan het winnen van extra aardgas buiten het Groningenveld voor
Gasunie. Ten tweede blijft Gasunie nu niet langer uitsluitend het
«verkoopkantoor» van enkel het Groningenveld, maar krijgt zij ook de
beschikking over gas uit andere concessies van de NAM en staat het haar
met deze nieuwe afspraken ook vrij om bij andere partijen gas in te kopen.

Tabel 1.6 laat zien hoe de exportcontracten zich ontwikkelen in de eerste
tien jaar van de exploitatie van het Groningenveld en welk percentage van
het gas uit het Groningenveld voor export gereserveerd is. In het overzicht
is duidelijk een breuk te zien na 1969: de totale hoeveelheid geéxporteerd
gas wijkt af van de omvang van geéxporteerd Groningengas. Vanaf dat
jaar exporteert Gasunie dus ook gas uit andere concessies (met name uit
Drenthe). Deze trendbreuk is mogelijk gemaakt door de hierboven
beschreven ontwikkeling van Gasunie als verkoopkantoor van Gronin-
gengas naar verkoper van al het in Nederland gewonnen gas. Deze
wijziging in functie zal later van cruciaal belang zijn voor de ontwikkeling
van het zogeheten kleineveldenbeleid.

420 ghell. Garantieverklaring NAM inzake verdere exportcontacten, 2 april 1968.

421 Tweede Kamer. Verslag van het gesprek van de commissie EZ met NAM Gasexport op
28 januari 1970.

422 Gasunie. Notulen van de 71e vergadering van het College van Gedelegeerde Commissarissen
van de N.V. Nederlandse Gasunie, gehouden op 7 september 1967.

423 Gasunie. Notulen van de 76e vergadering van het College van Gedelegeerde Commissarissen
van de N.V. Nederlandse Gasunie, gehouden op 7 december 1967.

424 ghell. Garantieverklaring NAM inzake verdere exportcontacten, 2 april 1968.
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Tabel 1.6 Ontwikkeling exportcontracten
Gecontracteerde hoeveelheden voor de duur

van het hele contract (in miljard kubieke meter)

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973
Distrigaz 80 80 80 120 120 151 151 181 181
Gaz de France 100 100 158 158 158 158 179 179
Ruhrgas 115 115 115 115 115 167 167 167 167
Thyssengas 85 85 85 85 85 103 103 103 103
DETG 23 23 23 23 23
Brigitta 50 50 50 50
EWE 12 12 12 12 12 12 12 18 18
Amoco-Backup 30 30 30 30
Snam 135 135 135
VEW 26 26 26 26
RWE 15 15 15 15
Totaal gecontracteerd 292 392 392 490 513 735 870 935 935
Waarvan Groningengas 292 392 392 490 513 694 714 728 728
Totale bewezen Groningenreserve 1100 1100 1650 1650 1650 1950 1950 1950 1950

Percentage Groningengas voor

export bestemd 27%

36% 24% 30% 31%

Bron: Nederlandse Staatsmijnen, 1973 4%°

PUBLIEKE KRITIEK OP HET EXPORTBELEID VAN (GRONINGENGAS: GROTERE AFZET GEWENST

Opvallend is dat de meeste kritiek op het afzetbeleid in de jaren ‘60 gericht
is op de traagheid van de productie en afzet. Critici menen dat met het
vergroten van de export het exploitatietempo in belangrijke mate kan
worden opgevoerd.

In 1968 wordt het trage exploitatiebeleid nadrukkelijk bekritiseerd door
Tweede Kamerlid Cor van der Peijl (CHU) in zijn vragen aan Minister Leo
de Block (Economische Zaken). Hij verwijst daarbij naar publicaties waarin
gesteld wordt dat de distributie van aardgas moet versnellen en tegen een
lagere prijs moet worden verkocht, omdat verschillende kernenergiepro-
jecten de commerciéle fase al praktisch hebben bereikt. Minister De Block
stemt in met de opmerkingen van Van der Peijl en stelt dat het aardgas
inderdaad in snel tempo moet worden verbruikt, omdat «wij anders
wellicht hetzelfde krijgen als bij de uitputting van onze kolen, waar wij de
beste kolen hebben bewaard, die wij nu niet meer kunnen afzetten». De
Block: «Wij oefenen de grootst mogelijke druk uit. Onze export is nu
ongeveer 20 miljard op jaarbasis. NAM Gasexport is nog in onderhan-
deling met diverse landen buiten de landen waar wij op het ogenblik
afzetten. Wij hopen in de landen waar wij op het ogenblik afzetten nog
grotere afzetten te krijgen. Wij doen er alles aan om de zaak wat het
industriéle en het huishoudelijke gebruik betreft op te voeren».*?®

Optimisme over de ontwikkeling van kernenergie en de negatieve
ervaring van de sluiting van de kolenmijnen zijn in deze periode dus
belangrijke motieven om te pleiten voor het opvoeren van het productie-
en verkooptempo van het Groningse aardgas. Daarvoor moet de export
een belangrijke rol krijgen. De lage prijs van de stookolie midden jaren ‘60
speelt op dat moment ook een belangrijke rol in de angst om het gas niet
te kunnen verkopen. Een agressieve verkoopstrategie is nodig om de
markten voor het aardgas te kunnen veroveren. Het gas wordt daarom
tegen een lage prijs in de internationale markt gebracht.

425 Staatsmijnen. Notitie inzake allocatie voor de 85/15-overeenkomst, 27 november 1973.
426 Handelingen Il 1967/68, nr. 38, pp. 1648-1681.
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Overigens geeft de directie van de NAM in een besloten gesprek met de
Tweede Kamer in 1970 aan dat «De NAM geen aandeel [heeft] in het
vervoer» in het buitenland.*?” Technisch gezien participeert de NAM
inderdaad niet in het vervoer in het buitenland, maar het bestaan van de
IGTM wordt bijvoorbeeld niet genoemd. Via deze partij participeren de
moederbedrijven van NAM namelijk wel degelijk in het vervoer in het
buitenland.

De inaugurele rede van professor Peter Odell (Economische Hogeschool
Rotterdam) zorgt in 1969 ook voor veel opschudding. Odell uit daarin felle
kritiek aan het adres van Gasunie en de NAM. Zelfs in het College van
Gedelegeerde Commissarissen wordt deze rede besproken.*?® Odell stelt
dat de NAM en Gasunie te weinig doen om de aardgasreserve zo snel
mogelijk te verkopen. De exploitatie van het gasveld wordt belemmerd, zo
stelt Odell, doordat een heel groot gebied door slechts één exploitatie-
maatschappij wordt geéxploiteerd en het kabinet daarbij nog eens sterke
inspraak heeft. Odell stelt dat er te veel nadruk wordt gelegd op het
belang van de energieconsumenten, en te weinig op de doelmatige en
rendabele verkoop van het aardgas. Hij voorspelt ernstige bedreigingen
voor deze strategie door de mogelijke opkomst van goedkoper gas uit
Groot-Brittannié en gas uit de Sovjet-Unie. Rond 1975 zal men volgens
hem actief nieuwe afzetgebieden moeten zoeken, en moeten concurreren
met olie en steenkool en met goedkoper gas uit andere bronnen. Hij pleit
daarom voor een snellere verkoop van het aardgas, van bijvoorbeeld 100
miljard kubieke meter per jaar, waarvan een belangrijke gedeelte naar de
export moet gaan.*?°

In een publieke reactie op de lezing van Odell, herhaalt de heer Portegies
van Gasunie wat de uitgangspunten zijn van het exportbeleid: «De
doelstelling [...] is het aardgas op economisch verantwoorde wijze zo snel
en zo diep mogelijk te doen penetreren in de binnenlandse energiemarkt.
[...] De voor de export beschikbare hoeveelheid Nederlands aardgas is

— geprojecteerd op deze grote potentiéle markt — betrekkelijk gering en zal
in het totale spel van vraag en aanbod tegen een zodanige prijs moeten
en kunnen worden aangeboden dat een te grote vraag en daarmee een te
snelle uitputting van de reserves wordt voorkomen. [...] Indien in
Nederland of op het Nederlandse deel van het continentale plat grote
nieuwe aardgasreserves zouden worden gevonden zal, omdat de
binnenlandse markt niet veel meer kan opnemen, gestreefd moeten
worden naar een diepere penetratie in de genoemde exportmarkten. In
dat geval zullen de exportprijzen mogelijk moeten worden aangepast,
zodat het aardgas voor een grotere groep verbruikers aantrekkelijk
wordt».43°

Naar aanleiding van de rede van Odell dringt Tweede Kamerlid Ko
Wierenga (PvdA) er in een brief aan de voorzitter van de vaste Kamercom-
missie voor Economische Zaken op aan dat een openbare hoorzitting in
de Tweede Kamer plaatsvindt over de toekomst van de afzet van het
Groninger aardgas.*®' Er komt geen openbare hoorzitting, maar op

28 januari 1970 vindt wel een besloten gesprek plaats van de vaste
commissie voor Economische Zaken waarbij de heren Van de Wall

427 Tweede Kamer. Verslag van het gesprek van de commissie EZ met NAM Gasexport op

28 januari 1970.

Gasunie. Notulen van de 96e vergadering van het College van Gedelegeerde Commissarissen

van de N.V. Nederlandse Gasunie, gehouden op 2 mei 1969.

429 Portegies (1969), pp. 650-656.; Algemeen Dagblad (30 mei 1969), p. 3.

430 portegies (1969), pp. 650-656.

431 Nieuwsblad van het Noorden (31 mei 1969). Kamerlid wenst hearing over afzet van Groninger
aardgas, p. 2.
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(directeur NAM/Gas Export) en Rissik (adjunct-directeur Gasunie)
aanwezig zijn.*3?

In dit overleg vraagt Kamerlid Henk van Rossum (SGP) naar de invloed
van het aardgas op de betalingsbalans. NAM/Gas Export laat daarover in
een schriftelijke reactie weten: «Wat betreft het effect van het aardgas in
het totaal van de Nederlandse betalingsbalans, heeft NAM/Gas Export
inmiddels laten weten, dat harerzijds te deze contact is opgenomen met
het Ministerie van Economische Zaken. Men bevestigde daar, dat het
gunstig effect, met inbegrip van onder meer een verlaging van de invoer
van energie in de vorm van olie, momenteel kan worden becijferd op circa
een miljard gulden. Dit bedrag zal uiteraard verder oplopen door het
toenemen van de export en het slinken van de nadelige effecten als
vervroegde mijnsluiting en de invoer van goederen en diensten noodza-
kelijk voor de gasproductie, vervoer- en distributienetten.»*>3

Al met al richt de publieke kritiek op het exportbeleid, zoals geuit door de
Tweede Kamer en professor Odell, zich in de eerste tien jaar vooral op de
vraag of er niet te weinig Groningengas geéxporteerd wordt; of de prijzen
niet kunstmatig hoog worden gehouden doordat niet al het beschikbare
gas verkocht wordt; en of Nederland er niet meer aan kan verdienen. In
1973 stelt Odell bijvoorbeeld nogmaals dat Nederland een kunstmatig
gastekort wordt aangepraat door de oliemaatschappijen met als doel de
gasprijzen hoog te houden, of nog hoger op te schroeven.*** Deze stelling
valt op basis van de bronnen echter niet te staven.

GEOPOLITIEKE BETEKENIS VAN (HOOGCALORISCH) AARDGAS IN DE JAREN ‘60 EN 70

Een deel van de export is expliciet bedoeld als geopolitiek middel. Vanaf
eind jaren ‘60 beginnen Italié en West-Duitsland contracten af te sluiten
met de Sovjet-Unie voor de levering van aardgas. Getuige de notulen van
de ministerraad heeft Minister Luns in 1967 contact gehad met de
Italiaanse Minister over leveringen van Nederlands aardgas aan ltalié:

«Minister Luns deelt vervolgens mede dat hem bij het bezoek aan Rome
van Italiaanse zijde is gevraagd of de Nederlandse Aardoliemaatschappij
wat soepeler kan zijn met betrekking tot de aardgaslevering aan Italié. De
Minister-President deelt mede dat Minister Andreotti hem heeft gezegd
dat het Nederlandse aardgas voor lItalié te duur is, waardoor Italié
genoodzaakt is aardgas te betrekken uit de Sovjet-Unie of uit Lybié.
Spreker verzoekt Minister Luns hierover een notitie voor Minister De Block
op te stellen.»*3°

De NAM zelf lijkt ook overtuigd van de potentiéle gevaren van Russisch
gas, maar richt zich vooral op de gevaren voor het afzetbeleid van het
Nederlandse gas. Op het achtuurjournaal van 2 februari 1970 beschrijft de
directeur van de NAM de invoer van Russisch gas bijvoorbeeld als een
belangrijke bedreiging voor de Nederlandse export:

«[.] het is allerdaad een feit, dat wij ons bezorgd moeten maken over de
penetratie van aardgas, ook uit het oosten. Wij hebben indicaties, dat de
prijs van het aardgas uit oost, uit Rusland inderdaad attractief is, maar
niet laag is dan de NAM-prijs aan de Nederlandse grens, mochten de

432 Tweede Kamer. Verslag van het gesprek van de commissie EZ met NAM Gasexport op
28 januari 1970.

433 Tweede Kamer. Verslag van het gesprek van de commissie EZ met NAM Gasexport op
28 januari 1970.

434 Odell (16 mei 1973), pp. 422-425.

435 Notulen ministerraad, 2 juni 1967.
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Russen inderdaad de prijs, een politieke prijs toemaken, dan is het wel zo,
dat dit een groot effect zal hebben op het uitvoer van het Nederlandse
aardgas en tevens moeten we daarbij bedenken dat het wellicht ook de
attractie wegneemt, om nog verder naar aardgas te zoeken in de
Noordzee».*3®

Op 1juli 1968 sluit NAM inderdaad een ontwerpovereenkomst (optie) met
het Italiaanse SNAM (Societa NAzionale Metanodotti). In deze optie wordt
overigens niets vermeld over de eventuele politieke achtergronden van
deze deal.*®” Het gaat in dit contract om hoogcalorisch gas en niet om
laagcalorisch gas uit Groningen. Zoals eerder gesteld, wordt er vanaf 1969
meer gas uit andere concessies van NAM geéxporteerd, waarbij het vaak
gaat om hoogcalorisch gas uit kleine velden. Terwijl het gas uit het
Groningenveld laagcalorisch is, is het gas uit de meeste andere Neder-
landse gasvelden hoogcalorisch. Het hoogcalorisch gas voor export naar
Italié komt uit de gasvelden van NAM in Drenthe en Noord-Holland en uit
de velden met hoogcalorisch gas in Groningen. In een memo uit 1975 van
DSM Aardgas valt te lezen dat het SNAM-contract uitdrukkelijk gesloten
wordt op basis van de verwachte reserves van NAM in kleine velden, met
name het Annerveenveld.*38 In eerste instantie gaat er dus geen gas van
Groningenkwaliteit naar Italié. Eventueel kan het hoogcalorische gas wel
worden bijgemengd met Groningengas — mocht er onvoldoende
hoogcalorisch gas beschikbaar zijn in de Nederlandse aardgasvoor-
raden.*3°

De optie die SNAM met NAM sluit, weerhoudst Italié er echter niet van om
toch gas te importeren uit de Sovjet-Unie, waar zij in 1970 toe besluiten.
Desondanks benadert in 1970 de Italiaanse gasleverancier SNAM de NAM
om de optie te lichten en daadwerkelijk gas uit Nederland te importeren.
Onzekerheid over de vraag of de Sovjet-Unie wel aan haar verplichtingen
zal voldoen en de politieke situatie in Noord-Afrika leiden ertoe dat SNAM
toch van de optie van NAM gebruik wil maken en vanaf 1975 gas wil
afnemen bij NAM.

De prijs voor dit aardgas is lange tijd een strijdpunt. Volgens velen is die
veel te laag. In het College van Gedelegeerde Commissarissen licht de
directeur van Gasunie toe dat hij inderdaad een prijs met SNAM heeft
afgesproken die op «niet-economische gronden» is gebaseerd, «teneinde
te voorkomen dat Russisch gas zijn weg naar Italié zou vinden».**° Met
name het feit dat er een vaste prijs wordt afgesproken waar niet over
heronderhandeld kan worden, wordt bekritiseerd. Zo komt in 1974 naar
buiten dat het exportcontract met SNAM tegen de zin van afgevaardigden
van DSM in het gasgebouw is afgesloten.**’ In de notulen van het College
van Gedelegeerde Commissarissen van 24 september 1974 valt inderdaad
te lezen dat de Minister van Economische Zaken gebruik heeft gemaakt
van zijn aanwijzingsbevoegdheid om DSM in te laten stemmen met dit
contract.*4?

436 NOS journaal (2 februari 1970).

437 Staatsmijnen. Ontwerpovereenkomst NAM/SNAM van 1 juli 1968 inzake levering aan de
grens.

Staatsmijnen. Memo inzake prijsvaststelling Drenthe-gas, 18 maart 1975.

Gasunie. Uittreksel van de notulen van de 102° vergadering van het College van Gedele-
geerde Commissarissen, 23 januari 1970;

Gasunie. Notulen van de 130° vergadering van het College van Gedelegeerde Commissa-
rissen, 21 april 1972.

Nieuwsblad van het Noorden (10 oktober 1974), p. 2.

Gasunie. Notulen van de 158° vergadering van het College van Gedelegeerde Commissa-
rissen, 16 augustus 1974.
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1.3.5 Angst voor tekort aan aardgas, maar meer gasbaten voor de Staat
(1972-1982)

ZORGEN OVER LEVERINGSCAPACITEIT LEIDEN TOT HET TECHNISCH LEVERINGSCONTRACT
NAM/GasuNie

In 1968 start Gasunie met de inkoop van gas van derden. Aanvankelijk
was hier door de partijen binnen het gasgebouw geen rekening mee
gehouden. Over het beleid van Gasunie met betrekking tot inkoop van
aardgas wordt zowel in de nota-de Pous als in de Overeenkomst van
Samenwerking weinig gesproken. De veronderstelling op dat moment is
dat Gasunie uitsluitend gas bij de NAM/Groningen inkoopt en dit
doorverkoopt op de binnenlandse en buitenlandse markt (de enige
uitzondering zijn de «oude gassen» uit de gasvelden Tubbergen, Rijswijk,
De Lutte en Schoonebeek, die Gasunie ook bij de NAM inkoopt). Ook in de
Overeenkomst van Samenwerking van 1963 staat niets over het inkoop-
beleid van Gasunie. Alleen in de statuten van Gasunie wordt rekening
gehouden met een eventueel bredere inkoopportefeuille, want Gasunie
heeft als doelstelling: «verwerving, opslag, transport en verkoop van in
Nederland gewonnen of geproduceerd aardgas, cokesovengas, raffinade-
rijgas en ander gas».**® Een beperking tot Gronings gas ligt in de statuten
dus niet besloten.

Dat Gasunie naast de handel in Groningengas, start met de inkoop van
gas van derde partijen, is in lijn met de stijgende binnenlandse vraag naar
aardgas. Deze groeit sterker dan verwacht. Begin jaren ‘70 waarschuwt de
voorzitter van het College van Gedelegeerde Commissarissen (CvG), de
heer Bogers (DSM), dat er een te grote toename van de vraag naar
aardgas is, waardoor er een groeiend tekort ontstaat. Hij stelt dat de
beschikbaarheid van Nederlands aardgas «in een kritische fase gekomen
is» en dat «de aankoop van nieuwe reserves centrale aandacht verdient.
Het committeren van additionele volumina in het buitenland kan op dit
moment alleen vanwege de strategische noodzaak daartoe aanvaard
worden [...]».*** Volgens Bogers is het tekort ontstaan door een
onvoorzien snelle ontwikkeling van de afzet. Ook in het jaarverslag over
1970 waarschuwt de directie van DSM Aardgas voor een situatie van
onvoldoende productiecapaciteit «in vergelijking met de raming van de
behoefter». Dat ligt aan de «regelmatige verhoging van de afnamever-
wachtingen van Gasunie [...]».**°

In het jaarverslag over 1970 uit de DSM-directie haar zorgen over een
mogelijke «schaarste» die vooral door verhoogde export ontstaat. Zo is
bijvoorbeeld in 1970 door de NAM een verlaagde prijs voor de export van
het aardgas bij de grens ingevoerd, hetgeen ertoe leidde dat Duitse en
Belgische gasbedrijven meer gingen afnemen. DSM meent dat door de
schaarste aan Nederlands aardgas die hierdoor ontstaat, er geen nieuwe
exportverplichtingen moeten worden aangegaan en dat er hogere prijs
moet worden afgesproken voor de export. Daarnaast dringt DSM er bij
Shell en Esso op aan om al het gas uit de concessies van NAM buiten het
Groningenveld aan Gasunie te verkopen, zodat Gasunie op lange termijn
ook echt aan haar exportverplichtingen kan voldoen.*4¢

443 Gasunie. Statuten van de NV Nederlandse Gasunie, 4 april 1963.

444 Gasunie. Notulen van de 113e vergadering van het College van Gedelegeerde Commissa-
rissen van de N. V. Nederlandse Gasune, gehouden op vrijdag 19 februari 1971.

445 Staatsmijnen. Jaarverslag over 1970 van de sector aardgas DSM, februari 1971.

446 Staatsmijnen. Jaarverslag over 1970 van de sector aardgas DSM, februari 1971.
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Gasunie komt uiteindelijk niet tot leveringsproblemen, maar de berichten
van een mogelijk tekort zijn alarmerend en sporen de bestuurders in het
gasgebouw aan om anders over het afzetbeleid te denken. Ook in 1971
komen er alarmerende signalen in het CvG over de problemen met
leveringscapaciteit. De communicatie tussen de partijen (NAM en
Gasunie) hierover lijkt niet goed te gaan: «[...] dat in de huidige omstan-
digheden ook aan de geschatte jaarhoeveelheden niet kan worden
tegemoet gekomen is een feit dat pas zeer onlangs ter kennis van Gasunie
is gekomen», beklaagt de Gasunie-directie.**” In het licht van deze
miscommunicatie bestaat het gevaar dat Gasunie energiecentrales moet
afschakelen. Dit kan tot hoge kosten bij Gasunie leiden.

Rond 1970 heerst binnen het CvG kortom een bezorgde stemming over de
reserves in de Nederlandse aardgasvelden en de leveringscapaciteit van
de NAM. Deze is onvoldoende om aan de contractuele verplichtingen te
voldoen. De behoefte ontstaat bij de partijen om duidelijker vast te leggen
waar de verantwoordelijkheid ligt voor de beschikbaarheid van gas: bij
Gasunie of bij de NAM. Het op te stellen technisch leveringscontract moet
meer duidelijkheid geven in de ramingen en capaciteitsbhehoefte, en moet
de communicatie tussen de NAM en Gasunie verbeteren.

Op 14 juli 1970 wordt het «technisch leveringscontract» gesloten. In dit
contract geeft Gasunie op grond van de overeenkomst jaarlijks aan de
NAM door welke hoeveelheden Groningengas moeten worden geprodu-
ceerd in de vijf daaropvolgende kalenderjaren. De NAM geeft vervolgens
aan of dat mogelijk is. Dit wordt gedaan in een bestelbrief, met de naam
Groningen Bestel Capaciteit (GBC). In het technisch leveringscontract is
dus in feite vastgelegd dat Gasunie de capaciteit bepaalt, en het tempo
waarop de NAM het gas aan Gasunie levert. In de overeenkomst is verder
vastgelegd aan welke technische specificaties het Groningengas moet
voldoen. Daarmee specificeert het de facto wat «Groningengas» is en wat
niet.*48

NIEUWE AFSPRAKEN OVER MEEROPBRENGSTEN AARDGAS (MOR) EN OVER EEN VASTE WINST
vOoor GASUNIE

Eind jaren '60 stijgen de prijzen van olie plotseling erg sterk. Ook dit leidt
tot bezorgdheid bij de partijen in het gasgebouw. De richttarieven in de
contracten voor het kleinverbruik, die voor de lange termijn zijn
vastgelegd, sluiten steeds minder aan bij de marktwaarde van het gas.
Ook het prijsplafond voor de industrie wordt problematisch, omdat dit
verhindert om het gas tegen marktwaarde te verkopen. De oliemaatschap-
pijen willen daarom dat het aardgas de marktwaarde beter gaat
benaderen. Daarbij speelt ook de wens om hogere rendementen uit de
aardgaswinning te halen een rol. De partijen vrezen bovendien dat bij te
lage prijzen het aardgas te aantrekkelijk wordt en de bronnen te snel
uitgeput raken.

Het Ministerie van Economische Zaken kan zich vinden in de wensen van
de oliemaatschappijen. Het benaderen van de reéle marktwaarde is ook
een kans om de staatsinkomsten uit de gaswinning te verhogen. De
partijen in het gasgebouw willen daarom gezamenlijk de contracten met
de kleinverbruikers openbreken en het plafond uit de contracten met de
grootverbruikers weghalen. Minister Langman van Economische Zaken
stelt daarbij wel een belangrijke voorwaarde. Hij wil hier alleen aan
meewerken als er nieuwe afspraken worden gemaakt over de verdeling

447 Gasunie. Notulen van de 124e vergadering van het College van Gedelegeerde Commissa-
rissen van de N. V. Nederlandse Gasunie, gehouden op vrijdag 19 november 1971.
448 EBN. Technisch leveringscontract NAM-Gasunie, 14 juli 1970.
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van de baten van een dergelijke prijsverhoging. De oliemaatschappijen
gaan daarmee akkoord en de onderhandelingen resulteren in de
zogeheten meeropbrengstregeling (MOR).

Bij de onderhandelingen over de MOR speelt het Ministerie van Financién
op de achtergrond een belangrijke rol. In 1971 geven ambtenaren van
Financién bijvoorbeeld een streefcijfer mee aan de onderhandelaars van
het Ministerie van Economische Zaken: zij willen 60 miljoen gulden extra
inkomsten uit aardgas voor het jaar 1972.%*° De onderhandelingen
worden overigens door de Minister van Economische Zaken (Harrie
Langman) gevoerd met de oliemaatschappijen (Shell/Esso). De NAM en
DSM zijn daar niet bij betrokken. Het streefcijfer van Financién wordt de
inzet van de onderhandelingen.

Een citaat van Minister Langman, uit een terugkoppeling van een gesprek
tussen hem en de oliemaatschappijen, geeft inzicht in de verhoudingen bij
de onderhandelingen over de MOR: «De heer Wagner [Shell] deed heel
verdrietig dat een regering van deze politieke kleur de oliemaatschappijen
geld uit de zak ging kloppen en vroeg of ik geen oog had voor de
noodzaak de energievoorziening veilig te stellen door de oliemiljoenen
een redelijk rendement op het geinvesteerde vermogen te laten behalen.
Ik heb gezegd dat ik daar wel begrip voor had, maar dat ik de indruk had
dat het rendement op de investeringen in het Nederlandse gas niet was
tegengevallen. De heer Wagner beaamde dat. Het was in de geschiedenis
van de olie-industrie een unieke zaak. Ik heb er begrip voor gevraagd dat
wij dit nu niet nog unieker kunnen maken en gezegd dat ik met begrip
voor de stelling «wie appelen vaart die appelen eet» toch van hun kant er
begrip voor vroeg dat de staat dan wel +95% van de overwinst zou willen
hebben. De heren toonden zich verontrust dat ik zo een streep door
contracten haalde. Ik heb geantwoord dat ik dat niet deed maar alleen
goedkeuring aan een prijsverhoging zou kunnen geven bij een regeling
als bovenvermeld. Zouden de heren daar niet aan mede kunnen werken
dan zou accijnsverhoging het alternatief moeten zijn».*®°

De uitkomst van deze onderhandelingen is dat de meeropbrengst boven
een bepaalde «basisreferentieprijs» als volgt verdeeld wordt: 85% gaat
naar de Staat en 15% naar de oliemaatschappijen. Deze regeling geldt
alléén voor het gas uit het Groningenveld en alléén voor de binnenlandse
afzet. Zoals uit het verslag van de onderhandelingen van Minister
Langman blijkt, konden oliemaatschappijen hiermee instemmen als de
Staat zich ook zou hardmaken voor een verhoging van de prijzen van het
aardgas.

De partijen maken in het kader van de meeropbrengstregeling dan ook
andere afspraken. De nettowinst van Gasunie wordt bijvoorbeeld
gefixeerd op 80 miljoen gulden per jaar, zodat alle overige opbrengsten
van Gasunie bij de Maatschap Groningen terechtkomen. De negatieve of
positieve uitkomsten van de verkoop van het gas worden op die manier
door de Maatschap Groningen opgevangen. De verdeling van de
opbrengsten werken op die manier volgens het «netback-principe»: de
opbrengsten van de verkoop van al het aardgas door Gasunie vloeien
volledig terug naar de Maatschap Groningen, na aftrek van de kosten en
vaste winst van Gasunie. Dit betekent dat Gasunie, ook nadat ze gas van
derden is gaan inkopen, volledig handelt voor rekening en risico van de
Maatschap Groningen. Hierdoor bestendigen Gasunie en de Maatschap

449 Ministerie van EZ. Nota aan de Minister inzake de verhoging gasprijzen en afdracht overwinst
aan de schatkist, 1 september 1971.
450 Ministerie van EZ. Gesprekverslag met de heer Wagner en de heer Baart, 13 augustus 1971.
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Groningen het aardgasbeleid zoals De Pous het voor ogen had: «als
waren zij één geintegreerd bedrijf».

Hoewel het verhogen van de gebruikersprijzen een belangrijke aanleiding
is voor het sluiten van de MOR, stemt Minister Langman niet in met alle
eisen van de oliemaatschappijen. Zij willen van de Minister een formele
toezegging dat hij het plafond bij de grootverbruikstarieven weghaalt en
de gemeentelijke inkoopprijs aanpast. Het feit dat hij geen formele
toezegging doet, is met name voor Esso «moeilijk te verteren».*®" In de
ministerraad stelt Langman dan ook dat «Shell geen moeilijkheden met de
Nederlandse staat wilde [maar dat] Esso door Shell moest worden
overgehaald».*®2

Minister Langman spreekt in een begeleidende brief aan Esso en Shell wel
de intentie uit dat hij in onderhandelingen met de lokale gasbedrijven de
reéle marktwaarde zo veel mogelijk zal nastreven.*®® De Minister houdt
zich aan de intentie en spoort Gasunie aan om te heronderhandelen over
de contracten met haar afnemers. De onderhandelingen met de gemeen-
telijke gasdistributiebedrijven (Samenwerking Regionale Organen
Gasvoorziening) en VEG (Vereniging van Exploitanten Gasbedrijven, vanaf
1972 gefuseerd in VEGIN) verlopen echter moeizaam. Ambtenaren van het
Ministerie van Economische Zaken maken zich er daarbij zorgen over dat
de Minister niet over machtsmiddelen beschikt om de SROG te dwingen
een tussentijdse prijsverhoging te accepteren. Dit betekent dat het
streefcijfer van Financién (60 miljoen gulden extra aardgasbaten in 1972)
toch niet gehaald wordt, ondanks de nieuwe afspraken over de verdeling
van de meeropbrengsten. De inkomsten voor de staatskas zijn daarmee in
1972 60 miljoen gulden lager dan geraamd.*>*

In de volgende jaren blijft het Ministerie van Financién doelen stellen voor
de verhoogde inkomsten uit aardgas. In 1973 is het doel dat er voor het
dan komende jaar 923 miljoen gulden aan aardgasbaten in de schatkist
moet vloeien. Bij de geldende VEGIN-inkoopprijs komt men nog

255 miljoen gulden tekort.*®® Hoewel ambtenaren van het Ministerie van
Economische Zaken zich in die tijd beklagen over de druk die zij vanuit
Financién ervaren, nemen zij de targets wel mee in de onderhandelingen.
De onderhandelingen worden weliswaar door Gasunie gevoerd, maar het
Ministerie van Economische Zaken bemoeit zich er sterk mee.

AANLOOP NAAR HET KLEINEVELDENBELEID

Naast de zorg over de inkomsten uit de verkoop van aardgas, spelen de
alarmerende berichten over een tekort aan leveringscapaciteit een
belangrijke rol in de aanpassingen in het aardgasbeleid in de jaren '70.
Vanaf 1970 wordt de wens steeds sterker, onder andere bij Gasunie, om
de (binnenlandse) vraag af te remmen en de productie buiten het
Groningenveld uit te breiden. Bij het verhogen van de prijs van het gas
voor eindverbruikers is ook een belangrijke overweging dat de hogere
prijs de binnenlandse vraag kan afremmen. Er zal dan naar verwachting
een meer evenwichtige balans tussen gas en andere brandstoffen op de

Ministerie van EZ. Nota aan Minister Langman inzake Regeling 85/15 met betrekking tot
meeropbrengst aardgasverkopen, 16 december 1971.

Notulen ministerraad van 24 december 1971.

Ministerie van EZ. Nota aan Minister Langman inzake de ministerraad van 24 december,
20 december 1971.

Ministerie van EZ. Nota aan Minister Langman inzake aanpassing aardgasprijzen,

12 november 1971.

Ministerie van EZ. Nota aan Minister Lubbers inzake opbrengsten uit aardgas, 10 augustus
1973.
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Nederlandse energiemarkt ontstaan. Aanvullende aankopen uit andere
gasvelden zijn daarnaast voor Gasunie van cruciaal belang.

Omdat de onderhandelingen met afnemers uiterst moeizaam verlopen,
benadrukt Gasunie begin jaren ‘70 dat nieuwe aardgasreserves tot
ontwikkeling moeten komen. Zij wil «in algemene termen en bij herhaling
[de Minister] verzoeken zijn bevoegdheden aan te wenden om nieuwe
reserves als noodzakelijk voor de binnenlandse behoefte te
bestemmen».*® Gasunie refereert hier aan speciale ministeriéle bevoegd-
heden die zijn vastgelegd in het kader van de Mijnwet Continentaal Plat
(1967).

Toen de Mijnwet Continentaal Plat werd ingevoerd, was er nog de
veronderstelling dat de reserve uit het Groningenveld ruim voldoende
was om de binnenlandse markt te voorzien. Zo wordt het ook gesteld in
de toelichting bij de algemene maatregel van bestuur (AMvB) bij de
invoering van de Mijnwet Continentaal Plat: «Voor zover het zich thans
laat aanzien, zijn de aardgasreserves in de concessie Groningen, die aan
de N.V. Nederlandse Gasunie ter beschikking staan, voldoende om
gedurende de eerstkomende tientallen jaren — naast de andere verplich-
tingen — de volledige behoeften van de openbare gasvoorziening in
Nederland te dekken».*®” Het Ministerie van Economische Zaken wilde
daarom destijds dat al het aardgas, ook bijvoorbeeld het gas onder de
Noordzee, direct verkocht zou worden aan het buitenland. Gasunie zou
hierin geen rol spelen. Desondanks, zo staat ook in de toelichting bij de
Mijnwet Continentaal Plat, «zou zich een ontwikkeling kunnen voordoen,
waardoor het gewenst zou zijn ook uit andere bestaande aardgasvelden
gas voor de binnenlandse gasvoorziening te reserveren. Vandaar dat de
ondergetekende meent, dat de Minister van Economische Zaken in elk
geval over de bevoegdheid moet beschikken om zo nodig vergunning-
houders te verplichten een nader vast te stellen deel van hun productie
voor dit doel aan te wenden».**® De bevoegdheid om gas voor de
binnenlandse markt te bestemmen, wordt vastgelegd in de AMvB,
artikel 25. In deze aanwijzingsbevoegdheid is overigens nog niet
vastgelegd dat Gasunie ook verplicht is dit gas in te kopen.

Hoewel gas uit de kleine velden aanvankelijk dus volledig voor export is
bedoeld, wil Minister Langman vanaf 1972 toch het gas uit nieuwe velden
voor de binnenlandse markt aanwijzen. Een Nota inzake het aardgasbeleid
van Minister Langman voor de ministerraad uit 1972 geeft de eerste
aanzet voor wat later «het kleineveldenbeleid» zal gaan heten. In deze
nota onderstreept Langman de noodzaak om de gasbalans tussen vraag
en beschikbare jaarhoeveelheden meer in evenwicht te krijgen: «Het
streven moet er [...] in de eerste plaats op gericht zijn om [...] tekorten te
voorkomen door te trachten nieuwe aardgasreserves tot ontwikkeling te
brengen en door Gasunie te doen aankopen [...]».**° Een belangrijk
onderdeel van dit beleid is dat er geen belemmeringen meer moeten zijn
voor exploitatie van kleine velden, zoals hij bijvoorbeeld ziet bij de
exploitatie van het Zuidwalveld; een gasveld gelegen onder de
Waddenzee. Milieuorganisaties verzetten zich op dat moment actief tegen
exploitatie van het Zuidwalveld.

456 Gasunie. Notulen van de 137e vergadering van het College van Gedelegeerde

Commissarissen van de N. V. Nederlandse Gasunie, d.d. 15 december 1972.
457 Stb. 1967, 24, bijlage Il.
458 Stb. 1967, 24, p.84.
459 Ministerie van EZ. Nota van Minister Langman inzake het aardgasbeleid, 19 september 1972.
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De nota van Langman stuit binnen het kabinet op verzet. Het hoofd van de
directie Financieringen van het ministerie Financién uit zijn zorgen over de
te hoge exportverplichtingen: «Achteraf gezien kan men naar mijn mening
stellen dat het totaal van de aangegane verplichtingen in de export te
hoog is. Ook t.a.v. de prijzen in binnen- en buitenland had men m.i. meer
kunnen bereiken, indien men de olieprijsontwikkeling op wat langere
termijn beter had beoordeeld, wat voor de oliemaatschappijen als insiders
geen onmogelijke opgave had mogen zijn».*¢° De directeur-generaal
Milieuhygiéne van het Ministerie van Volksgezondheid en Milieuhygiéne,
Jan Suurland, adviseert zelfs deze aardgasnota integraal te verwerpen,
omdat het voorstel om meer gasvelden aan te boren volgens hem grote
nadelige gevolgen voor de natuur kent:

«Deze nota is ondeugdelijk [...] De enkele mededeling dat deze verplich-
tingen zodanig zijn, dat er alleen aan kan worden voldaan via afremming
van de binnenlandse vraag, dan wel aanboren van nieuwe reserves is
geen voldoende argument om verstrekkende beleidsbepalingen op te
baseren. [...] De Nota tracht een vrijbrief te krijgen tot een ongebreideld
beleid inzake exploratie en winning van nieuwe reserves. Wordt daaraan
toegegeven dan kan met recht worden beweerd dat wij in Nederland de
milieuhygiénische en planologische lasten dragen van aardgasleveranties
aan het buitenland [...]».*%"

De ambtenaren van de beide ministeries zien de grote exportverplich-
tingen dus als de kern van het probleem. Daarnaast sluit Suurland met
zijn kritiek aan op het breder maatschappelijk verzet tegen exploratiebo-
ringen (bijvoorbeeld op Ameland) en tegen de uitputting van natuurlijke
bronnen in het begin van de jaren ‘70, dat ook door de invloedrijke Club
van Rome in die tijd wordt geadresseerd.

De bezwaren over de negatieve gevolgen van gasboringen worden echter
niet overgenomen. Ruud Lubbers, de nieuwe Minister van Economische
Zaken in het kabinet-Den Uyl |, stelt in 1973 in een notitie aan Gasunie al
dat de aankoop van nog niet gecontracteerde gasreserves de beste
oplossing is om «de vraag met de beschikbare jaarhoeveelheden [in
evenwicht te brengen]».*®> Gasunie moet volgens hem een actief
inkoopbeleid gaan voeren om het Groningenveld zolang mogelijk te
sparen en de vraag naar gas op de lange termijn te dekken. Hij kondigt
daarbij ook aan van zijn aanwijzingsbevoegdheid gebruik te zullen maken.
Hij waarschuwt wel voor de kosten die hierbij komen kijken: «Het zal
duidelijk zijn dat een dergelijk beleid op den duur alleen te verantwoorden
is wanneer de prijzen waarvoor het aardgas op de binnenlandse markt
kan worden afgezet, het mogelijk maken dergelijke inkoopprijzen voor
additioneel gas te betalen».*®® Voor het slagen van het kleineveldenbeleid
is het kortom ook noodzakelijk om de (binnenlandse) prijzen van het
eindverbruik te verhogen. Met de missie om de prijzen voor het eindver-
bruik te verhogen gaat Gasunie, daarbij bijgestaan door het ministerie, de
daaropvolgende jaren op stap.
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Ministerie van EZ. Nota aan Minister Langman inzake het aardgasbeleid in verleden en
toekomst i.v.m. de exploitatie van (nieuwe) aardgasvondsten, 3 oktober 1972.
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ENERGIENOTA EN KLEINEVELDENBELEID

Als de oliecrisis in 1973 toeslaat, versnelt Minister Lubbers de ontwikke-
lingen die in feite al in gang zijn gezet: het verder stimuleren van de
exploratie en exploitatie van kleine velden en de diversificatie van de inzet
van brandstoffen. Voor dit beleid komt hij met een integrale beleidsnota
over het energiebeleid in Nederland. De doelstelling van de nota is om de
Nederlandse gasreserves op lange termijn te beschermen door de vraag
te beperken (energiebesparing) en de aanbodbronnen te vergroten
(nieuwe kleine velden aanboren). In de Energienota (1974) komt nog
sterker de wens van het kabinet naar voren om niet op de lange termijn
afhankelijk te zijn van energiebronnen buiten Nederland.

«Voorzieningszekerheid» wordt daarmee een belangrijk leidraad van het
aardgasbeleid. Met de Energienota en het kleineveldenbeleid stapt het
kabinet af van de eerdere koers om het Nederlandse aardgas zo snel
mogelijk te winnen en af te zetten. Het kabinet besluit dan ook tot een
moratorium op verdere verkopen van Groningengas aan het buitenland.
Het kleineveldenbeleid, dat volgt uit de Energienota, heeft als doel om de
productie van gas uit de kleinere Nederlandse gasvelden te bevorderen en
prioriteit te geven boven de productie uit het Groningenveld.

Het succes van het kleineveldenbeleid is afhankelijk van een aantal
elementen. Ten eerste, de afnamegarantie van Gasunie. Deze afnamega-
rantie fungeert als prikkel voor oliemaatschappijen om nieuwe velden in
productie te brengen. Gasunie zal daarbij een «actieve inkooppolitiek»
gaan voeren. Het risico en de kosten daarvan liggen nog wel volledig bij
de ondernemingen. Een tweede element is de balansfunctie van het
Groningenveld en een derde element betreft de inpassing van het gas uit
de kleine velden in de gasmarkt. Op deze drie elementen wordt hierna
ingegaan.

Daarnaast moet er ook een bezuinigingsslag worden gemaakt. In het Plan
van Gasafzet 1975 onderstreept Gasunie daarom het belang van zuiniger
gebruik van aardgas om het Groningenveld langer beschikbaar te houden:
«Door het stimuleren van een verstandig en zuinig verbruik, onder meer
door propaganda voor isolatie en het stimuleren van onderzoeken die
beogen het rendement van installaties te verbeteren, zal kunnen worden
bereikt dat de beschikbare reserves over een langere periode kunnen
worden uitgesmeerd. Willen we het aardgas de komende 25 jaar zijn
belangrijke rol in de Nederlandse energievoorziening blijvend laten
spelen». 464

HeT GRONINGENVELD KRIJGT EEN BALANSFUNCTIE

Het kleineveldenbeleid is gericht op het bij voorrang exploiteren van
kleine velden en moet ertoe leiden dat zo veel mogelijk gasvelden in
productie komen. Om dat mogelijk te maken, is het Groningenveld
aangewezen als balansveld dat schommelingen in de vraag opvangt. Deze
balansfunctie betekent dat eerst het gas uit de kleine velden wordt
geéxploiteerd, en dat bij een piekvraag daarna het Groningenveld
bijspringt. De achtergrond van deze opzet ligt in de unieke eigenschappen
van het Groningenveld. Terwijl de kleine velden gas produceren in een
constante stroom, is het gasvolume uit het Groningenveld veel beter te
regelen en daardoor flexibeler in te zetten. In tegenstelling tot een
normaal productiepatroon waarbij een constante daghoeveelheid wordt
geproduceerd, produceert het Groningenveld dus steeds meer met

464 Gasunie. Plan van gasafzet 1975 - de plaats van aardgas in de toekomstige Nederlandse
energievoorziening, oktober 1975.
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productiepieken in de wintermaanden en lage productie in de zomer. Dit
patroon is te zien in figuur 1.19, dat de winning uit het Groningenveld per
maand weergeeft.
Figuur 1.19 Groningen als «swing supplier»: gasproductie per maand (1985-2000)

10

9
8

gasproductie miljard kubieke meter
w

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Bron: NAM

De balansfunctie van het Groningenveld maakt het mogelijk dat de kleine
velden met voorrang worden ingezet. Het Groningenveld wordt voorna-
melijk aangesproken in geval van een piekvraag en is de sluitpost om
voldoende gas te kunnen leveren aan alle afnemers. Het kleinevelden-
beleid betekent met andere woorden dus een beperking van de productie
uit het Groningenveld.

leder klein veldje dat werd ingekocht, betekende natuurlijk dat er vanuit
het Groningenveld minder werd geproduceerd, want het beschikbaar
komen van een klein veldje is niet per definitie een uitbreiding van de
markt, zeker niet als de markt eigenlijk verzadigd is.

Openbaar verhoor George Verberg, 29 juni 2022

De NAM moet als concessiehouder van het Groningenveld akkoord gaan
met deze beperking. De NAM blijkt naast het Groningenveld ook de
meeste van de kleine velden in Nederland te exploiteren. Zij compenseert
de terugval van haar inkomsten uit het Groningenveld dus met winsten uit
kleinere concessies. Dit helpt de aandeelhouders van de NAM akkoord te
gaan met een beleid waarbij de productie uit Groningen wordt beperkt.
Dit betekent dat het kleineveldenbeleid in grote mate afhankelijk is van de
welwillendheid van een private partij; de NAM beperkt vrijwillig de
productie uit haar grootste gasveld zonder daarvoor directe compensatie
te krijgen. In een interne memo uit 1995 beschrijft EBN (de opvolger van
DSM Aardgas in het gasgebouw) het kleineveldenbeleid als «uitermate
lucratief» voor de NAM, aangezien de NAM over het gas uit kleine velden
ook geen heffingen in het kader van de meeropbrengstregeling (MOR)
hoeft af te staan (het lucratieve karakter geldt overigens uitsluitend zolang
de NAM het grootste gedeelte van het totale aantal kleine velden
exploiteert, zie verder paragraaf 3.3.1).46®

Dus ook de olies waren tevreden dat hun kleine veldjes met voorrang en
met het gemak van een hoge, althans een constant of vrijwel constant
capaciteitsgebruik [...] werden leeggeproduceerd.

Openbaar verhoor George Verberg, 29 juni 2022

465 EBN. Interne memo inzake de Groningen government take en andere afdrachtsystemen,
26 april 1995.
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Belangrijk om op te merken is dat het kleineveldenbeleid tot 2000 nooit
formeel in een wet is vastgelegd. De enige wettelijke bevoegdheid
waarvan gebruik wordt gemaakt, is de ministeriéle aanwijzing om gas uit
nieuwe concessies voor de binnenlandse markt te bestemmen, en de
daarmee samenhangende plicht voor de concessiehouder om het gas aan
Gasunie aan te bieden (aanbiedingsplicht). Gasunie is echter niet wettelijk
verplicht om dat gas tegen een bepaalde prijs af te nemen of om voorrang
te geven aan het gas uit kleine velden. De NAM is bovendien niet verplicht
de productie uit het Groningenveld te beperken ten gunste van de kleine
velden. De afnamegarantie van Gasunie en de prioritering van gas uit
kleine velden blijven daarmee informele afspraken, zonder wettelijke
garantie. «It was a policy with inherent flexibility and without formal rules
and regulations, so that there was room for special treatment of special
cases», zo omschrijft de NAM het kleineveldenbeleid in 1998.46% Het feit
dat het kleineveldenbeleid op dat moment ook lucratief was voor de
oliemaatschappijen, als exploitant van de meeste kleine velden, vereen-
voudigde wel dat deze informele afspraak kon worden gemaakt.

Doordat Gasunie een actieve inkoper wordt van aardgas buiten de
concessie Groningen, besluit de Minister van Economische Zaken wel dat
de Overeenkomst Staat/Gasunie moet worden aangepast om meer
controle op het inkoopbeleid van Gasunie te verkrijgen. Daarom wordt in
1979 een artikel toegevoegd aan de Overeenkomst Staat/Gasunie, waarin
de Minister goedkeuring moet geven over inkoopcontracten buiten
Nederland; en dat Gasunie een inkoopplan in het Plan van Gasafzet moet
opnemen.

In de jaren ‘80 wordt het ontbreken van de wettelijke garantie voor het
kleineveldenbeleid nog wel ter discussie gesteld en is er even sprake van
een voorstel tot een «kleine velden wet».*%” Deze wet komt echter niet tot
stand. Deze situatie verandert met de introductie van de Gaswet in 2000,
wanneer de verplichting om gas in te kopen bij de kleine velden wel bij
Gasunie komt te liggen (zie hoofdstuk 2, paragraaf 2.3.4).

De directe uitwerking van het kleineveldenbeleid valt goed af te lezen in
het Plan van Gasafzet 1978. Hierin is te zien hoe de (verwachte) inkoop uit
het Groningenveld afneemt, terwijl de inkoop uit overige concessies,
vooral op de Noordzee, stijgt. Zie tabel 1.7 hieronder:

Tabel 1.7 Geplande inkoop volgens Plan van Gasafzet 1978

1977 1978 1979 1980 1981 1982
Groningen 81,1 81,1 69,8 67,1 65 62,1
Overig land 9,1 7 10,1 9,9 10,9 10,4
Noordzee 39 6,9 11,3 12,7 12,4 12,4
Totaal Nederland 94,1 95 91,2 89,7 88,3 84,9
Import 0,3 1,3 2,9 2,9 2,5 2,4
Totaal inkoop 94,4 96,3 93,7 92,6 90,8 87,3

Bron: Plan van Gasafzet, 1978

Het belang van deze balansfunctie van het Groningenveld wordt in de
Tweede Energienota (1979) van Minister van Aardenne van Economische
Zaken nog eens uitvoerig toegelicht, waarbij vooral de unieke eigen-

466 NAM. Rapport voor International Chamber of Commerce inzake arbitrageprocedure tussen
NAM en Brigitta, 30 juni 1997.

467 Ministerie van Financién. Notitie van de Inspectie der Rijksfinancién aan de DG Rijksbegroting
inzake additionele winstafroming Slochteren, 26 januari 1982.
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schappen van het Groningenveld worden benadrukt: «uit de goede
regeleigenschappen van het Groningen-veld vloeit voort dat met
Groningen-gas bij voorkeur het flexibele deel van de vraag naar gas moet
worden voldaan».*®®

WEeT AARDGASPRIJZEN (1974) EN aanvuLLING op DE MOR (1975)

Midden jaren ‘70 verandert niet alleen het in- en verkoopbeleid van
Gasunie (kleineveldenbeleid), ook de afdrachten aan de Staat worden
opnieuw gewijzigd. In 1974 verwacht men door de oliecrisis, maar ook
voornamelijk doordat vanaf 1974 huisbrandolie niet meer gevrijwaard van
accijns mag blijven, weer een grote stijging van de olieprijzen. Dit zal ook
een stijging van de gasprijzen ten gevolg hebben. Het kabinet wil
daardoor een nog groter aandeel van de meeropbrengsten opeisen bij de
oliemaatschappijen. Minister Lubbers begint daarom in 1974 nieuwe
onderhandelingen, over een aanvulling op de MOR. Lubbers doet daarin
tot tweemaal toe het voorstel om 100% van de aanvullende meerop-
brengsten van de Maatschap uit export af te romen. De oliemaatschap-
pijen stemmen niet in met de 100% afroming van deze extra exportop-
brengsten, maar uit de onderhandelingen volgt in 1975 wel een
uitbreiding op de MOR.*®° Er wordt een tweede basisreferentieprijs
vastgesteld, waarboven 95% van de winst naar de schatkist gaat en 5%
naar de oliemaatschappijen. Daarmee kent de MOR (1975) de volgende
basisreferentieprijzen:

Basisreferentieprijs 1 = 5,5 ct/ m>: hierboven is de verdeling van de
opbrengsten 85/15

Basisreferentieprijs 2 = 8,5 ct/ m®: hierboven is de verdeling van de
opbrengsten 95/5

Deze referentieprijzen zijn binnen nauwe grenzen geindexeerd; dat wil
zeggen enkel rekening houdend met kostenstijging en inflatie.

Een andere belangrijke wijziging in de afspraken is dat de meeropbrengst-
regeling nu voor «gas van Groningen kwaliteit» geldt. De MOR geldt
daarmee niet meer alleen voor gas uit het Groningenveld, maar ook voor
laagcalorisch gas uit andere velden, waarvan er enkele zijn. Daarnaast
wordt afgesproken dat de MOR nu ook betrekking heeft op gas dat in het
buitenland wordt verkocht.*”°

De onderhandelingen met zowel binnenlandse als buitenlandse afnemers
over de afnameprijzen verlopen in 1974 nog steeds moeizaam. Daarom
spreekt Minister Lubbers tijdens de onderhandelingen met de oliemaat-
schappijen over de verhoging van de meerobrengstregeling ook voor het
eerst de intentie uit om een wet in te voeren waarmee de verhoging van
de aardgasprijzen van regeringswege kan worden afgedwongen. Voordat
de onderhandelingen met de oliemaatschappijen tot een resultaat komen,
voert hij inderdaad de Wet Aardgasprijzen in. Met deze wet krijgt de
Minister de mogelijkheid om minimumprijzen vast te stellen voor de afzet
van het aardgas in binnen- en buitenland. In de daaropvolgende jaren zal
blijken dat deze wet vooral een stok achter de deur voor de onderhande-
lingen was, aangezien de Minister uiteindelijk niet van deze bevoegd-
heden gebruik zal maken.

468 Kamerstukken Il 1979/80, 15 802, nr. 1.

469 Verslag van een bespreking tussen Minister van EZ, Esso, DSM Staatsmijnen en Shell
Nederland op 20 maart 1974.

470 Shell. Overeenkomst meeropbrengstverdeling Gronings Gas (85/15-95/5), 18 juni 1975.
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INPASSING HOOGCALORISCH GAS UIT KLEINE VELDEN IN DE NEDERLANDSE MARKT

Het kleineveldenbeleid verandert de hele co6rdinatie van het Nederlandse
aardgasbeleid. Het gas uit kleine velden heeft namelijk andere eigen-
schappen dan het gas uit het Groningenveld. De vraag hoe het gas uit de
kleine velden wordt ingepast in de al bestaande markt die is ingericht op
de eigenschappen van het Groningengas, wordt het inpassingsvraagstuk
genoemd. In tekstkader 1.11 staat hierover een uitleg. Het slagen van het
kleineveldenbeleid is mede afhankelijk van hoe het inpassingsvraagstuk
wordt opgelost, omdat de Nederlandse aardgasmarkt hoofdzakelijk is
ingericht op het verbruik van laagcalorisch Groningengas.

Tekstkader 1.11 Inpassingsvraagstuk

Bij het inpassingsvraagstuk gaat het erom hoe nieuwe gaskwaliteiten
kunnen worden ingepast in een bestaande gasmarkt, die tot dan toe
ingericht is op Groningengas. Het inpassingsvraagstuk ontstaat
doordat het gas uit de kleine velden verschilt van het Groningengas,
en wel in twee opzichten:

Gaskwaliteit (calorische waarde)

Het meeste aardgas uit kleine velden is hoogcalorisch gas (H-gas),
terwijl het Groningengas laagcalorisch gas is (L-gas). De hele
infrastructuur die in de jaren ‘60 en ‘70 is aangelegd, is ingesteld op
laagcalorisch gas van «Groningenkwaliteit» (de specifieke calorische
waarde van gas uit het Groningenveld). De toestellen van de gebrui-
kers van dit aardgas creéren zodoende een norm waar al het gas aan
moet voldoen.

Afnameprofiel

Levering van gas uit kleine velden gebeurt vaak op basis van een hoge
load factor (belastinggraad). Dat wil zeggen dat het gas gedurende het
jaar in een nagenoeg constante stroom wordt geleverd, terwijl het
Groningengas juist met een lage load factor met veel pieken en dalen
wordt geproduceerd. Door de hoge load factor is het hoogcalorische
gas geschikt voor grootverbruikers (industrie), omdat de vraag daar
meer constant is en het verbruikersprofiel vlak. Uniek aan het
Groningengas is juist dat de levering kan plaatsvinden op basis van
een lage load factor (onder andere door de hoeveelheid productieput-
ten). Dat betekent dat gas uit het Groningenveld in wisselende
hoeveelheden leverbaar is. Groningengas is daarom bijzonder
geschikt voor de markt voor het kleinverbruik, waar typisch een groot
verschil bestaat tussen winter- en zomerverbruik.

De verschillen in kwaliteit en afnameprofiel maken dat omzetting
nodig is om het gas uit de kleine velden te gebruiken en in te passen in
een gasmarkt die daar niet op ingericht is. Een vergroting van de
mogelijkheid van inpassing van hoogcalorisch gas is bijvoorbeeld
verarming van dit gas door er stikstof aan toe te voegen. Hierdoor
ontstaat laagcalorisch gas uit hoogcalorisch gas.

In de jaren '70 constateert Gasunie dat de verschillen tussen gas uit het
Groningenveld en de kleine velden, qua aardgaskwaliteit en in /oad factor,
problematisch zijn voor haar verkoopbeleid. Vragen die dan spelen: hoe
kan de constante levering van kleine velden worden aangepast aan de
schommelende vraag van eindverbruikers, en hoe kan hoogcalorisch gas
geschikt worden gemaakt voor de laagcalorische infrastructuur? In 1973
stelt de directie van Gasunie een eerste notitie op over de vraag hoe
hoogcalorisch gas het beste ingepast kan worden in de markt. Vier
alternatieven worden in deze notitie genoemd:
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» stikstof toevoegen aan hoogcalorisch gas;

* lucht in standaardverhouding (N,/O,/CO,) toevoegen aan hoogcalo-
risch gas;

* bijmengen van hoogcalorisch gas in laagcalorisch gas;

» hoogcalorisch gas via een afzonderlijk transportnet afzetten.*”"

Bijmenging van hoogcalorisch gas (H-gas) met lucht en/of stikstof heeft
als voordeel dat de hoge load factor van het bewerkte hoogcalorisch gas
de minste problemen geeft. De bijmenging met stikstof brengt echter
hogere kosten met zich mee en is meer plaatsgebonden dan bijmengen
met lucht. Bij bijmenging met lucht moet daarentegen goed worden
gecontroleerd dat het zuurstofgehalte niet te hoog wordt, want dat
mengsel kan veel te explosief zijn. Wanneer Gasunie het H-gas volledig
zou bijmengen in het Gronings gas, wordt de zogenoemde Wobbe-index
te hoog. Tekstkader 1.12 bevat een uitleg van de Wobbe-index. Een te
hoge Wobbe-index is met name bij het kleinverbruik problematisch — en
de industrie zal met een fluctuerende samenstelling van het menggas te
maken krijgen.

Tekstkader 1.12 De Wobbe-index

De verschillen tussen hoogcalorisch gas en laagcalorisch gas worden
uitgedrukt in de Wobbe-index (de verbrandingswaarde van gas).
Internationaal worden de volgende parameters gehanteerd om
laagcalorisch gas van hoogcalorisch gas te onderscheiden.

- Laagcalorisch gas: Wobbe-index van 43,44 tot 47,11 MJ/m?;

- Hoogcalorisch gas: Wobbe-index van 47 tot 57,5 MJ/m>.

Gronings gas heeft gemiddeld een Wobbe-index van 43,8 MJ/m?3.

De bandbreedte van wat onder «laagcalorisch» gas wordt begrepen en
wat onder «hoogcalorisch» gas, staat niet vast, maar verandert met de
tijd. Binnen de afgesproken bandbreedtes bestaat vaak flexibiliteit om
gas bij te mengen en de calorische waarde te verhogen/verlagen.
Normaal gesproken wordt bij de exit-punten van een leidingnet
afgesproken wat de maximale/minimale toegestane Wobbe-index is.

De Wobbe-index van Groningengas is met de tijd licht afgenomen,
vooral door toepassing van betere winningstechnieken. Het voordeel
daarvan is dat er meer hoogcalorisch gas bijgemengd kan worden om
tot de afgesproken grenswaarde te komen bij het exit-punt.

In 2012 heeft de Minister de beslissing genomen dat de maximale
Wobbe-index voor kleinverbruik naar 45,3 MJ/m* kan worden
verhoogd.

N.B. er wordt soms ook wel eens gebruik gemaakt van de eenheid
GHV (Gross Heating Value). Deze waarden zijn weer anders dan die
van de Wobbe-index.

Vanwege de kosten en de tijd om deze opties te verwezenlijken kiest
Gasunie, in ieder geval voor de korte termijn, voor een combinatie van de
derde en de vierde optie: bijmengen van hoogcalorisch gas in een
constante verhouding in het laagcalorische Groningengas en het leveren
van hoogcalorisch gas aan aparte afnemers. Het probleem met de hoge
load factor van de productie uit kleine velden wordt opgelost door
speciale afnemers te vinden die het overschot aan hoogcalorisch gas uit
de kleine velden kunnen opkopen. Dit probleem speelt naar verwachting

471 Gasunie. Interimrapport inpassing hoogcalorisch gas, 11 januari 1973.
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echter pas op de lange termijn en wordt opgevangen met de aanleg van
afzonderlijke leidingen voor hoogcalorisch gas, bijvoorbeeld naar speciale
afnemers in het Botlekgebied.

In een notitie uit 1975 van de Economische Codrdinatie Commissie (ECC),
een commissie samengesteld uit afgevaardigden uit het gasgebouw die
het CvG en CBM adviseert, staat dat vanaf 1978 bijmenging van hoogcalo-
risch gas met Groningengas op grote schaal moet worden toegepast om
het aangeboden hoogcalorische gas uit de kleine velden kwijt te
kunnen.*’? Noodzakelijk daarvoor is dat de maximaal toegestane
Wobbe-index wordt verhoogd. Groningengas heeft een gemiddelde
Wobbe-index van 43,8 MJ/m?>. De notitie geeft aan dat het mogelijk is de
Wobbe-index van het gasmengsel tot 44,4 MJ/m? te verhogen, zonder dat
gasdistributiebedrijven en kleinverbruikers daarmee in de problemen
komen. De studie verwacht verder dat het hoogcalorisch gas tot het
midden van de jaren ‘80 met deze methode moet kunnen worden ingepast
in de markt. De ECC-notitie stelt zelfs dat een verhoging van de
toelaatbare Wobbe-index naar 45,22 MJ/m*® mogelijk moet zijn. In dat
geval kunnen de bij te mengen hoeveelheden hoogcalorisch gas ongeveer
verdubbeld worden.

In dit ECC-rapport wordt er ook op gewezen dat de situatie in de winter
naar verwachting minder kritisch zal zijn, aangezien het hoogcalorisch gas
uit de kleine velden dan met een grotere hoeveelheid Groningengas kan
worden verdund. Problemen met een overschot aan hoogcalorisch gas
zullen dus vooral in de zomer optreden.

Het mengen van Groningengas en hoogcalorisch gas uit de kleine velden
gebeurt in de mengstations in Ommen en Assendelft.*” Door het
hoogcalorisch gas te mengen met Groningengas kan het kleinevelden-
beleid in de eerste jaren gestaag uitbreiden en kan het Groningenveld zijn
balansrol vervullen. Een ander middel om de inpassing van hoogcalorisch
gas te verwezenlijken is, het laagcalorisch gas voor export nog meer te
verrijken met hoogcalorisch gas dan het gas voor binnenlands verbruik. In
1978 meldt de directie van Gasunie dat het laagcalorisch gas voor
Ruhrgas en Thyssengas per 1 mei 1979 inderdaad tot een hogere
Wobbe-index van 46,9 MJ/m* wordt verrijkt.*’# Deze beslissing stuit op
bezwaren bij de Duitse afnemers, omdat dit anders is dan in hun
contracten staat gespecificeerd. Na onderhandelingen met de Duitse
afnemers besluit Gasunie dat het exportgas naar Duitsland tot een
Wobbe-index van 45,2 MJ/m* wordt verrijkt. Dat is iets lager dan eerst,
maar nog steeds hoger dan de Wobbe-index voor de binnenlandse
afzet.*’®

Men kiest bij de start van het kleineveldenbeleid dus nadrukkelijk voor de
optie om het hoogcalorisch gas in te passen in een markt voor laagcalo-
risch gas, terwijl er ook een andere mogelijkheid bestaat: het ombouwen
van de toestellen naar hoogcalorisch gas. Een Gasunie-notitie uit 1978
suggereert dat hier wel over nagedacht is: «De gekozen inpassingsroute
[...] vormt naar de mening van de Commissie nog steeds een betere
oplossing dan aanpassing van de toestellen».*’® Deze keuzes over hoe het

Economische Coodrdinatie Commissie. Notitie aan het College van Gedelegeerde Commissa-
rissen inzake de mogelijkheden tot inpassing van hoogcalorisch gas op korte en Langere
termijn, 13 maart 1975.

473 Gasunie. Technisch vijfjarenplan 1978-1982, 20 mei 1977.

Gasunie. Notulen van de 207e vergadering van het College van Gedelegeerde Commissa-
rissen van de N. V. Nederlandse Gasunie, gehouden op vrijdag 1 september 1978.

Gasunie. Rapportage over het tweede kwartaal 1979, 9 augustus 1979.

Economische Codrdinatie Commissie. Notitie aan het College van Gedelegeerde Commissa-
rissen inzake de inpassing van hoogcalorisch gas, 23 augustus 1978.
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kleineveldengas ingepast wordt in de Nederlandse markt, worden volledig
binnen het gasgebouw gemaakt. De wijze waarop het kleineveldengas
wordt ingepast is vooral een technisch vraagstuk en onderdeel van het
samenspel van Gasunie, de Maatschap Groningen en de producenten van
de kleine velden. Hoewel de overwegingen achter het kleineveldenbeleid
helder in de Energienota van 1974 stonden, blijven de technische
overwegingen over de inpassing vertrouwelijk. Zij worden niet naar
buiten gebracht. De Tweede Kamer wordt hier dus ook niet bij betrokken,
terwijl het voor een groot deel bepaalt hoe de gasmarkt in Nederland eruit
komt te zien.

HET KABINET WIL NIET MEER GAS VERKOPEN AAN HET BUITENLAND, MAAR WEL HOGERE PRIJZEN

Na de Energienota begint vanaf 1974 een periode van bijna tien jaar
waarin Gasunie geen contracten afsluit voor extra exportvolumes.
Minister Lubbers maakt in die jaren actief gebruik van zijn goedkeurings-
bevoegdheid met betrekking tot het exportbeleid door geen toezeggingen
te doen voor extra leveringen aan het buitenland. Zo zegt hij in 1977 in het
College van Gedelegeerde Commissarissen dat hij geen steun kan geven
aan een voorstel om: «uit de huidige Nederlandse gasreserve extra
volume ter beschikking te stellen voor de export».*’” De ambtenaren van
de Ministeries van Economische Zaken en Financién voelen daarentegen
wel de noodzaak om de exportprijzen te verhogen. De heronderhande-
lingen over de exportprijs verlopen echter moeizaam. In 1975, nadat de
Wet Aardgasprijzen in werking is getreden, uit Lubbers (Minister van
Economische Zaken) zijn zorgen aan de directie van Gasunie over de lage
exportprijzen: «Het is u bekend, dat de Nederlandse regering er de
voorkeur aan geeft dat de exportprijzen via onderhandelingen tussen de
Nederlandse gasleveranciers en de buitenlandse afnemers aan het in de
Wet aardgasprijzen neergelegde beginsel van de marktwaarde worden
aangepast. [...] Naarmate de tijd verstrijkt en daarmede het exportprijs-
niveau sterker gaat afwijken van het binnenlandse prijsniveau, wordt de
drang tot toepassing van de Wet aardgasprijzen in wezenlijke mate
versterkt. Te meer geldt dit omdat het achterblijven van de exportprijs van
het Nederlandse aardgas bij de marktwaarde, in toenemende mate een
discrepantie tussen het binnenlandse prijsniveau — ervan uitgaande dat
hierbij de marktwaarde volledig wordt gerealiseerd — en het buitenlandse
prijsniveau tot gevolg kan hebben. Het hierin gelegen discriminerende
element ten opzichte van de Nederlandse verbruiker en de daarmede
samenhangende concurrentieverstoring ten nadele van de Nederlandse
industrie zijn vanzelfsprekend zaken, die om een spoedige oplossing
vragen».*’8

Een bijkomende reden om te onderhandelen over de exportprijzen is de
zorg over de hoge overwinsten van de oliemaatschappijen op het
geéxporteerde aardgas. Deze zorgen zijn vergroot nadat de hogere
meeropbrengstregeling is ingevoerd. Aangezien de oliemaatschappijen
niet zulke hoge afdrachten aan het buitenland verschuldigd zijn via hun
participaties in de buitenlandse afnemers, bestaat er voor hen een prikkel
om vooral gas aan het buitenland te verkopen. In 1975 waarschuwen de
directeuren van DSM Aardgas dan ook bij het ministerie dat er te veel
tegenstrijdige belangen bestaan in het exportbeleid: «De belangen,
voortvloeiend uit deelnemingen van Esso/Shell in de exploitatie van
Nederlands aardgas en uit de verworven participatie in buitenlandse
maatschappijen voor verkoop en transport van aardgas bleken in het

477 Gasunie. Verslag van een bespreking van de Minister van EZ en het College van Gedele-
geerde Commissarissen van de NV Nederlandse Gasunie, gehouden op dinsdag 1 februari
1977.

478 Gasunie. Verslag van de bespreking met de Minister van EZ inzake export op 25 juni 1976.
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verleden vaak strijdig. Met de wijziging van de belasting op winst
(meeropbrengstenregeling) is de betekenis van dit tegenstrijdig belang in
feite nog vergroot».*’® Als gevolg van deze zorg besluiten de partijen dat
de exportactiviteiten niet meer in handen van NAM/Gas Export moet
blijven. De verantwoordelijkheid wordt volledige overgedragen aan
Gasunie en NAM/Gas Export wordt opgedoekt. In zekere zin is dit een
puur formele aanpassing, omdat de NAM nog steeds onderhandelingen
voert over de prijs. Aangezien het risico blijft bestaan dat Shell/Esso
indirect profiteren van extra export, wordt op hetzelfde moment een
bereidheidsverklaring opgesteld door de oliemaatschappijen, waarin staat
dat de partijen «blijven uitgaan van de beginselen van gezonde verkoop-
politiek, van efficiénte bedrijfsvoering en redelijk rendement op investe-
ringen ten behoeve van het Nederlandse aardgas».*®° De partijen geven
geen verdere invulling aan het begrip «gezonde verkooppolitiek».

Op 1 april 1975 worden de exportwerkzaamheden van NAM/Gas Export
formeel aan Gasunie overgedragen door een wijziging van de OvS. Vanaf
dat moment exporteert Gasunie het gas onder eigen naam. Vervolgens
moet Gasunie naar de buitenlandse afnemers om te onderhandelen over
de prijzen. Gasunie en het Ministerie van Economische Zaken kiezen
daarbij voor een soft approach, dat wil zeggen geen hogere prijzen
afdwingen via een beroep op de Wet Aardgasprijzen, maar de prijzen via
vrije heronderhandelingen verhogen. Gasunie en de Minister van
Economische Zaken, Lubbers, willen onderhandelen over een prijsver-
hoging voor 1976. Het idee om versnelde onderhandelingen te starten
mislukt echter. De buitenlandse partijen wijzen het verzoek om heronder-
handeling af en er komt geen prijsverhoging voor 1976. Ook de volgende
onderhandelingen verlopen moeizaam. De partijen komen tot een kleine
prijsverhoging, maar niet tot de gewenste koppeling van de aardgasprijs
aan de prijs voor olie (een zogeheten olieprijspariteit). Minister Lubbers
van Economische Zaken stelt in een brief aan de Minister van Financién
(van 3 november 1977) dat Gasunie «vanuit commercieel oogpunt tot de
grenzen van zijn mogelijkheden is gegaan», en dat hij «gematigd
tevreden» is over het resultaat. Tegelijkertijd erkent hij de grote zorgen uit
de samenleving: «Vanuit vele kanten in het Nederlandse bedrijfsleven
klaagt men over de concurrentie die de Nederlandse industrie ondervindt
van buitenlandse bedrijven die kunnen beschikken over goedkoop
(Nederlands) gas».*®

Minister van Financién Duisenberg is ook bezorgd. In zijn reactie aan
Minister Lubbers dringt hij er eind 1977 nadrukkelijk op aan dat de Wet
Aardgasprijzen toch wordt toegepast:

«Het is voor mij toch wel somber te moeten constateren dat Nederland er
— inmiddels reeds enige jaren na de energiecrisis — nog niet in geslaagd is
de aardgas-exportcontracten meer aan te passen aan het wereldenergie-
prijsniveau. Achteraf gezien kan men zich afvragen of de tactische aanpak
van Nederland bij de prijsaanpassingen — t.w. een soft approach via
heronderhandelingen — wel zo juist is geweest nu blijkt dat alsnog de
toepassing van de Wet aardgasprijzen noodzakelijk zal zijn voor het
effectueren van redelijk te achten prijsaanpassingen. De gevolgen van de
te lage exportprijzen zijn van een dergelijke omvang en zo ingrijpend dat
ze naar mijn mening niet langer aanvaardbaar zijn. [k noem hierbij slechts

479 Staatsmijnen. Kort verslag van de 91e bespreking van President-Directeur Rogers en H. D.
Schepers met de leiding van Beheer Energiebelangen op 25 februari 1975.

480 Staatsmijnen. Kort verslag van de 91e bespreking van President-Directeur Rogers en H. D.
Schepers met de leiding van Beheer Energiebelangen op 25 februari 1975.

481 Ministerie van EZ. Brief van de Minister aan de Minister van Financién inzake de exportheron-
derhandelingen aardgas, 3 november 1977.
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de volgende: Uitgaande van een substitueerbaarheid van geéxporteerd
aardgas en geimporteerde energie treedt bij de huidige exportprijzen van
aardgas in vergelijking met een exportprijs op basis van oliepariteit een
jaarlijks negatief effect voor de Nederlandse economie op van minstens
2 miljard.»*8?

Minister van Economische Zaken, Van Aardenne, weigert de Wet

Aardgasprijzen toe te passen om een hogere prijs te forceren voor de

export. De volgende feiten spelen daarbij voor de Minister een rol in de

overweging om niet van deze wettelijke bevoegdheid gebruik te maken:

* Het EEG-verdrag (verdrag van Rome) verbiedt uitvoerbeperkingen en
discriminatie op grond van nationaliteit.

* In 1965 heeft Minister Den Uyl van Economische Zaken een brief aan
de Duitse Minister Schmiicker gestuurd, waarin hij toezegt dat de
Nederlandse regering niet in de exportcontracten zal ingrijpen.

* De Nederlandse overheid zou de gaskraan kunnen dichtdraaien om
een minimumprijs af te dwingen en Gasunie kan dan een beroep doen
op overmacht. Gasunie wordt dan naar alle waarschijnlijkheid
gedwongen om een beroep in te stellen tegen de Nederlandse
Staat.*s®

Op basis van deze drie aspecten is de Minister bezorgd dat de buiten-
landse partijen een arbitragezaak zullen aanspannen als Gasunie de
exportprijs eenzijdig verhoogt. Hij vreest daarbij dat Gasunie en de
Nederlandse Staat deze zullen verliezen. Daarom blijven de Minister en
Gasunie proberen om de exportprijzen middels onderhandelingen met de
buitenlandse afnemers te verhogen.

DE crisis vaN 1974 LUIDT EEN PERIODE VAN «KOOPMANSVERTROUWELIJKHEID» IN

Export ligt in de jaren ‘70 zeer gevoelig. Dat blijkt wel uit wat zich
afspeelde in de Tweede Kamer in 1974. De commissie voor Economische
Zaken van de Tweede Kamer spreekt in juni van dat jaar over de
mogelijkheid om van regeringswege in te grijpen in de exportcontracten
en om een prijsverhoging bij buitenlandse afnemers af te dwingen. De
vaste commissie voor Economische Zaken van de Tweede Kamer wordt
daarom vertrouwelijk op de hoogte gesteld van een notitie van de jurist
van Buitenlandse Zaken, professor Riphagen. Hij schetst een somber
beeld van de mogelijkheid om van regeringswege een minimumprijs af te
dwingen in de exportcontracten, omdat dit snel als prijsdiscriminatie zal
worden gezien.*®* Kort daarna verschijnt in de Zeeuwse Courant een
artikel met de titel Mogelijk geen extra baten uit de aardgasexport voor de
staat, waarin de inhoud van de notitie van Riphagen, die vertrouwelijk met
de Kamer was gedeeld, uit de doeken wordt gedaan.*®® De secretaris-
generaal van het Ministerie van Economische Zaken, Frans Rutten, is zeer
ontstemd over het uitlekken van deze notitie. Hij reageert in een nota aan
Minister Lubbers op het lekken van deze informatie, en ziet dit als
aantasting van de onderhandelingspositie van de Staat:

«Wil de Nederlandse regering dat de marktwaarde zo goed mogelijk
wordt gerealiseerd, dan is het van het grootste belang dat een zo sterk
mogelijke onderhandelingspositie wordt opgebouwd. Als goed koopman

482 Ministerie van Financién. Brief van de Minister aan de Minister van EZ inzake de exportheron-
derhandelingen aardgas, 15 december 1977.

483 Valkenhoef (augustus 2001).

484 Tweede Kamer. Nota aan de commissie van EZ met vertrouwelijke bijlagen inzake twee
overleggen, 17 september 1974.

485 Provinciale Zeeuwse Courant (13 juni 1974). Mogelijk geen extra baten uit aardgasexport voor
de staat, p. 1.
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doet de regering er verstandig aan een discussie naar buiten toe over
eigen positie zoveel mogelijk te voorkomen. Ook de multinationals lopen
met hun uit te dragen posities en de sterkte daarvan niet te koop. Evenmin
onze buitenlandse contractpartners. Het lijkt mij derhalve van het grootste
belang dat over het te volgen beleid en de daarbij in te nemen stand-
punten de «Koopmansvertrouwelijkheid» noodzakelijk om goede
resultaten te kunnen boeken, volstrekt in acht wordt genomen. Tegen deze
achtergrond is het onbegrijpelijk en onaanvaardbaar dat over interne
nota’s naar buiten toe mededelingen worden gedaan of dat daaromtrent
door lekken of anderszins interne twijfels over houdbaarheid van posities
bekend worden [...]. In dit verband heb ik ook ernstige twijfels over de
vraag of het wel verstandig is, zelfs in vertrouwelijk beraad aan vaste
Kamercommissies mededelingen te doen omtrent in te nemen onderhan-
delingsposities. De praktijk leert nu eenmaal dat dit beraad niet intern
blijft. Zulks temeer niet omdat hier uiteraard enorme financiéle belangen
op het spel staan. Ik zou er zelfs voor willen pleiten dat het beraad over
deze zaak ook binnen de ministerraad tot een zeer kleine kring wordt
beperkt. [k moet aannemen dat de ministerraad in totaliteit voor een
dergelijke aanpak begrip zal opbrengen. Wij kunnen nl. niet onderhan-
delen vanaf de publieke tribune».*86

Secretaris-generaal Rutten adviseert de Minister van Economische Zaken
naar aanleiding van deze gebeurtenissen niets meer te delen met de
Kamer, zelfs niet in een vertrouwelijke setting, en ook niet aan de
voltallige ministerraad. In de periode tussen circa 1975 en 1979 wordt er
dan ook, mede als gevolg van deze gebeurtenissen, niets meegedeeld aan
de Kamer of in de ministerraad over de exportonderhandelingen. Dit toont
aan hoe delicaat deze onderhandelingen zijn, maar ook hoe belangrijk de
«koopmansvertrouwelijkheid» voor de bewindspersonen en ambtenaren
is.

DE «SPIERENBURG-RONDE»: TOCH EEN PRIJSVERHOGING

In 1980 constateert Minister van Aardenne van Economische Zaken
wederom dat de exportprijzen te laag zijn; te ver onder de prijs van
stookolie. Hij neemt daarop het uitzonderlijke besluit om, buiten Gasunie
om, onderhandelingen over de export op ambtelijk niveau te voeren. Hij
stelt daarvoor een regeringsvertegenwoordiger aan die namens de
Nederlandse Staat met vertegenwoordigers van andere overheden moet
gaan onderhandelen: de voormalig topdiplomaat Dick Spierenburg.
Gasunie verweert zich wel tegen dit besluit, met het argument dat het
contracten tussen commerci€le partijen zijn, en geen staatsaangele-
genheid is. Maar in 1980 begint Spierenburg toch zijn onderhandelingen;
te beginnen met Frankrijk.*®” Het kabinet heeft Spierenburg verboden
extra hoeveelheden gas aan te bieden, maar hij mag wel verlenging van
contracten toezeggen.

Spierenburg kreeg geen toestemming om extra gas toe te zeggen. Nou,
dat was in de gaswereld, zeker in die dagen, als het ware onderhandelen
met één arm op je rug gebonden, want het werd altijd wat vioeibaarder
als je kon zeggen: nou, je kan er nog een paar miljard bij krijgen. Want het
Nederlandse gas was zeer geliefd vanwege de zekerheid.

Openbaar verhoor George Verberg, 29 juni 2022

486 Ministerie van EZ. Notitie aan Minister Lubbers inzake aardgasprijzen, 20 juni 1974.
487 Ministerie van EZ. Notitie inzake aardgasexport, onderhandelingen Spierenburg, 1 oktober
1980.
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Het belangrijkste argument dat Spierenburg tijdens de onderhandelingen
inzet, is de prijsdiscriminatie tussen de Nederlandse eindgebruikers en de
buitenlandse gebruikers. Bovendien weet hij door contractverleningen
met gunstige voorwaarden partijen in zijn richting te bewegen. De directe
uitkomst van zijn inspanning is dat de prijs bij de grens wordt verhoogd
naar het niveau van stookolie en opnieuw wordt geindexeerd. Voor de
schatkist betekent dit dat er in 1981 2 miljard gulden aan meerop-
brengsten kan worden geincasseerd. De Spierenburg-onderhandelingen
zijn daarmee in financieel opzicht uitermate succesvol.*®®

De Spierenburg-ronde blijft wel een eenmalige gebeurtenis waarin de
Staat zich direct bemoeit met de hoogte van de prijzen in de exportcon-
tracten. Gasunie neemt de onderhandelingen hierna weer over. Vanaf dat
moment plaatst het Ministerie van Economische Zaken wel de vereisten
dat Gasunie een onderhandelingsmandaat van het ministerie moet
hebben en dat bij de onderhandelingen een waarnemer van het ministerie
zal zijn. Volgens betrokkenen bezorgde dit wel reputatieschade voor het
bedrijf Gasunie in de jaren daarna. George Verberg omschrijft de
onderhandelingen van Spierenburg als een grote prestatie:

De man heeft overal raak geschoten; bij één contract dusdanig
ingewikkeld dat we er twintig jaar later nog mee bezig waren, maar het
was wel raak. Dus dat was een fantastische verhoging van de
opbrengsten van het aardgas dat we exporteerden naar andere Europese
landen.

Openbaar verhoor George Verberg, 29 juni 2022

HeT HEReNAKKOORD 1980 EN GASBATEN ALS SLUITPOST VAN DE RIJKSBEGROTING

Behalve via aanpassing van de meeropbrenstenregeling (MOR) worden
ook op andere wijze afspraken gemaakt tussen de Staat en de oliemaat-
schappijen over de afdrachten. Zo wordt in 1980 het zogeheten «Herenak-
koord» gesloten. Minister van Economische Zaken, Van Aardenne, ziet af
van extra belasten van overwinsten die Shell en Esso maken als gevolg
van de enorme prijsstijging door de tweede oliecrisis, in 1979. In ruil
daarvoor zeggen de oliemaatschappijen toe in de periode 1980-1984 13,9
miljard gulden te investeren in andere fossiele activiteiten in Nederland,
zoals olieraffinaderijen.*®® Ook daarna wordt er nog wel onderhandeld
over verdere verhoging van de afdrachten. Er is ook grote druk vanuit de
samenleving om de afdrachten van de oliemaatschappijen aan de Staat
verder te verhogen, met name vanuit de vakbond FNV en de Partij van de
Arbeid. Minister Jan Terlouw van Economische Zaken wil er in 1981 niet
aan om zo snel na het afsluiten van het Herenakkoord weer een nieuwe
afspraak te maken.

De directeur-generaal Energie, George Verberg, blijkt echter later in de
jaren '80 wel een afspraak te hebben gemaakt met de oliemaatschappijen
over nog een schijf in de MOR, waarbij 97,5% van de afdrachten naar de
Staat gaat. Het is onduidelijk wanneer dit precies is, maar volgens Verberg
zijn Shell en Esso akkoord met deze verhoogde afdrachten. Minister van
Aardenne van Economische Zaken gaat daar echter voor liggen. Hij is
tevreden met het Herenakkoord. Bovendien vreest hij dat de extra
afdrachten door andere leden van het kabinet of partijen uit de coalitie
misbruikt zullen worden voor nog meer consumptieve overheidsuitgaven.
Zoals Verberg omschrijft in zijn openbaar verhoor:

488 Samenwerkingsverband industriéle grootafnemers van energie. Boekje met teksten van het
symposium «Energieprijsverkenningen en brandstofdiversifikatie» op 31 maart 1982.
489 Kielich, W. (1988), p.163.
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Gijs [van Aardenne] zei: nou, George, we gaan het niet doen, want ik voel
er helemaal geen flikker voor; dat wordt dan weer door die en die partij
aangewend voor extra uitgaven door de overheid, en ik heb die investe-
ringen in Nederland nodig. Ik zei «oké», dus ik ben met hangende pootjes
teruggegaan [...] en heb gezegd: het feest zoals we dat hadden gedacht,
gaat niet door. Einde bericht.

Openbaar verhoor George Verberg, 29 juni 2022

Los van de verhoging van de afdrachten worden de gasbaten nog wel op
andere manieren gebruikt om de rijksbegroting te helpen. Vanaf 1979
komt Nederland in een grote economische crisis. Ook het kabinet-Van Agt
Il geraakt kort na zijn aantreden in 1981 in een crisis. De financiering van
het banenplan van Den Uyl, de Minister van Sociale Zaken en Werkgele-
genheid, om de werkloosheid te bestrijden, leidt tot grote spanningen in
de coalitie en het kabinet krijgt te maken met een groot financierings-
tekort. Om het kabinet te lijmen, worden twee informateurs aangesteld
om tot oplossingen te komen: de economen Cees de Galan en Victor
Halberstadt. De informateurs adviseren na lange onderhandelingen om
het dreigende financieringstekort voor 1982 op te lossen door meer gas te
verkopen: in totaal 4 miljard kubieke meter extra aardgas. Het kabinet
geeft Gasunie vervolgens de opdracht deze extra volumes te verkopen. In
het College van Gedelegeerde Commissarissen bevestigt Minister Terlouw
van Economische Zaken dan ook dat «andere dan energiepolitieke
redenen» de doorslag hebben gegeven om 4 miljard kubieke meter extra
gas te verkopen «teneinde via de aardgasbaten het risico van het
financieringstekort te beperken».**° «Dat vul je dan met Gronings gas»,
verklaart toenmalig ambtenaar van Economische Zaken, George Verberg
over het idee om door middel van de aardgasverkopen het financierings-
tekort te slechten.

Aldus geschiedde. [...] De Staat heeft geld gekregen. Die 4 miljard die
uiteindelijk bij de Staat terecht is gekomen, klopte met het tekort dat ze
[...] berekend hadden, dat ze nodig hadden om dat regeerakkoord rond te
breien [...]

Openbaar verhoor George Verberg, 29 juni 2022

1.3.6 Nederlands gas wordt hernieuwd in de markt gezet (1982-1994)

AcTIEF BELEID VAN GASUNIE OM HAAR BUITENLANDSE AFZETMARKT TE BEHOUDEN: EXTRA
GASVERKOPEN

In 1982 komt Gasunie met een Nota heroverweging aardgasbeleid, over
een nieuw aardgasbeleid waarin voorzichtig een koerswijziging wordt
gesuggereerd. Gasunie overweegt weer om meer gas te gaan verkopen.
Na een periode met een accent op de grenzen aan volume en capaciteit,
komt er ruimte voor een uitbreiding van de export op lange termijn. De
directie van Esso is daar nog stelliger over dan Gasunie. In een brief aan
Gasunie schrijft de directie van Esso :«Gasunie zal via een gericht beleid
gunstige exportkansen moeten ontwikkelen».*®’

Het Plan van Gasafzet (PvGA) voor 1983 geeft bovendien aan dat de
reservepositie op de lange termijn is verbeterd. De gewijzigde raming van
de omvang van het Groningenveld blijkt een belangrijk argument voor de
uitbreiding van de gasverkopen. George Verberg, die in 1982 als directeur-
generaal het gasbeleid overziet, noemt zich dan ook een «lucky boy»,

490 Gasunie. Verslag van het gesprek van het College van Gedelegeerde Commissarissen
van de N.V. Nederlandse Gasunie met Minister Terlouw op 2 december 1981.
491 Esso Aardgas. Brief aan de Gasunie inzake plan van gasafzet, 21 juni 1982.
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omdat de omvang van het Groningenveld op dat moment groter blijkt te
zijn dan eerder geraamd en Gasunie zich meer verkopen kan permitteren:

Ik was een lucky boy, want de NAM had ontdekt dat er nog zo ontzettend
veel meer reserves die te produceren waren in Groningen waren
gevonden - ik geloof dat er iets van 300 miljard, 400 miljard bij kwam.
Openbaar verhoor George Verberg, 29 juni 2022

Gasunie vreest echter ook dat haar positie op de buitenlandse markten
«afbrokkelt».*®2 Dit komt deels door de houding die zij in de afgelopen
tien jaar heeft ingenomen op last van het kabinet om volumes in de
exportcontracten niet uit te willen breiden (Spierenburg had immers geen
mandaat om meer volumes toe te zeggen — hij onderhandelde alleen over
de prijs). Europa krijgt in de jaren '80 te maken met een toestroom van
goedkoop gas uit andere landen en dit leidt tot een afname van de
(internationale) vraag naar Nederlands gas. Sommige buitenlandse
afnemers zijn in die periode al begonnen aardgas uit Nederland te
vervangen door gas uit andere bronnen, zo waarschuwt Gasunie in het
PvGA voor 1983.

De prijs van andere concurrerende energievormen (stookolie) blijft
leidend, maar door de toename van gas uit Noorwegen, Algerije en de
Sovjet-Unie verandert de Europese concurrentiepositie van Gasunie ook.
Er ontstaat geleidelijk steeds meer «gas-to-gas» concurrentie. Gasunie
verwacht dat er tussen 1985 en 1995 sprake zal zijn van overaanbod op de
Europese gasmarkt en spreekt veelvuldig van een kopersmarkt. Na 1995
verwacht men daarentegen weer een tekort. Zulke toekomstverwach-
tingen spelen een belangrijke rol in de heronderhandelingen die Gasunie
midden jaren ‘80 gaat voeren. Van groot belang is dat Gasunie het
Groningengas op een andere manier in de markt gaat zetten. De flexibi-
liteit van levering staat daarbij centraal, oftewel de mogelijkheid om de
levering aan de verbruikswensen van de eindverbruiker aan te passen. Dit
is een unieke eigenschap van het Groningengas en kan volgens de
Gasunie-directie een hogere prijs van Groningengas rechtvaardigen.

Gasunie pleit er in 1984 bij Minister van Aardenne (Economische Zaken)
voor om de onderhandelingen over herziening van de exportprijzen te
combineren met onderhandelingen over de levering van extra gas na
1995. Veel contracten waren gesloten voor een periode van 20, 25 of 30
jaar en lopen af in de jaren '90. Gasunie meent dat de buitenlandse
afnemers bereid zijn de prijzen aan te passen wanneer Gasunie nieuwe
gashoeveelheden in het vooruitzicht stelt na afloop van het contract.
Daarmee blijft voor de afnemers de voorzieningszekerheid voor een
langere termijn gewaarborgd. De slotsom van Gasunie van de doelstel-
lingen voor het exportbeleid is: «het verlaten van het selectieve afzet-
beleid in het binnenland maar ook [...] enige verruiming te geven aan de
exportafzet, om een meer geleidelijk verloop van de afzet van Nederlands
aardgas te bewerkstelligen, die, bij ongewijzigd beleid, naar huidige
prognose, door het aflopen van de exportcontracten in de tweede helft
van de 90-er jaren een sterke terugval vertoont».*3

492 Gasunie. Concept-brief en nota aan de Minister van EZ inzake doelstellingen van de
N.V. Nederlandse Gasunie betreffende te voeren onderhandelingen over de export van
Nederlands gas, 3 oktober 1983.

493 Gasunie. Concept-brief en nota aan de Minister van EZ inzake doelstellingen van de
N.V. Nederlandse Gasunie betreffende te voeren onderhandelingen over de export van
Nederlands gas, 3 oktober 1983.
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Het uitbreiden van de exportvolumes is dus een belangrijke wijziging in
het Gasuniebeleid ten opzichte van de jaren '70. Een memo van Gasunie
uit 1987 stelt daarover dat additionele export in 1982 nog «taboe» was,
maar vanaf 1984 zegt Gasunie tijdens een renegotiatie-ronde weer
additionele volumes voor export toe.*°* Hiermee wil Gasunie de afzet-
markt in het buitenland beschermen en inspelen op de ontwikkeling in de
jaren '90. Gasunie komt met Thyssengas, Ruhrgas en het Duitse energie-
bedrijf EWE bovendien tot overeenstemming over nieuwe exportprijzen in
het huidige contract.

Gasunie beschermt haar afzetmarkt in het buitenland ook op andere
manieren. Zij introduceert in de jaren ‘80 bijvoorbeeld de term «defen-
siegas»: een percentage (circa 20%) van de totale gasafname dat voor een
lagere prijs wordt verkocht — met name bedoeld voor verbruik in de
grootindustrie. Zoals Gasunie dat omschrijft: «Uitgangspunt van het
inzetten van defensiegas is het tegengaan of afremmen van de penetratie
van andere energiedragers in die delen van de energiemarkt, welke wij
voor gas wensen te behouden».*°® Gasunie verwacht dat dit maar tijdelijk
nodig is, omdat door strengere milieueisen in Duitsland voor olie, aardgas
in de toekomst vermoedelijk weer aantrekkelijker gaat worden in
Duitsland.*®¢ Later spreekt men ook nog van bepaalde Sondermengen
(speciale hoeveelheden) gas die tegen een laag tarief aan Duitse energie-
bedrijven worden aangeboden, om te voorkomen dat deze weer overscha-
kelen op kolen.*®”

Gasunie heeft bij de onderhandelingen van 1984 bovendien een hogere
prijs afgedwongen voor de door Gasunie geleverde flexibiliteit in de
levering. Gasunie sluit daarom ook met deze Duitse partijen een akkoord
op hoofdlijnen af over nieuwe leveringscontracten (na afloop van de
huidige), waarin de flexibiliteit wordt teruggebracht. Gasunie spreekt met
de partijen af dat bij de overgang naar nieuwe gascontracten de verbruiks-
marge per jaar wordt verkleind naar 90-110%. Bovendien staat in de
contracten niet een bepaald volume per jaar vast; de volumes kunnen dus
afwijken door de jaren heen. Volgens de Inspectie der Rijksfinancién (IRF)
is dit punt gunstig, omdat het buitenland «graag NL-gas wil in de
negentiger jaren».*98

De nieuwe contracten zijn voor maximaal tien jaar gesloten. In 1989 gaat
het nieuwe contract met Ruhrgas in, dat loopt tot 1999. In de meeste
contracten is vaak een verlengingsoptie opgenomen, maar daar moet lang
voor afloop van het contract (soms wel tien jaar) over worden gesproken.
Daarom worden er ook al afspraken gemaakt over het contract van eind
jaren '90. Hierover wordt overeengekomen dat na afloop van deze
contracten een prijssprong wordt gemaakt als afnemers een lage load
factor wensen. Wanneer eind jaren '90 deze contracten weer aflopen gaan
de heronderhandelingen over het verder regelen van de overgang naar
nieuwe gascontracten. Vanwege de grote «prijsjump» in veel exportcon-
tracten besluit Gasunie daarom midden jaren ‘90 de prijsstructuur van
haar aardgas aan te passen. Er komen gestaffelde tarieven voor capaciteit:
hoe hoger de load factor, hoe lager de prijs. De exportprijzen kunnen op

494 Gasunie. Dicussienota aan de Adviescommissie van Aandeelhouders inzake gang van zaken
en gevolgde procedures met betrekking tot de exportonderhandelingen 1984, 27 februari
1986.

495 Gasunie. Brief aan het College van Gedelegeerde Commissarissen inzake ministeriéle
goedkeuring inzake export-onderhandelingen Nederlands aardgas, 3 januari 1985.

4% Ministerie van EZ. Nota aan de Minister van Financién inzake gasexportcontracten met SNAM
en BEB, 21 juni 1985.

497 Gasunie. Beleidsnota heronderhandelingen 1987 gasexport, 6 april 1987.

%8 Ministerie van Financién. Nota van de Inspectie der Rijksfinancién aan de Minister van
Financién inzake gasexport, 20 december 1984.
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deze manier meer worden gedifferentieerd tussen de verschillende
partijen, al naar gelang de flexibiliteit die ze eisen van Gasunie.

HET SUCCES VAN HET KLEINEVELDENBELEID BRENGT OOK PROBLEMEN MET ZICH MEE

Het kleineveldenbeleid wordt al snel als een succes gevierd. In 1982 wijst
de directie van Gasunie de Minister van Economische Zaken Terlouw er
bijvoorbeeld op dat de nationale reservepositie — de hoeveelheid gas
waarover Nederland kan beschikken — zich zeer gunstig ontwikkelt, mede
dankzij het stimuleren van exploraties.*®® Zeven jaar later, in 1989,
kwalificeert Minister Rudolf de Korte in de conceptversie van de nota Het
energiebeleid nader bezien (nota-De Korte) het kleineveldenbeleid ook als
een succes «Het geproduceerde volume in Nederland buiten Slochteren is
toegenomen tot bijna 35 mrd m? per jaar, oftewel ca. de helft van de totale
Nederlandse produktie».®°° De Minister pleit er vanwege dit succes voor
om de productie uit Groningen nog nadrukkelijker te temporiseren, en
investeringen te doen die nodig zijn om de balansfunctie van Groningen
te behouden.

De balansfunctie van het Groningenveld wordt voor de toekomst echter
wel een zorg. Terwijl Gasunie de flexibiliteit van Groningen sterker in de
markt zet, wordt die flexibiliteit door de afnemende druk van het Gronin-
genveld en de inpassing van hoogcalorisch gas problematischer. De
problemen met capaciteit (door afnemende druk in het veld) en inpassing
nemen toe (zie ook tekstkader 1.11 en 1.13).

Allereerst is er het inpassingsprobleem. Dit ontstaat door de grote
toename van hoogcalorisch gas. Dit gas uit de kleine velden kan niet meer
worden bijgemengd en de inpassing ervan vraagt daardoor om verder-
gaande oplossingen; verder dan de aanvankelijke oplossing van
bijmenging van hoogcalorisch gas in Groningengas en het leveren van
hoogcalorisch gas aan aparte afnemers. Er wordt voorspeld dat door het
bij voorrang produceren van gas uit kleine velden, het aandeel van
niet-Groningengas in het aanbod van Gasunie steeds groter wordt. In het
Plan van Gasafzet van 1982 wordt bijvoorbeeld voorspeld dat in 1985 35%
niet-Groningengas is; terwijl dat in 1995 naar verwachting zal zijn
opgelopen naar 59%. Voor het stijgende aandeel niet-Groningengas zijn
onvoldoende afnemers; dit leidt tot een groeiend inpassingsvraagstuk van
gas uit kleine velden (zie eerdere tekstkader 1.11). Begin jaren ‘80 wordt
bijmenging van kolengas wel als mogelijke conversieoplossing genoemd,
omdat dit de calorische waarde van het hoogcalorische gas uit de kleine
velden verlaagt, maar dit initiatief komt niet van de grond.>°" Ook de
nieuwe stikstof- en zuiveringsinstallaties bieden onvoldoende soelaas. In
1989 wordt de stikstofinstallatie in Ommen in gebruik genomen en begint
Gasunie met het verarmen van H-gas door stikstof toe te voegen. Kort
daarna komt daar ook de stikstofinstallatie in Wieringermeer bij.
Daarnaast wordt midden jaren ‘80 de gaszuiveringsinstallatie in Emmen in
gebruik genomen voor de ontzwaveling van gas uit kleine velden (dit is
niet nodig voor Groningengas, omdat dit gas al zwavelarm is). Deze
maatregelen zijn echter nog niet voldoende om het inpassingsvraagstuk
op te lossen.

499 Gasunie. Verslag van het gesprek van het College van Gedelegeerde Commissarissen
van de N.V. Nederlandse Gasunie met Minister Terlouw op 28 juni 1982.

500 Ministerie van EZ. Nota aan EBN inzake enkele hoofdlijnen van het energiebeleid bezien
- samenvatting en conclusies, 8 februari 1989, p. 10.

501 Gasunie. Brief aan het College van Gedelegeerde Commissarissen met concept-nota aan de
Minister van EZ inzake kolenvergassingsinstallatie Gasunie in de Eemshaven, 15 april 1982.
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Ten tweede is er het capaciteitsprobleem. Dit ontstaat uit de afnemende
druk in het Groningenveld. Hierdoor kan minder flexibel worden
gewonnen (zie tekstkader 1.13). Met de teruglopende druk wordt het op
een gegeven moment onmogelijk om de seizoenschommelingen in de
vraag op te vangen met Groningengas. De mogelijkheid tot flexibele
winning is echter een unieke eigenschap van het Groningenveld, die men
graag wil behouden. Er is daarnaast een ondergrens voor het beperken
van de Groningenveld-productie. Een bepaalde «minimum-flow» (een
minimaal winningsniveau) is nodig om het veld, ook in de zomermaanden
als de vraag laag is, in staat te stellen de fluctuaties op te vangen. Hoe
meer gas uit kleine velden wordt ingekocht, hoe dichter de zomerpro-
ductie van Groningen de ondergrens nadert.

Tekstkader 1.13 Capaciteitsprobleem: verlaging natuurlijke druk en
gevolgen voor productiecapaciteit

Productie van gas uit een veld leidt tot een verlaging van de natuur-
lijke druk in het veld. Als een gasveld in exploitatie is genomen, neemt
de druk geleidelijk af tot een punt waarbij er niet (snel) genoeg meer
gas kan worden geleverd op momenten van grote vraag.

Ook in het balansveld Groningenveld daalt de natuurlijke druk.
Hierdoor ontstaan er in de jaren ‘80 en ‘90 problemen met de
productiecapaciteit. Met de teruglopende druk wordt het op een
gegeven moment namelijk onmogelijk om de seizoenschommelingen
in de vraag op te vangen met Groningengas. In de wintermaanden, bij
een hoge piekvraag, kan het ertoe leiden dat er onvoldoende produc-
tiecapaciteit beschikbaar zal zijn om te voldoen aan de hoge vraag
naar aardgas. In de zomermaanden kan het ertoe leiden dat er
onvoldoende productiecapaciteit beschikbaar zal zijn voor het veld om
te blijven functioneren (productie zakt onder een bepaalde minimum-
stroom). Als de reservoirdruk niet op peil gehouden wordt en de
productiecapaciteit van het Groningenveld niet in stand gehouden kan
worden, dan verdwijnt de balansfunctie ervan en wordt flexibele
aardgaswinning onmogelijk.

Om de problemen met productiecapaciteit door drukverlaging op te
lossen, zijn verschillende oplossingen mogelijk, afhankelijk van de
stand van de techniek op dat moment. Te denken valt aan installatie
van compressoren om de druk op peil te houden, of ondergrondse
opslag van aardgas die bij piekvraag kan worden opgepompt.
Ondergrondse opslag is mogelijk in (lege) olie- en gasvelden of in
zoutcavernes.

TWEE ONDERZOEKSRAPPORTEN TEN BEHOEVE VAN HET INPASSINGS- EN CAPACITEITSVRAAGSTUK

In het kader van het inpassingsvraagstuk en het capaciteitsvraagstuk, door
de afnemende druk in het Groningenveld, worden in de jaren '80/»90 twee
grootschalige onderzoeksprojecten uitgevoerd vanuit het gasgebouw:

» CASTAG: Capaciteitsstudie Annerveen Groningen;

» IBIS: Integrale Berging en Inpassing Studie.

CASTAG is een gezamenlijk onderzoek van Gasunie en de NAM. De
centrale vraag van het onderzoek is wat de mogelijkheden zijn om
capaciteit in de toekomst te blijven leveren en welke maatregelen nodig
zijn om aan de maximale vraag op jaar- en dagbasis te kunnen blijven
voldoen.
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De CASTAG-studie wordt in 1985 afgerond. In 1987 verschijnt nog een
tweede CASTAG-studie. Deze studies leiden tot meerdere maatregelen en
investeringen. Het resultaat van deze studies is allereerst een uitbreiding
van LNG-terminals (peakshavers) in 1991. Daarna volgt de opslag van
Groningengas in zoutcavernes en de installatie van compressoren in het
Groningenveld. Als laatste is besloten dat vanaf 2000 het Annerveen-veld
als ondergrondse opslag zal worden gebruikt (dit wordt uiteindelijk Norg).
Hoofdstuk 2 gaat nader in op de ontwikkelingen in de jaren '90 in
opvolging van de adviezen uit het CASTAG-rapport.

In 1989 wordt verder gestart met de Integrale Berging Inpassing Studie
(IBIS). Het verschil met de CASTAG-studie is dat in de IBIS-studie niet
enkel wordt gekeken naar de capaciteitsbehoefte, maar dat hierin vooral
ook het inpassingsproblemen van verschillende gaskwaliteiten wordt
meegenomen.°?

Vanaf 1987 moet Gasunie het capaciteitsvraagstuk overigens in het
jaarlijkse Plan van Gasafzet bespreken. Uit het feit dat Gasunie hiervan
melding moet maken, blijkt ook dat zij op het gebied van afstemmen van
aanbod en vraag verantwoordelijkheid draagt. Als co6rdinator van alle
Nederlandse gasstromen kan Gasunie dus verantwoordelijk worden
gehouden voor capaciteit. Gasunie raamt hoeveel gas er nodig is en
hoeveel er binnenkomt. Zij moet zorgen dat ze dit op elkaar afstemt.
Hierbij hoort ook capaciteit. In 1992 merkt een ambtenaar van het
Ministerie van Economische Zaken op in een notitie: «de functies van
Groningen en de toegenomen complexiteit onderstrepen de noodzaak dat
gasstromen in Nederland door 1 organisatie gecodrdineerd en verzorgd
worden (zijnde GU)».5%%

Deze vraagstukken omtrent inpassing en capaciteit onderstrepen voor de
betrokkenen dus de noodzaak van een aardgasbeleid dat door een
organisatie (in casu Gasunie) wordt gecoordineerd. Tegelijkertijd worden
alle overwegingen over inpassing en capaciteit opgeschreven in studies
(CASTAG / IBIS). Die studies blijven binnen het gasgebouw en worden
niet gedeeld met buitenstaanders. De Tweede Kamer is daardoor
onvoldoende geinformeerd om een oordeel te kunnen vellen over de
beleidskeuzes die bij deze vraagstukken worden gemaakt.

In zijn openbaar verhoor onderstreept voormalig directeur-generaal
Verberg het belang van deze studies voor de toekomst van de Groningse
gaswinning.

Een heel goed voorbeeld, vind ikzelf, van het voordeel van die personele
unie: op een gegeven moment — dat begon zich af te tekenen in mijn tijd
van directeur-generaalschap — ging men, met name de deskundigen van
NAM, beseffen dat ondanks de enorme omvang van het Groninger
gasveld en de enorme capaciteit die het kon leveren, de druk toch wel
zover aan het dalen was dat men voor de lange termijn, en dan praat ik
over 2010-2020 [...] er waarschijnlijk een tekort aan capaciteit zou zijn.
Toen zijn er studies op touw gezet om na te gaan: wat zijn de verwach-
tingen ten aanzien van de afzet? Wat zijn de geofysische verwachtingen
ten aanzien van de productiecapaciteit die Groningen nog kan leveren?
Wat zijn de verwachtingen ten aanzien van de productiecapaciteit van de
kleine veldjes? Kortom, een heleboel input. [...] Op die manier werd dat
helemaal in beeld gebracht en werden daarmee ook investeringen van
tientallen, honderden miljoenen als het ware van de horizon dichter naar

502 Gasunie. Brief aan het College van Gedelegeerde Commissarissen met terms of reference
Integrale Berging Inpassing Studie (IBIS), 6 december 1989.
503 Ministerie van EZ. Nota «Heeft Gasunie een taak m.b.t. capaciteit?», 17 september 1992.
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voren gehaald om beter te kunnen beoordelen hoe en wat. Het is
natuurlijk perfect als je daar een personele unie voor hebt.
Openbaar verhoor George Verberg, 29 juni 2022

1.3.7 Na dertig jaar nog steeds geen gaswet

In de voorgaande paragrafen is chronologisch de totstandkoming en
werking van het gasgebouw in de periode 1963-1994 beschreven. Een
rode draad, die ook in de volgende hoofdstukken naar voren komt, is de
zoektocht naar de meest optimale «governance van het gasgebouw»;
ofwel de vraag hoe besluitvorming over de Groningse gaswinning het
best vorm gegeven kan worden. Themahoofdstuk Il Het gasgebouw, gaat
daar dieper op in. In deze paragraaf komt een specifiek punt aan de orde:
de keuze om de sturingsmogelijkheden van de Minister in een privaat-
rechtelijke overeenkomst te regelen en niet in een wet.

ZEGGENSCHAP VAN DE MINISTER OVER GRONINGSE GASWINNING IN EEN WET?

De privaatrechtelijke Overeenkomst Staat/Gasunie (1963) is vanaf de
oprichting van het gasgebouw een belangrijk twistpunt. Deze overeen-
komst is een centraal element van het gasgebouw en waarborgt de
invloed van de Minister van Economische Zaken op het gasbeleid, onder
andere op het vaststellen van de aardgasprijzen. Omdat de sturingsmoge-
lijkheden van de Minister in een privaatrechtelijke overeenkomst zijn
gegoten, is het niet nodig om verdere openheid van zaken te geven
richting het parlement. Dit zou wel zo zijn wanneer er sprake zou zijn van
een wet in formele zin die het toezicht regelt. Op verschillende momenten
in de geschiedenis van het gasgebouw wordt de legitimiteit v