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Samenvatting

Asielzoekers die een asielvergunning hebben gekregen (statushouders) worden geacht zo snel
mogelijk in te burgeren en te integreren in onze samenleving. Om actief te kunnen deelnemen
moeten zij niet te lang in de COA-opvang verblijven en moeten zij worden gehuisvest. Dat is
een wettelijke taak van gemeenten. Maar al sinds 2018 stagneert de uitstroom van
statushouders uit de opvang. Op 1 september 2022 verbleven er meer dan 17.000
statushouders in de opvang. De Adviesraad Migratie (ACVZ) ziet hiervoor drie oorzaken: de
wooncrisis, de crisis in het asielstelsel en een aantal knelpunten in de uitvoering en uitwerking
van het migratiebeleid op lokaal niveau. De combinatie van die omstandigheden maakt het
tijdig huisvesten van statushouders in gemeenten een grote uitdaging.

Figuur 1: Belemmerende factoren voor tijdige huisvesting statushouders

Crisis asielstelsel

Uitvoerings-

kwesties

De wooncrisis

Nederland kampt al langere tijd met een wooncrisis. Er is jarenlang te weinig gebouwd, terwijl
de bevolking is blijven groeien en het aantal huishoudens blijft toenemen. Door Rijksbeleid,
gericht op liberalisering van de woningmarkt, is het aandeel sociale huurwoningen in de totale
woningvoorraad alsmaar verder afgenomen. Dat beperkt ook de mogelijkheden van
gemeenten om betaalbare en passende woningen voor statushouders te vinden.

In absolute zin zorgen statushouders voor extra druk op de sociale woningmarkt. Maar de
wooncrisis wordt niet door hen veroorzaakt. Meer dan 90% van de sociale huurwoningen wordt
toegewezen aan andere groepen woningzoekenden. Statushouders hebben net als
Nederlandse burgers wel last van de wooncrisis.

In de periode 2015-2021 hebben gemeenten met uitzondering van 2017 altijd een achterstand
gehad op de taakstelling voor het huisvesten van statushouders. Maar het is niet zo dat
gemeenten stilzitten. In 2021 hebben gemeenten meer dan 10.000 statushouders meer
gehuisvest dan in 2020. En in de eerste helft van 2022 hebben gemeenten bijna 12.000
statushouders gehuisvest. Daarmee hebben zij hun taakstelling gehaald en hebben zij een
(bescheiden) deel van hun langdurige achterstand ingelopen.
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Afschaffing verplichte opname statushouders in urgentieregeling verkeerd signaal

In 2017 heeft het Kabinet de verplichting voor gemeenten afgeschaft om statushouders als
urgentiecategorie aan te wijzen als gemeenten besluiten een huisvestingsverordening met een
urgentieregeling in te stellen. Het doel van die verplichting was de integratie van statushouders
in de samenleving en de doorstroom in de asielketen te bevorderen. Het mag niet verbazen
dat deze maatregel tot een verminderd gevoel van urgentie voor het huisvesten van
statushouders heeft geleid. Met de afschaffing heeft het Rijk een verkeerd signaal afgegeven
aan gemeenten. Daarnaast kan de afschaffing voor gemeenten ook praktisch gezien tot
problemen leiden bij het huisvesten van statushouders. In een periode waarin langdurig niet
of nauwelijks is geinvesteerd in de sociale woningvoorraad noch in tijdelijke
woonvoorzieningen, is een urgentieregeling feitelijk de enige manier om aan de taakstelling
voor het huisvesten van statushouders te voldoen.

Aanbeveling 1 (aan het Rijk) .
Voer de wettelijke verplichting \/oor gemeenten weer in om statushouders als

urgentiecategorie aan te merken in het geval gemeenten een huisvestingsverordening met
een urgentieregeling instellen. 5

Lange tijd te weinig werk gemaakt van flexwoningen

Als onderdeel van de afschaffing van bovengenoemde verplichting zegde het Kabinet toe voor
statushouders ook in andere vormen van huisvesting te voorzien. Die toezegging is lange tijd
een loze belofte gebleken. Daarom herhalen wij onze oproep uit 2017 om meer te investeren
in flexibele woonoplossingen, niet alleen voor statushouders, maar voor alle groepen
spoedzoekers.

Aanbeveling 2 (aan het Rijk, provmcies en gemeenten)
Investeer meer in flexibele woonoplossmgen voor verschillende groepen woningzoekenden,
waaronder statushouders.

|
|

Ondersteuningsmaatregelen Rijk voor huisvesten statushouders onvoldoende aantrekkelijk

Het Rijk heeft specifieke financiéle regelingen getroffen om gemeenten te ondersteunen bij
het realiseren van hun taakstelling om statushouders te huisvesten. Maar de doeltreffendheid
van die regelingen laat te wensen over, omdat de inhoudelijke voorwaarden niet aantrekkelijk
genoeg zijn, de administratieve vereisten als onwerkbaar worden ervaren of de financiéle
gevolgen ervan voor gemeenten mogelijk langdurig negatief uitpakken. Gemeenten hebben
behoefte aan meer flexibele, langer lopende regelingen die ruimte bieden om lokaal maatwerk
toe te passen bij het huisvesten van alle aandachtsgroepen. Een goed voorbeeld daarvan is de
meerjarige Regeling huisvesting aandachtsgroepen, die gemeenten de ruimte laat zelf keuzes
te maken over hoe en voor welke groepen wordt gebouwd.
Aanbeveling 3 (aan het Rijk) ‘9 :

Bied gemeenten meerjarige genenelqe regelingen voor het ondersteunen van lokale
initiatieven op het gebied van volkshunsyestlng voor alle aandachtsgroepen.

|
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Behoefte aan proactiever toezicht van provincies

Provincies houden toezicht op het huisvesten van statushouders door gemeenten. Dat is een
tamelijk formeel en afstandelijk proces, met vaststaande momenten van communicatie en
langlopende interventiefasen. Als provincies hun toezichthoudende rol proactiever zouden
invullen en aan de voorkant van het proces en structureel met (clusters van) gemeenten in
gesprek zouden gaan over de mogelijkheden om statushouders te huisvesten, zou de
effectiviteit van het interbestuurlijk toezicht kunnen worden vergroot.

j Aanbevelmg 4 (aan provmcues) . ‘ :

Vul het bestuur[uk terlCht op. de svestil g van statushouders door gemeenten proactlever
“in door aan de voorkant van het ~ reel in reglonaal ve kband‘met gemeenten
in gesprek te gaan over de mogelukheden om statushouders te hutsvesten o

De crisis in het asielstelsel

Voor een goede landing in onze samenleving is het van belang dat statushouders uit een
stabiele opvangsituatie komen. Maar door een hardnekkige focus op de korte termijn en een
krampachtig vasthouden aan een financieringssystematiek en bestuurlijke inrichting die niet
werken lukt het maar niet om voldoende reguliere opvanglocaties en buffercapaciteit te
realiseren en zijn alle inspanningen er voortdurend op gericht om nieuwe acute noodsituaties
in de asielopvang te voorkomen. Om de overgang van de opvang van asielzoekers naar
huisvesting en integratie van statushouders in gemeenten te verbeteren, moeten gemeenten
naar rato van hun inwoneraantal wettelijk worden verplicht opvanglocaties voor (alle)
asielzoekers ter beschikking te stellen, vergelijkbaar met de bestaande taakstelling voor het
huisvesten van statushouders. Zij zouden dan wel maximale ruimte moeten krijgen om die
opvang regionaal te organiseren en lokaal in te bedden.

Aanbevelmg 5 (aan het Rle)

Creéer de voorwaarden om een robuust asxelstelsel te kunnen optungen door -

¢ Gemeenten wettelljk te verphchten opvanglocatles voor alle aslelzoekers beschikbaar te
stellen ~

e De slagkracht van gemeenten te vergroten door hen maxnmale ruumte te geven om die
opvang regionaal te organiseren en lokaalintebedden. .. . = . ,

+ Gemeenten voor die opgave structureel adequaat te fi inancieren.

Uitvoeringskwesties

Ook bij de uitvoering en uitwerking van het beleid in gemeenten doen zich knelpunten voor
die om aandacht vragen. Die hebben betrekking op de systematiek van de taakstelling en de
koppeling van statushouders aan gemeenten.

Inwoneraantal gemeente handhaven als verdeelcriterium huisvestingsopgave

Er is regelmatig discussie over het criterium voor verdeling van de taakstelling voor het
huisvesten van statushouders: het inwoneraantal van de gemeente. De vraag is dan of er geen
eerlijker criterium is, dat ook rekening houdt met de omstandigheden op de lokale
woningmarkt. Alternatieve criteria zoals het aantal beschikbare sociale huurwoningen, het
aandeel sociale huurwoningen in de woningvoorraad, of wachttijden voor sociale huurwoningen
roepen vragen op, lijken moeilijk te operationaliseren en doen afbreuk aan het uitgangspunt
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van een evenredige verdeling van de opgave. Ook het vervangen van de gemeentelijke door
een regionale huisvestingsplicht is onwenselijk omdat dat minder welwillende gemeenten de
gelegenheid zou bieden zich minder in te spannen en het initiatief aan andere gemeenten in
de regio te laten.

Gemeenten beter informeren bij koppeling statushouders

Gemeenten ervaren verschillende knelpunten bij de koppeling van statushouders door het
COA: gebrek aan transparantie, ‘onvolledige koppelingsdossiers’, een tekort aan koppelingen
om de taakstelling te kunnen halen en statushouders die wel gekoppeld worden maar die nog
niet in Nederland zijn.

Het COA kan gemeenten actiever en frequenter informeren over de samenstelling van te
huisvesten statushouders die nog in de COA-opvang verblijven, zodat gemeenten daar op
macro-niveau een reéel beeld van hebben.

Bij ‘onvolledige koppelingsdossiers’ gaat het om statushouders die hun verblijfsdocument nog
niet hebben ontvangen. De afgifte daarvan is een taak van de Immigratie- en
Naturalisatiedienst (IND). Het COA heeft daar geen invioed op. De IND kampt regelmatig met
achterstanden bij het uitreiken van verblijffsdocumenten. Het probleem heeft de aandacht,
maar de huidige krapte op de arbeidsmarkt brengt uitdagingen voor de IND met zich mee bij
het werven van personeel.

Sommige gemeenten ontvingen een tijd lang te weinig koppelingen om aan hun taakstelling
te kunnen voldoen. Dat kwam doordat het daadwerkelijke aantal te huisvesten statushouders
door het uitbreken van de coronapandemie achterbleef bij de geprognosticeerde aantallen en
het COA bij het toewijzen van koppelingen voorrang gaf aan gemeenten die (al langer) te
weinig statushouders huisvestten. Het gevolg daarvan was dat gemeenten achterstanden in
de taakstelling opliepen die hen niet te verwijten vielen. Dat kan voorkomen worden als
koppelingen niet opnieuw worden geprioriteerd maar de (algehele) taakstelling in een
dergelijke situatie tussentijds naar beneden wordt bijgesteld.

Gemeenten ontvangen ook koppelingen van gezinsleden van statushouders die Nederland nog
niet zijn ingereisd. Het kan soms lang duren voordat gezinsleden in Nederland arriveren.
Sommige gemeenten willen ‘alleengaande’ statushouders niet voor een onbekende periode in
een eengezinswoning huisvesten, terwijl daar voor andere woningzoekende gezinnen lange
wachtlijsten voor gelden. Gemeenten hebben ook aangegeven dat de regels voor passend
toewijzen hier knellen. Die regels houden in dat mensen met een laag inkomen in een
goedkope woning moeten worden gehuisvest, zodat het wonen betaalbaar blijft. Het tekort
aan passende sociale huurwoningen wordt niet opgelost door deze specifieke doelgroep uit te
zonderen van de regels voor passend toewijzen. Sterker nog, het toewijzen van een grotere
woning tegen een hogere huurprijs die de alleengaande statushouder op dat moment niet
kan betalen, kan de gemeente, de corporatie en de statushouder ook problemen opleveren.

De specifieke aanbevelingen die we hebben geformuleerd naar aanleiding van deze
uitvoeringskwesties zijn opgenomen in het overzicht van alle aanbevelingen, na hoofdstuk 5.
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Dit advies gaat over knelpunten bij het huisvesten van
statushouders in gemeenten en wat ervoor nodig is om
die knelpunten weg te nemen of te verminderen.

1.1 De wooncrisis raakt ook statushouders

Nederland kampt met een wooncrisis. Er is jarenlang te weinig gebouwd, terwijl
de bevolking is blijven groeien! en het aantal huishoudens blijft toenemen.? In
2021 was er een tekort van 279.000 woningen. In 2024 zal dit tekort zijn
opgelopen tot 317.000 woningen.? Tot 2030 zullen er tussen 759.000 en 1.022.000
nieuwe woningen nodig zijn.*

De prijzen van bestaande woningen zijn de laatste jaren fors gestegen, waardoor
een koopwoning voor veel mensen onbetaalbaar is.® Daarnaast kunnen veel
mensen geen woning vinden die past bij hun levensfase (bijvoorbeeld een
gelijkvloerse woning voor ouderen), of de omstandigheden waarin ze zich bevinden
(zoals de behoefte aan een extra slaapkamer bij gezinsuitbreiding). De koopsector
en de vrije huursector zijn de laatste jaren nog licht gegroeid, maar de voorraad
corporatiewoningen bleef nagenoeg gelijk.® Het aandeel sociale huurwoningen in
de totale woningvoorraad is dus afgenomen. Dat is het resultaat van jarenlang
Rijksbeleid gericht op liberalisering van de woningmarkt.” De laatste jaren kwamen
er ook steeds minder sociale huurwoningen vrij voor nieuwe huurders.® Dat komt
onder andere omdat bewoners van sociale huurwoningen nog maar beperkt
doorstromen naar woningen in het midden- en hogere segment. De woningmarkt
zit dus op slot.

Het tekort aan sociale huurwoningen is extra problematisch voor woningzoekenden
die bijzondere aandacht nodig hebben. Dat zijn mensen die niet alleen een dak
boven hun hoofd zoeken, maar die ook nadere zorg, ondersteuning en begeleiding
nodig hebben. Denk aan hulpbehoevende ouderen, dak- en thuislozen, mensen die
afkomstig zijn uit een zorginstelling, arbeidsmigranten en asielzoekers die een
asielvergunning hebben gekregen (statushouders). Mensen die tot een
aandachtsgroep behoren, kunnen vaak geen huis kopen of een woning in de vrije
sector huren. Zij zijn meestal afhankelijk van sociale huurwoningen. Het ontbreken
van een ‘thuis’ kan bij hen tot meerdere en meer indringende sociale problemen
leiden, omdat hun leefsituatie daardoor onvoldoende stabiel is. Problemen die
bovendien bredere maatschappelijke kosten met zich kunnen meebrengen,
bijvoorbeeld voor het tijdelijk maar soms langdurig bieden van alternatieve
opvang. Denk aan een alleenstaande moeder met kind waarvoor nog geen woning
beschikbaar is en die tijdelijk in een hotel wordt ondergebracht.

Ook statushouders worden geraakt door de wooncrisis. Zij worden geacht zo snel
mogelijk in te burgeren en te integreren.® Snelle huisvesting in gemeenten is een
voorwaarde om actief te kunnen deelnemen aan de Nederlandse samenleving. Het
is dus zaak dat statushouders de COA-opvang zo snel mogelijk verlaten. Dat is ook
nodig om voldoende opvangplekken beschikbaar te houden voor nieuwe
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