Bijlage II: Appreciatie Rli advies

Hieronder vindt u de kabinetsreactie op het Rli advies “Splijtstof? Besluiten over kernenergie vanuit
waarden”. Rli heeft dit advies op eigen initiatief opgesteld. In het advies staan de volgende vragen
centraal:

1) Welke afwegingen moeten worden gemaakt bij de besluitvorming over de mogelijke rol van
nieuwe kerncentrales binnen het CO,-neutrale energiesysteem dat Nederland op korte
termijn moet vormgeven?

2) En welke aanbevelingen volgen daaruit voor het proces van gedachtevorming en
uitwisseling dat regering en parlement voorafgaand aan de besluitvorming zouden moeten
doorlopen?

Het kabinet heeft met belangstelling kennis genomen van het advies van de Rli en de conclusies en
aanbevelingen voor de besluitvorming over kernenergie die hieruit volgen. Het kabinet herkent het
belang om besluitvorming over kernenergie in de bredere context van het energiesysteem van de
toekomst te bezien. Conform het coalitieakkoord neemt dit kabinet de benodigde stappen voor de
bouw van twee nieuwe kerncentrales. Bij de voorbereiding van deze stappen is van belang dat —
naast technische en financiéle overwegingen — belangrijke aspecten uit het advies, zoals afweging
tussen publieke waarden, participatie, kennis en integrale besluitvorming, worden meegenomen.

Dit sluit aan bij de aanbeveling om besluitvorming over kernenergie mee te nemen in de
beleidskeuzes en de besluitvorming over het energiesysteem als geheel. Ik kan deze aanbeveling zeer
onderschrijven. Kernenergie kan een bijdrage leveren aan een CO,-neutraal en stabiel en divers
energiesysteem in de toekomst. Bij de voorbereiding van besluitvorming over kernenergie zal dan
ook nadrukkelijk worden meegenomen welke rol en welke effecten kernenergie in het
energiesysteem van de toekomst zal hebben.

Hieronder vindt u, namens het kabinet, mijn reactie op de conclusies en aanbevelingen uit het
advies.

Appreciatie op de conclusies

De Rli stelt dat voor de besluitvorming over kernenergie niet alleen technische kennis maar ook
ethische weging en reflectie nodig is. Kernenergie is een onderwerp dat, net als de energietransitie
als geheel, discussie en emoties oproept. Onder ethische weging en reflectie verstaat de Rli het
wegen van aan kernenergie verbonden publieke waarden. De vijf publieke waarden die de Rli
signaleert zijn energiezekerheid, betaalbaarheid, veiligheid, duurzaamheid en rechtvaardigheid. De
Rli stelt dat voor toekomstbestendige besluitvorming over nieuwe kerncentrales het noodzakelijk is
om burgers te betrekken en procedures transparant te maken. De besluitvorming over en de
daadwerkelijke bouw van nieuwe kerncentrales zal meerdere kabinetsperiodes beslaan. De Rli geeft
aan dat dit voor de huidige regeerperiode betekent dat het kabinet transparant zal moeten zijn over
de voorbereidende stappen die het wil gaan zetten door marktpartijen te faciliteren bij hun
investeringsverkenningen. De Rli stelt dat in de besluitvorming over de toekomstige rol van
kernenergie expliciet moet worden gemaakt hoe wordt omgegaan met de in het advies opgenomen
publieke waarden. Deze waarden leiden niet direct tot overeenstemming, maar maken het wel
makkelijker om overwegingen van anderen te begrijpen. Dit helpt bij het voeren van het debat en
het komen tot zorgvuldige besluitvorming. Het is belangrijk om in de afweging over eventuele



uitbreiding van kernenergie in het Nederlandse energiesysteem goed te bekijken hoe dit de snelheid
van het ‘transitiepad’ zou beinvloeden. Voor dat transitiepad geldt: sneller is beter.

Ik onderschrijf de conclusie van de Rli dat voor de besluitvorming over kernenergie alle publieke
waarden in acht moeten worden genomen. Het energiebeleid gaat uit van de publieke belangen
betrouwbaarheid, betaalbaarheid, veiligheid en duurzaamheid. Met de Kamerbrief Contouren
Nationaal Plan Energiesysteem? trekt het kabinet dit breder door leefomgevingskwaliteit en
maatschappelijke betrokkenheid toe te voegen en rekening te houden met een rechtvaardige
verdeling van lusten en lasten. Het afwegingskader van het kabinet komt daarmee voor een groot
deel overeen met de vijf publieke waarden die de Rli benoemt. Ik heb in mijn brief aangegeven wat ik
bij iedere waarde van belang acht en wat ik in mijn afweging mee zal nemen. Het kabinet ziet deze
conclusie dan ook als ondersteuning van het reeds ingezette energiebeleid.

Het kabinet streeft naar een zo breed mogelijk maatschappelijk draagvlak. Daartoe zoekt het kabinet
actief samenwerking met medeoverheden, bedrijven, wetenschap, energiecodperaties,
maatschappelijke organisaties en mensen in het land bij het ontwikkelen van het NPE. Zoals ook
hiervoor aangekondigd, zal het kabinet komende periode met een participatieplan komen waarmee
invulling wordt gegeven aan deze conclusie.

Aanbevelingen die volgen uit het advies

Het kabinet kan zich in grote lijnen vinden in de aanbevelingen van de Rli. De ambitie van het
klimaatbeleid is duidelijk: Nederland klimaatneutraal in 2050. Om hier te komen zullen binnen
relatief korte tijd keuzes moeten worden gemaakt en stappen worden genomen die op elkaar
inwerken. Gezien de complexiteit en urgentie van de opgave is regie vanuit de Rijksoverheid
noodzakelijk. Het Rijk doet dit met het NPE. Dit plan zal een beeld geven van het energiesysteem van
de toekomst. Door het plan iedere vijf jaar te actualiseren blijft het aansluiten op ontwikkelingen op
bijvoorbeeld het gebied van maatschappelijke voorkeuren, economische activiteiten, technologieén
en mondiale gebeurtenissen. Ook de beleidskeuzes over kernenergie zullen onderdeel uitmaken van
dit plan.

Het kabinet acht het van belang om het perspectief van burgers mee te wegen in de besluitvorming
over kernenergie. Daarbij is het belangrijk om niet alleen naar de uitgesproken voor- en
tegenstanders in het debat te kijken, maar om ook de brede middengroep mee te nemen. Om geen
valse verwachtingen te wekken, zal vooraf goed in beeld moeten worden gebracht welke ruimte er is
voor participatie en wat er met de uitkomsten gedaan zal worden. Hieraan wordt invulling gegeven
door het eerder genoemde participatieplan.
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