Ministerie van Financién

TER BESLISS W
Aan “~

_de minister ' M ' ‘,@))

n Ota Eerder beéindigen regeling omwissele vnia

Aanleiding
Om ontheemden uit Oekraine langer de mogelijkheid te geven om hun contante
hryvpia-biljetten te euro’s om te wisselen, heeft u deze regeling eerder

Beslispunten
e Wij adviseren u akkoord te gaan met het beéindigen van de regeling per 9
december 2022. Dit zal dan de laatste dag zijn waarop ontheemden uit

Oekraine hryvnia-biljetten om kunnen wisselen aan de balie bij GWK Travelex.

Indien u akkoord bent, verzoeken wij u_bijgaande Kamerbrief te tekenen om
de Tweede Kamer hierover te informeren.

e Graag uw akkoord voor het openbaar maken van bijgevoegde eerdere nota’s
en de nu voorliggende nota, conform de beleidslijn Actieve openbaarmaking
nota’s. Omlijnde delen worden voorafgaand aan openbaarmaking onzichtbaar
gemaakt.

Kernpunten

¢ De NBU heeft een verzoek ingediend om de regeling voor het omwisselen van
de hryvnia te beéindigen op 9 december 2022 in plaats van op 15 december
2022 zoals opgenomen in de overeenkomsten (tussen de NBU en De
Nederlandsche Bank (DNB), Financién en DNB en Financién en GWK
Travelex). Vrijdag 9 december 2022 is dan de laatste dag dat ontheemden uit
Oekraine geld kunnen wisselen bij de GWK Travelex.

e« Volgens de NBU daalt de waarde van de ingewisselde hryvnia-biljetten de
laatste periode gestaag, met name omdat ontheemden uit Oekraine weer de
mogelijkheid hebben om hryvnia-biljetten in Oekraine te wisselen. Ook
kunnen zij volgens de NBU betalen met hun betaalpas buiten Oekraine.

¢« Op basis hiervan heeft de NBU besloten om tegen het einde van dit jaar alle
lopende overeenkomsten voor het omwisselen van de hryvnia te beéindigen.

« De NBU wil op 7 december 2022 een persbericht hierover op haar website
publiceren.

¢ De NBU zal DNB uiterlijk 21 december 2022 betalen. Daarna gaat er één
transport vanuit DNB met alle biljetten die dit jaar zijn gewisseld.
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DNB heeft aangegeven dat het eerder beéindigen van de regeling zou helpen
om ervoor te zorgen dat DNB de betaling van de NBU over de laatste periode
ontvangt en de eindafrekening voor het einde van dit jaar naar Financién kan
sturen.

GWK Travelex heeft aangegeven dat zij akkoord zijn om de regeling eerder te
beéindigen.

De regeling is gemaximeerd op 10.000 hryvnia (ongeveer 310EUR) per
persoon en wij nemen al enige tijd een afnemend gebruik waar.

Toelichting

In de Kamerbrief van 13 juni jl. over de uitwerking van de regeling heeft u
toegezegd om de Kamer na afloop van de regeling te informeren over het
gebruik ervan,

Op dit moment is er door ontheemden uit Oekraine omgerekend voor in totaal
rond de 800.000 euro ingewisseld.

Na afloop van de overeenkomst, zal de Kamer geinformeerd worden over het
totaal gebruik van de regeling.

Communicatie

Ontheemden uit Oekraine zullen worden geinformeerd over het eerder beéindigen
van de regeling via refugeeshelp.nl.

Politiek/bestuurlijke context

U heeft beide Kamers op 25 mei 2022 geinformeerd dat u werkte aan de
uitwerking van de Raadsaanbeveling in Nederland en op 13 juni 2022 over de
praktische uitwerking hiervan. Daarnaast is de Kamer op 8 september 2022
geinformeerd over de verlenging van de regeling tot 15 december 2022.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Document nummer  Datum Naam document. Toelichting

1 8-4-2022 [Nota-min-Voorstel CIE Raadsaanbeveling convertibiliteit Oekraiense vluchtelingen In deze nota wordt akkoord gevraagd voor het nader uitwerken van een regeling voor het
omwisselen van de hryvnia.

2 13-4-2022 |Nota-min-Stand van zaken uitwerking CIE voorstel convertibiliteit Deze nota geeft de stand van zaken weer van de vormgeving van de regeling voor het
omwisselen van de hryvnia. Ook worden er een aantal beslispunten voorgelegd over de begroting
en de vormgeving van de regeling.

3 26-4-2022 |Nota-min-Kamerbrief Raadaanbeveling convertibiliteit Oekraiense valuta In deze nota wordt akkoord gevraagd voor de Kamerbrief over de uitvoering van de
Raadsaanbeveling convertibiliteit Oekraiense hryvnia.

4 4-5-2022 |Nota-min-Ondertekenen aanbiedingsformulier MCMenS Raadsaanbeveling convertibiliteit

Oekraiense valuta

5 10-5-2022 |Nota-min-MR behandeling Kamerbrief convertibiliteit Oekraiense valuta

6 12-5-2022 |Nota-min-Uitwerking raadaanbeveling convertibiliteit hryvnia In deze nota wordt aangegeven dat de uitwerking van de regeling voor het omwisselen van de
hryvnia zo goed als afgerond is en dat de overeenkomsten met de partijen in een vergevorderd
stadium zijn. In de nota wordt voorgelegd aan de minister of zij akkoord is met de kern van de
opzet en voorwaarden voor de uitvoering van de regeling Raadsaanbeveling voor de
convertibiliteit van de Oekraiense valuta in Nederland. ®

7 20-5-2022 [Nota-min-Ondertekening Kamerbrieven Convertibiliteit Oekraiense valuta In deze nota wordt geadviseerd om in te stemmen met het versturen van de Kamerbrieven aan
de Eerste kamer en Tweede Kamer over de uitvoering van de Raadsaanbeveling.

8 20-5-2022 [Nota-min-Toestemminsbesluit DNB omwisselen Hryvnia In deze nota adviseren wij om de voordracht aan de Koning en de nota van toelichting van het
ontwerpbesluit te ondertekenen.

9 23-5-2022 [Nota-min-Kamerbrief uitwerking raadsaanbeveling convertibiliteit Oekraiense valuta In deze nota wordt geadviseerd om de Kamerbrief met nadere toelichting en opzet en
voorwaarden van de regeling naar de Eerste en Tweede Kamer te sturen.

10 3-6-2022 [Nota-min-Uitstel regeling omwisselen Oekraiense hryvnia In deze nota wordt aangegeven dat het niet mogelijk is om de regeling voor het omwisselen van
de hryvnia te starten per 7 juni 2022.

11 30-8-2022 [Nota-min-Verlenging regeling ontheemden uit Oekraine omwisselen hryvnia. Met deze nota adviseren wij om de Kamerbrief te ondertekenen waarmee de Kamer wordt
geinformeerd over het verlengen van de regeling tot 15 december 2022.




Ministerie van Financiéen

TER BESLISSING
Aan

De minister

nota

Voorstel CIE Raadsaanbeveling convertibiliteit Oekraiense
viuchtelingen

Aanleiding

¢ In veel Europese landen, waaronder Nederland, is het niet mogelijk voor
Oekraiense vluchtelingen om de Oekraiense grivna te wisselen voor euro’s bij
geldwisselkantoren of banken, terwijl velen vermoedelijk wel grivna’s
meegenomen hebben.

¢ Op 1 april jl. heeft de Europese Commissie (CIE) een voorstel voor een
Raadsaanbeveling gepubliceerd met een leidraad voor lidstaten voor het
vrijwillig omwisselen van de Oekraiense grivna.

« Over dit onderwerp zijn recent Kamervragen gesteld door de leden Podt en
Van Weyenberg (D66).

Beslispunt

Bent u akkoord met het nader uitwerken van een regeling die op korte termijn in
werking moet treden voor het omwisselen van Oekraiense bankbiljetten door
Oekraiense viuchtelingen?

Kern

« De Raadsaanbeveling van de CIE ziet op het treffen van een regeling in de

lidstaten om dit op beperkte schaal mogelijk te maken. Uitvoering hiervan

betekent dat wij afspraken moeten maken met grenswisselkantoren en De

Nederlandsche Bank (DNB) om grivna op beperkte schaal (ca. € 300 per

vluchteling) te accepteren tegen een vastgestelde wisselkoers. Hierbij neemt

DNB de valuta fysiek over en loopt de Staat vervolgens het risico op de

waarde hiervan.

e Een eerste inschatting is dat de kosten voor het uitvoeren van de regeling en
het aankopen van de valuta kagﬁoplo'pen tot € 16 min. inclusief

uitvoeringskosten. Van dit bedrag zal vermoedelijk het grootste gedeelte weer

terugvloeien naar de Staat als de Centrale bank van Oekraine de grivna na
een aantal maanden weer opkoopt. Deze afspraak zal worden vastgelegd in
een overeenkomst met de centrale bank van Oekraine.

e  Wij zullen u in de loop van volgende week nader informeren over de stand
van zaken van de vormgeving van de regeling en de verwerking hiervan in de
begroting (mogelijk isb).

1575483

Directie Financiéle
Markten

Persoonsgegevens

Datum
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Notanummer
2022-0000113834

Bijlagen
1. Voorstel Raadsaanbeveling
2. Modelovereenkomst
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Toelichting
Probleemschets en Raadsaanbeveling

Vanwege de situatie in Oekraine is het voor Oekraiense vluchtelingen in veel
lidstaten niet mogelijk om contante grivha om te wisselen voor andere valuta.
Door de onzekere situatie wordt contante grivna door het merendeel van de
banken en geldwisselkantoren in de EUrbpese Unie nietrr_f;eaccepteerd en deze
valuta vertegenwoordigt daarom geen reéle waarde.

De CIE heeft op 1 april jl. een voorstel gepubliceerd (bijlage 1) voor een
Raadsaanbeveling met een leidraad voor lidstaten voor het omwisselen van de

' Oekraiense valuta. De CIE heeft gekozen voor een snelle en praktische
|| oplossing die nationaal kan worden geimplementeerd (geinspireerd door de
vormgeving die Polen heeft gekozen voor haar nationale regeling). Dit

voorstel is tijdens de Financial Counsellors Working Party van 7 april jl.
unaniem aangenomen. Behandeling in de Coreper is voorzien voor 13 april,
goedkeuring door de Raad volgt tussen 19-21 april.

Daarnaast heeft de CIE een model gedeeld dat lidstaten kunnen gebruiken
voor een overeenkomst met de centrale bank van Oekraine (bijlage 2).

De CIE heeft aangegeven de aanbeveling zo snel mogelijk in de praktijk te
willen brengen.

In het voorstel is opgenomen dat lidstaten zelf de uitvoering van een regeling
inrichten die beschikbaar is voor alle Oekraiense vluchtelingen, waarbij zij per
persoon éénmalig 10.000 grivna (ca. € 300) kunnen wisselen tegen de
officiéle wisselkoers die is vastgesteld door de Qekraiense centrale bank.
Hierbij dienen geen transactiekosten in rekening te worden gebracht. De
voorgestelde regeling geldt voor een periode van minimaal drie-maanden en
is gebaseerd op het mechanisme dat al in Polen wordt gebruikt.

Praktische uitwerking

In de Raadsaanbeveling is opgenomen dat commerciéle banken de
Oekraiense valuta innemen en dat de valuta.wordt gewisseld in de nationale
valuta bij de centrale bank van Oekraine. De centrale bank van Oekraine stelt
de hoogte van de wisselkoers vast.

Vanwege het ontbreken van de benodigde infrastructuur bij banken in
Nederland is de uitvoering van deze regeling gecompliceerder dan in lidstaten
waar banken nog wel over deze infrastructuur beschikken. In Nederland
bieden banken geen wisseldiensten aan, waardoor op dit moment GWK
Travelex de enige partij in Nederland lijkt te zijn die dit voorstel uit zou
kunnen voeren en een landelijke dekking heeft.

DNB heeft aangegeven als fiscaal agentjopr téﬁkgnnen treden. Om monetaire
financiering te voorkomen moet de Staat volgens DNB de kosten die DNB
maakt voor het opkopen van de grivna bij het geldwisselkantoor voorschieten.
In opdracht en op kosten van de Staat kan DNB de Oekraiense valuta zodra
de situatie dit toelaat omwisselen bij de nationale centrale bank van Oekraine.
In de Raadsaanbeveling is opgenomen dat centrale banken van lidstaten zelf
een overeenkomst moeten sluiten met de centrale bank van Oekraine. In
deze overeenkomst wordt ander andere de wisselkoers afgesproken
waartegen de Oekraiense centrale bank de grivna zal opkopen. De CIE heeft
een template van een overeenkomst gedeeld (bijlage 2) die is gebaseerd op
de overeenkomst tussen Polen en de Oekraiense centrale bank. DNB heeft
aangegeven dat zij in Europees verband in gesprek gaan of zij met meerdere
centrale banken een overeenkomst kunnen sluiten met de centrale bank van
Oekraine.
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Stand van zaken

Om te verkennen of het de aanbeveling praktisch mogelijk zou zijn, is er een
gesprek gevoerd met GWK Travelex, de Betaalvereniging Nederland en DNB.
In Nederland is GWK Travelex het enige geldwisselkantoor met een
infrastructuur inclusief landelijke dekking om het voorstel uit te kunnen
voeren. GWK Travelex heeft aangegeven dat het voor hen mogelijk is om dit
voorstel op zeer korte termijn uit te voeren. GWK Travelex heeft de systemen
om deze personen te registreren, kan (na aankoop van extra software) grivna
toetsen op echtheid en de biljetten kunnen worden vervoerd naar DNB d.m.v.
het reguliere waardevervoer. Daarnaast heeft GWK Travelex aangegeven het
risico op witwassen, terrorisme financiering en belastingontduiking als
beheersbaar te zien, aangezien het om een relatief laag bedrag gaat.

DJZ is om advies gevraagd of het mogelijk is om GWK Travelex op korte
termijn de opdracht te gunnen zonder hiervoor een aanbestedingsprocedure
te volgen. In overleg met CDI lijkt dit in eerste instantie mogelijk te zijn
aangezien GWK Travelex de enige partij is die deze regeling met landelijke
dekking uit kan voeren. De HIS (Haagse inkoopsamenwerking) is gevraagd
een definitief advies hierover op te stellen. Aandachtspunt is dat we bij het
vaststellen van een vergoeding voor GWK Travelex zeker moeten stellen dat
hierbij geen sprake is van ongeoorloofde staatssteun.

Mogelijke risico’s voorstel

Een mogelijk risico is dat meer personen gebruik zullen maken van de
regeling dan de doelgroep waarvoor het model oorspronkelijk is bedoeld.

De aanbeveling gaat ervan uit dat Oekraiense vliuchtelingen één keer grivna
kunnen wisselen met een tegenwaarde van circa € 300. Binnen Nederland is
dat controleerbaar volgens GWK Travelex maar uitwisseling van informatie
hierover met andere lidstaten is niet uitvoerbaar. We stellen voor dit risico te
accepteren. Hoewel deze risico’s reéel lijken, is de impact hiervan
vermoedelijk beperkt.

Het risico op de waarde waartegen de grivna weer kan worden ingewisseld
komt geheel voor de rekening van de lidstaten.

Inschatting kosten uitvoering voorstel

Er zijn verschillende kosten voor de Staat die samenhangen met de uitvoering
van het voorstel, oplopend tot ca. € 16 min. Het gaat om:
o Kosten opkopen Oekraiense Grivna van geldwisselkantoor
» DNB heeft aangegeven dat het niet mogelijk is om betalingen aan
GWK Travelex voor te schieten, omdat dit moet worden gezien als
een vorm van monetaire financiering. Op dit moment worden
verschillende opties uitgewerkt hoe hiermee omgegaan kan worden,
bijvoorbeeld doordat de Staat een voorschot verstrekt aan DNB.
= De hoogte van deze kosten hangt af van het aantal Oekraiense
viluchtelingen dat gebruik gaat maken van deze regeling. Op dit
moment zijn er ca. 25.000 Oekraiense vluchtelingen ingeschreven in
het Basisregistratie persoonsgegevens (BRP). Naar verwachting
loopt dit nog verder op.
= Indien wij uitgaan van een ruimte schatting dat 50.000 vluchtelingen
gebruik zullen maken van de regeling en dat zij ieder voor 10.000
grivna (rond de 300 euro) zouden wisselen dan zou er een voorschot
van 15 min. moeten worden verstrekt namens de Staat aan DNB.
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= Een deel van deze uitgaven zal weer terugvloeien zodra het mogelijk
is de opgekochte grivna weer door te verkopen aan de Oekraiense
centrale bank.

o Transactiekosten GWK Travelex:

= GWK heeft aangegeven software voor de controle op echtheid van
de biljetten in alle vestigingen te moeten actualiseren. Hiernaast is
er sprake van reguliere transactiekosten gelijk aan het omwisselen
van andere valuta binnen hun normale bedrijfsvoering. Deze
transactiekosten mogen volgens de Raadsaanbeveling niet in
rekening worden gebracht aan de Oekrainers.

= Op basis van ons gesprek met GWK schatten wij in dat zij rond de
5% van het totaalbedrag aan transactiekosten in rekening zullen
brengen. Uitgaande van een totale omvang van € 15 min. aan in te
wisselen valuta dan bedragen deze transactiekosten ca. € 750.000.
Wij ontvangen hiervoor nog een nadere raming van GWK die wij
zullen toetsen.

o Verwerkingskosten DNB:

DNB verwacht dat de kosten voor het ontvangen van biljetten, eventueel

tellen en controleren op echtheid en transport naar de centrale bank van

Oekraine ongeveer € 17.000 bedragen.

e In de aanbeveling stelt de Commissie dat de lidstaten zelf de eventuele
uitvoering van de regeling financieren en er geen middelen van de
Uniebegroting benodigd zijn. Hoewel enkele lidstaten Europese financiering
van het stelsel hebben verzocht ligt dit niet op tafel. Er is volgens de
Commissie ook geen ruimte hiervoor beschikbaar is op de Uniebegroting.

» FEuropese financiering zou bovendien financieel nadelig zijn voor Nederland,
gezien de relatief geringe aantallen vluchtelingen in NL t.o.v. andere lidstaten.
De vrijwilligheid en individuele afhandelingen van lidstaten met de Oekraiense
centrale bank zorgen voor verdere inhoudelijke bezwaren tegen financiering
vanuit de Uniebegroting.

« De 15 min. aan om te wisselen valuta, en de uitgaven hiervan die mogelijk
weer terugvloeien, zullen generaal verwerkt worden gezien deze
programmakosten onder de Oekraine crisisuitgaven vallen. Dekking van de
uitvoeringskosten (< 1 min.) wordt onderzocht.

Vervolgproces

¢ Om de regeling in Nederland snel in werking te kunnen laten treden is het
nodig op korte termijn voldoende middelen ter beschikking te hebben om
overeenkomsten met DNB en GWK Travelex aan te kunnen gaan. Voor het
doen van uitgaven is parlementair akkoord nodig. Uitgezocht wordt of een
incidentele suppletoire begroting (isb) aan de orde is en in hoeverre een
beroep op CW 2.27 eventueel noodzakelijk is.

e Het uiteindelijke voorstel voor de regeling zal na uw goedkeuring via de CVIN
en RVI OEK aan de MR worden aangeboden met bijbehorende Kamerbrief.

¢ Wij zullen u in de loop van volgende week informeren over de stand van
zaken en het verdere proces.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Ministerie van Financién

Directie Financiéle

TER BESLISSING - GRAAG UITERLIJK 19 APRIL RETOUR IVM BESLUITVORMING VORMGEVING Markten

Aan
_De minister

\ gez. 2ic aant.

Persoonsgegevens
n Ota Stand van zaken uitwerking CIE voorstel convertibiliteit
grivha
Datum
13 april 2022
Aanleiding Notanummer

o 3 e 2022-0000121618
Op 1 april jl. heeft de Europese Commissie (CIE) een voorstel voor een ——

Raadsaanbeveling gepubliceerd met een leidraad voor lidstaten voor het 1. Voorstel CIE convertibiliteit
vrijwillig omwisselen van de Oekraiense grivna. Het voorstel is op 13 april
behandeld in de Coreper en zal naar verwachting tussen 19-21 april worden
goedgekeurd door de Raad via een schriftelijke procedure.

In een eerdere notitie hebben wij u geinformeerd over dit voorstel en
aangegeven u deze week nader te informeren over de stand van zaken van de
vormgeving van de regeling en de verwerking hiervan in de begroting (zie
bijlage 1). In deze notitie geven wij de laatste stand van zaken en leggen wij
een aantal beslispunten voor de uitwerking van het voorstel aan u voor.

Voor het uitvoeren van het voorstel in Nederland zullen er onder andere
keuzes moeten worden gemaakt over wie er in Nederland in aanmerking komt
voor de regeling, hoeveel transacties één persoon mag uitvoeren en hoe lang
de regeling lopt.

Beslispunten
Budgettair

Beslispunt 1:

Stemt u er mee in om dit voorstel op korte termijn (naar verwachting medio
mei) op te nemen in een incidentele suppletoire begroting (ISB) en daarbij
een beroep te doen op CW 2.27, zodat er al uitgaven gedaan kunnen worden
voor parlementair akkoord (en de regeling medio mei zou kunnen starten)?

Vormgeving regeling

Beslispunt 2:

In het CIE voorstel is opgenomen dat alle Oekraiense viuchtelingen in
aanmerking komen om de Oekraiense valuta te wisselen. Wij adviseren u om
de regeling in Nederland enkel te laten gelden voor personen met een
Oekraiens paspoort, stemt u daarmee in? Het is niet/lastig vast te stellen of
een persoon een Oekraiense viuchteling is als diegene geen identiteitsbewijs
heeft. Wij begrijpen van JenV dat de meest vluchtelingen Oekraiense
paspoorten hebben.
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Beslispunt 3:

In het voorstel is opgenomen dat Oekraiense vluchtelingen voor maximaal
10.000 grivna kunnen wisselen per persoon. Wij adviseren u om in de
Nederlandse regeling op te nemen dat Oekraiense vluchtelingen één keer

kunnen wisselen voor maximaal 10.000 grivna per persoon, stemt u daarmee &9&/_’
in? Uitvoeringstechnisch kan het lastig zijn als een persoon meerdere keren
A

zou kunnen wisselen en dat zou moeten worden geadministreerd. O.Jl\-ﬂu‘*w‘"’

Beslispunt 4:

In de aanbeveling staat dat de looptijd van de regeling minimaal drie ?

maanden is. Wij adviseren om de regeling te laten lopen voor een periode van —

drie maanden, met de mogelijkheid om deze te verlengen met drie maanden,
stemt u hiermee in? Uiteraard is voor eventuele verlenging een toereikend
budget noodzakelijk.

Kern

We hebben drie mogelijke scenario’s opgesteld voor de wijze waarop we
afspraken met De Nederlandsche Bank (DNB) en GWK Travelex kunnen
maken voor de uitvoering van het voorstel, namelijk:
o Via een regeling waarbij GWK Travelex wordt aangewezen als

uitvoerder van het omwisselen van de Grivna

Via een contract van Financién met GWK Travelex

Via een contract van Financién met DNB, waarop DNB een contract

aangaat met GWK Travelex
Deze scenario’s worden uitgewerkt, intern en met DNB, om te bezien welke
het meest wenselijk en/of haalbaar is. De overwegingen hierbij zijn
transparantie, gemak van uitvoering en snelheid ontvangst bij GWK Travelex.
Om de regeling in Nederland in werking te kunnen laten treden is het nodig
voldoende middelen ter beschikking te hebben om overeenkomsten aan te
kunnen gaan.
De huidige inschatting is dat de kosten kunnen oplopen tot € 15,4 min.
inclusief uitvoeringskosten. Het gaat daarbij om de kosten voor het opkopen
van de Oekraiense grivna van het geldwisselkantoor (schatting €15 miljoen),
de transactiekosten van GWK Travelex (schatting €360.000) en de
verwerkingskosten van DNB (schatting €17.000)~De%o3%n voor het opkopen (/
van de valuta en transactiekosten GWK zullen deneraal wbrden gedekt.
Dit voorstel zal via een incidentele suppletoire M{ISB) verwerkt
worden waarbij een beroep zal worden gedaan op CW 2.27. Het streven is de
regeling en budgettaire effecten op korte termijn uit te werken en de
kamerbrieven met ISB uiterlijk medio mei aan de Tweede Kamer voor te
leggen. Tot die tijd kan niet worden gestart met de uitvoering.
Wij zullen u nader informeren zodra wij meer informatie hebben over de
vormgeving van de regeling en de verwerking hiervan in de begroting.

Toelichting
Begrotingsproces

Om de regeling in Nederland snel in werking te kunnen laten treden is het
nodig op korte termijn voldoende middelen ter beschikking te hebben om
overeenkomsten met DNB en GWK Travelex aan te kunnen gaan. Dit voorstel
zal daarom via een incidentele suppletoire begroting (ISB) gaan en een
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beroep op CW 2.27 is noodzakelijk, zodat er al uitgaven gedaan kunnen
worden voor parlementair akkoord.

Om CW 2.27 in werking te stellen moet worden voldaan aan drie
voorwaarden, namelijk de Tweede Kamer en Eerste Kamer moeten worden
geinformeerd en de begrotingsstaat moet in behandeling zijn. Dit betekent
dat er een Kamerbrief aan beiden Kamers moet worden verzonden,
tegelijkertijd met de ISB.

Het streven is ISB’s zoveel mogelijk te bundelen waar dat mogelijk is. De
eerstvolgende (gebundelde) ISB gaat naar verwachting half mei.

Op dit moment zijn de data van de verschillende overleggremia voor de
voorportalen nog niet duidelijk, omdat de ICCb/MCCb structuur mogelijk
vanaf begin mei overgaat in de ministeriele commissie migratie en
samenleving.

Uitvoeringskosten GWK

GWK Travelex heeft een overzicht gedeeld van de kosten die gemoeid zijn
met de uitvoering van het voorstel. GWK Travelex heeft aangegeven dat zij
uitgaan van een marge van 2,4% per transactie. Indien de huurbazen van
Travelex akkoord gaan met 0% afdracht over de transacties, dan kan de
marge mogelijk nog naar 1,8% per transactie worden gebracht.

In het geval dat er rekening wordt gehouden met 50.000 viuchtelingen die
van het voorstel gebruik zouden willen maken en 10.000 grivna zouden willen
wisselen voor omgerekend ongeveer 300 euro, dan zouden de
uitvoeringskosten van GWK Travelex uitkomen op ongeveer 360.000 euro.
Aandachtspunt is dat we bij het vaststellen van een vergoeding voor GWK
Travelex zeker moeten stellen dat hierbij geen sprake is van ongeoorloofde
staatssteun. Onze eerste indruk is dat dat niet het geval is bij de genoemde
kosten, maar dat zullen wij nader beoordelen met DNB.

Beslispunten doelgroep en aantal keer wisselen

Bij het uitwerken van het voorstel zullen er bepaalde keuzes moeten worden
gemaakt, zoals:

Wie komt er in aanmerking voor de regeling?

De Commissie heeft in het voorstel opgenomen dat iedereen die uit Oekraine
is gevlucht in aanmerking zou moeten komen. JenV heeft aangegeven dat
Oekraiense vluchtelingen geen documentatie krijgen als ze worden
ingeschreven in de BRP. Het is daarom op dit moment lastig/niet vast te
stellen of iemand een Oekraiense viuchteling is als diegene geen Oekraiens
paspoort heeft.

Een keuze die gemaakt moet worden is of daarom enkel Oekraiense
vluchtelingen met identiteitsbewijs de grivna’s kunnen omwisselen of dat ook
(op enigerlei wijze) andere nationaliteiten of personen zonder Oekraiens
paspoort in aanmerking kunnen komen. ¢

Indien de keuze wordt gemaakt dat enkel personen met een Oekraiens
identiteitsbewijs de grivna’s kunnen omwisselen bij een geldtransactiekantoor,
dan zullen er vliuchtelingen zijn die wel uit Oekraine komen maar de valuta
niet kunnen wisselen. Tegelijkertijd zullen er ook personen zijn die wel een
Oekraiense identiteitskaart hebben, maar geen Oekraiense vluchtelingen zijn.
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Wij hebben begrepen dat Polen voor een restrictief beleid heeft gekozen, met
alleen houders van een Oekraiens paspoort die in aanmerking komen voor
een regeling.

Hoe vaak mag één persoon de grivha omwisselen?

Het kan uitvoeringstechnisch voor GWK lastig zijn als één persoon meerdere
keren zou kunnen wisselen. We adviseren in de regeling op te nemen dat
Oekraiense vluchtelingen één keer kunnen wisselen voor maximaal 10.000
grivna per persoon. Hiermee wordt de regeling zo eenvoudig mogelijk
vormgegeven. Uiteraard zal hier in de communicatie richting deze
vluchtelingen op gewezen worden.

Praktische uitwerking

De CIE heeft aangegeven dat lidstaten zelf een afspraak moeten maken met
de centrale bank van Oekraine. De CIE heeft een model gedeeld dat lidstaten
kunnen gebruiken voor een overeenkomst. DNB gaat hierover in gesprek met
de centrale bank van Oekraine. In het modelcontract is nu opgenomen dat de
centrale bank van Oekraine de wisselkoers (wekelijks) aan zou kunnen
passen, er zullen o.a. afspraken gemaakt moeten worden met het
geldwisselkantoor hoe hiermee omgegaan kan worden.

De CIE heeft in de Financial Counsellors Working Party van 7 april jl.
toegelicht dat er geen systeem komt om te voorkomen dat Oekraiense
vluchtelingen in verschillende landen gebruik maken van deze regeling, in
ieder land tegen het maximum bedrag. Het is volgens de CIE niet mogelijk op
korte termijn een database over 27 lidstaten op te zetten die registreert welke
gevluchte personen er gebruik van heeft gemaakt.

Omdat deze werkzaamheden buiten de bestaande taken van DNB vallen,
heeft DNB op grond van de Bankwet toestemming nodig bij Koninklijk Besluit.
U ontvangt later een aanbiedingsbrief voor de Kaning en concept besluit ter
akkoord.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Ministerie van Financién

)

Ledes Directie Financiéle
TER BESLISSING Markten
Aan
de minister
Persoonsgegevens
n Ota Kamerbrief Raadaanbeveling convertibiliteit Oekraiense
valuta
Datum
26 april 2022
s g Notanummer
Aanleiding ) 2022-0000133165
e Op 19 april is de Raad akkoord gegaan met de Raadsaanbeveling voor het —_—
omwisselen van Oekraiense valuta. In eerdere notities (FM121618 en 1, Kamarbrsr

FM113834) hebben wij u geinformeerd over de stand van zaken van de
vormgeving van de regeling in Nederland en de verwerking hiervan in de
begroting. De vraag die u heeft gesteld op notitie FM121618 over de
uitvoering in andere lidstaten staat nog uit bij andere lidstaten; dit zal worden
meegenomen in de uitwerking van de regeling.

¢« U heeft ingestemd om dit voorstel mee te nemen in een incidentele
suppletoire begroting (ISB) en daarbij een beroep te doen op Artikel 2.27 van
de Comptabiliteitswet zodat er al uitgaven gedaan kunnen worden voor
parlementair akkoord.

Beslispunten

¢ Bent u akkoord met de bijgevoegde concept Kamerbrief over de uitvoering
van de Raadsaanbeveling convertibiliteit Oekraiense hryvnia (zie bijlage 1)
waarin u een beroep doet op Artikel 2.27 van de Comptabiliteitswet?

¢ Bent u akkoord met agendering van de Kamerbrief in de Ministeriéle
Commissie Migratie en Samenleving (MCMenS) van 10 mei?

Kern

o Eerder heeft u ingestemd met het nader uitwerken van een regeling waarbij
Oekraiense vluchtelingen ook in Nederland contante hryvnia kunnen
omwisselen. Inmiddels krijgt de uitwerking hiervan vorm en zijn gesprekken
met GWK Travelex en De Nederlandsche Bank (DNB) vergevorderd.

» Om de regeling in Nederland snel in werking te kunnen laten treden is het
nodig om op korte termijn voldoende middelen ter beschikking te hebben om
overeenkomsten met DNB en GWK Travelex aan te kunnen gaan. Dit voorstel
zal daarom via een ISB gaan en een beroep op CW 2.27 is noodzakelijk, zodat
er al uitgaven gedaan kunnen worden voor parlementair akkoord.

¢ Middels een ISB reserveren we een (maximum)bedrag van € 23,7 min. voor
de regeling. Dit bedrag is gebaseerd op de inschatting dat er maximaal
75.000 vluchtelingen naar Nederland komen die 10.000 hryvnia inwisselen
voor ongeveer 310 euro. Dit betekent dat de kosten voor de valuta-inname
maximaal uitkomen op een bedrag van 23,25 min. euro. Van dit bedrag zal

Pagina 1 van 2

1575477 00003



vermoedelijk het grootste gedeelte weer terugvloeien naar de Staat als de
Centrale bank van Oekraine de hryvnia na een aantal maanden weer opkoopt.
Daarnaast schatten we de uitvoeringskosten op 450K. Deze kosten zullen
generaal worden gedekt. Deze ISB (waarin een aantal voorstellen zijn
gebundeld) wordt separaat nog aan u voorgelegd.

e De Kamerbrief zal worden besproken in het ambtelijk voorportaal ACMenS op
6 mei en na de MCMenS op 10 mei in de MR van 20 mei worden behandeld en
vervolgens aan beide Kamers worden gestuurd, gelijktijdig met de ISB.

Toelichting
Stand van zaken uitvoering regeling

¢ Mede naar aanleiding van uw eerdere vraag (notitie FM121618) of
Oekraiense viuchtelingen in andere lidstaten één keer of meerdere keren
kunnen wisselen voor maximaal 10.000 hryvnia per persoon hebben wij een
aantal landen (Ierland, Zweden, Finland, Denemarken) benaderd met de
vraag hoe zij hun regeling vormgeven. Wij wachten nog op reactie. Zweden
heeft laten weten dat ze nog geen beslissing hebben genomen hoe zij de
regeling gaan implementeren en dat zij ons zullen informeren zodra ze meer
weten. Andere lidstaten hebben nog geen informatie verstrekt. De
uiteindelijke vormgeving van de regeling in Nederland zullen wij, indien
uitvoeringstechnisch mogelijk, laten aansluiten op de vormgeving in andere
lidstaten. GWK Travelex heeft daarnaast aangegeven dat het vanwege de
uitvoeringskosten niet wenselijk is als een persoon meerdere keren kleinere
bedragen komt wisselen tot het bedrag van 10.000 hryvnia.

¢ Volgens GWK Travelex is het niet mogelijk om vluchtelingen zonder
biometrisch Oekraiens paspoort of ID-kaart toegang tot de regeling te
bieden. Vanwege het maximum van 10.000 hryvnia per persoon moeten alle
transacties geregistreerd worden en dit is voor GWK Travelex alleen
mogelijk met een paspoort of ID-kaart. Dit betekent dat vluchtelingen met
bijvoorbeeld tijdelijke identiteitspapieren niet voor de regeling in
aanmerking kunnen komen.

o Daarnaast heeft GWK Travelex aangegeven dat het technisch mogelijk zou
moeten zijn voor kinderen om via hun ouders dit bedrag van 10.000 hryvnia
om te wisselen. Op dit moment staat de vraag uit bij andere landen hoe zij
hiermee omgaan. We begrepen dat er in een aantal landen een minimale
leeftijdgrens is vastgesteld vanaf wanneer de Oekraiense valuta kan worden
gewisseld. Wij adviseren om de reactie van andere landen af te wachten,
voordat er een beslissing wordt genomen hoe we dit in Nederland willen
regelen.

e Op dit moment worden er gesprekken gevoerd met GWK Travelex en DNB
over het opstellen van de overeenkomsten. Daarnaast zal de komende
weken worden uitgewerkt hoe er over de regeling kan worden
gecommuniceerd richting Oekraiense viuchtelingen. Zo zou de regeling
bijvoorbeeld via de gemeenten en kanalen van hulporganisaties onder de
aandacht kunnen worden gebracht.

e Onze huidige verwachting is dat de regeling op 1 juni in werking kan treden.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.

Pagina 2 van 2

1575477 00003



1575478

Ministerie van Financién

TER BESLISSING - GRAAG UITERLIJK MAANDAG 9 MEI TERUG L.V.M. BESPREKING MCMENS
Aan

de minister

| eaz.

n Ota Ondertekenen aanbiedingsformulier MCMenS Kamerbrief
Raadsaanbeveling convertibiliteit Oekraiense valuta

Aanleiding

e Op 19 april jl. is de Raad akkoord gegaan met de Raadsaanbeveling voor het
omwisselen van Oekraiense valuta. In eerdere notities hebben wij u
geinformeerd over de stand van zaken van de vormgeving van de regeling in
Nederland en de verwerking hiervan in de begroting.

e U bent eerder akkoord gegaan (zie bijlage 3) met de concept Kamerbrief over
de uitvoering van de Raadsaanbeveling convertibiliteit Oekraiense hryvnia en
de agendering van de Kamerbrief in de Ministeriéle Commissie Migratie en
Samenleving (MCMenS). De concept Kamerbrief is op maandag 2 mei
besproken in de IAO en dinsdag 3 mei in de ICCb.

Beslispunten

Wij adviseren u het bijgevoegde aanbiedingsformulier (zie bijlage 1) te
ondertekenen, zodat de concept Kamerbrief (zie bijlage 2) formeel kan worden
geagendeerd in de MCMenS op 10 mei.

Kern

¢ De Kamerbrief zal na de MCMenS van 10 mei worden behandeld in de MR van
20 mei en vervolgens aan beide Kamers worden gestuurd, gelijktijdig met de
incidentele suppletoire begroting (ISB).

e Deze ISB wordt separaat nog aan u voorgelegd.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.

Directie Financiéle
Markten

Persoonsgegevens

Datum
4 mei 2022

Notanummer
2022-0000137472

Bijlagen
L. Aanbiedingsformulier
2. Concept Kamerbrief

3.  Notitie FM 133165
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Ministerie van Financién

GRAAG UITERLIJK DONDERDAG 12/5 RETOUR IVM AANBIEDEN MR.
TER BESLISSING
Aan

de minister

n Ota MR behandeling Kamerbrief convertibiliteit Oekraiense
valuta

Aanleiding

Op 10 mei heeft de MCMenS ingestemd met de door u ingediende Kamerbrief
convertibiliteit Oekraiense valuta. De Kamerbrief kan nu geagendeerd worden in
de MR van 20 mei.

Beslispunten

« Stemt u in met agendering van de Kamerbrief (bijlage 2) in de MR van 20
mei?

e Indien ja, wilt u het aanbiedingsformulier (bijlage 1) ondertekenen?

Kern

e Na goedkeuring door de MR zal de Kamerbrief aan beide Kamers worden
gestuurd, gelijktijdig met de voorjaarsnota.

 Eerder was het voornemen om voor dit beleidsvoorstel een incidentele
suppletoire begroting op te stellen. Op aangeven van FEZ is er toch voor
gekozen deze begrotingsmutatie op te nemen in de voorjaarsnota. De
Kamerbrief is op dit punt aangepast.

e Als bijlage bij de Kamerbrief is het kader ‘Beleidskeuzes uitgelegd’ toegevoegd

(bijlage 3) aangezien het een uitgave van meer dan € 20 min. betreft.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.

Persoonsgegevens

Datum
10 mei 2022

Notanummer
2022-0000141147

Bijlagen
1. Aanbiedingsformulier MR
2. Kamerbrief convertibiliteit

Oekraiense valuta
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TER BESLIS| ITIG Markten

Ministerie van Financién

IJK DO 19/5 RETOUR IVM TIJDIGE UITWERKING REGELING. Directie Financiéle

Persoonsgegevens
n Ota Uitwerking raadsaanbeveling convertibiliteit hryvnia
Datum
12 mei 2022
T Notanummer
Aanleiding o 2022-0000145040
¢ Op 19 april jl. heeft de Raad het voorstel van de Europese Commissie voor e
. . - T ijlagen
een Raadsaanbeveling met een leidraad voor lidstaten voor het vrijwillig gejeng

omwisselen van de Oekraiense hryvnia aangenomen.

In eerdere notities hebben wij u geinformeerd over de stand van zaken van
de vormgeving van de regeling in Nederland en de verwerking hiervan in de
begroting.

De uitwerking van de regeling is zo goed als afgerond en de overeenkomsten
met GWK Travelex en De Nederlandsche Bank (DNB) zijn in een vergevorderd
stadium. Ook zal DNB op korte termijn een overeenkomst aangaan met de
Oekraiense centrale bank om de ingenomen hryvnia in te kunnen wisselen bij
de Oekraiense centrale bank.

Beslispunten

Bent u akkoord met de in de kern genoemde opzet en voorwaarden voor de
uitvoering van de regeling Raadsaanbeveling voor de convertibiliteit van de
Oekraiense valuta in Nederland?

Indien u akkoord bent, zullen wij na verzending van de eerder door u
goedgekeurde Kamerbrief de overeenkomsten met GWK Travelex en DNB
sluiten.

Kern

De regeling geeft ontheemden uit Oekraine met een geldig legitimatiebewijs
de mogelijkheid om in de periode van 1 juni tot en met 31 augustus 2022
eéénmalig een bedrag tot en met 10.000 aan contante hryvnia te kunnen
omwisselen bij een geldwisselkantoor van GWK Travelex.

De regeling zal in Nederland qua voorwaarden en omvang zo veel mogelijk

aansluiten bij de Raadsaanbeveling en daarmee ook bij wat andere landen

doen. De volgende voocrwaarden voor de regeling zullen gaan gelden:

o De personen die voor de regeling in aanmerking komen zijn Oekraiense
vluchtelingen met een geldig Oekraiens paspoort of identiteitsbewijs
(volgens JenV is dat het geval bij circa 70% van de vluchtelingen). We
zijn nog in gesprek met GWK Travelex over de mogelijkheid om de
regeling uit te breiden naar Oekraiense viuchtelingen met een
vreemdelingen- of verblijfsdocument (qua uiterlijk vergelijkbaar met een
paspoort of identiteitskaart). Het is vanwege uitvoeringstechnische
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redenen niet mogelijk om gebruik te maken van de regeling zonder
geldig paspoort of identiteitsbewijs (of vergelijkbaar document als GWK
dat kan uitvoeren).

o Oekraiense vluchtelingen kunnen per persoon éénmalig tot en met een
maximum van 10.000 contante hryvnia-biljetten wisselen voor euro’s. Dit
onderdeel is gelijk in alle lidstaten die de regeling willen implementeren.

o De leeftijdsgrens om contante hryvnia-biljetten te wisselen is 18 jaar.
Hiermee sluit Nederland aan bij de wijze waarop de regeling wordt
uitgevoerd in de meeste andere lidstaten, waaronder Duitsland en Belgié.
Alleen Italié overweegt op dit moment de regeling open te stellen voor
kinderen jonger dan 16.

o De laagste denominatie van hryvnia-biljetten die GWK Travelex zal
accepteren is UAH 100. GWK Travelex zal geen hryvnia-munten
accepteren.

Omdat de werkzaamheden in het kader van deze regeling buiten de

bestaande taken van DNB vallen, heeft DNB op grond van de Bankwet

hiervoor toestemming nodig bij Koninklijk Besluit. U ontvangt op korte termijn
een aanbiedingsbrief voor de Koning en concept besluit ter akkoord.

Toelichting
Opzet voor de regeling

Met de beoogde regeling kunnen ontheemden uit Oekraine met een geldig
legitimatiebewijs in de periode van 1 juni tot en met 31 augustus 2022
éénmalig een bedrag tot en met 10.000 aan contante hryvnia omwisselen bij
een geldwisselkantoor van GWK Travelex.

De Staat gaat een overeenkomst aan met GWK Travelex. Nadat GWK
Travelex de Oekraiense valuta van Oekraiense viuchtelingen heeft gewisseld,
zal DNB de hryvnia-biljetten namens de Staat opkopen tegen de geldende
koers die is vastgesteld voor de week waarin GWK Travelex de valuta heeft
ingenomen. De wisselkoers voor Oekraiense valuta naar euro wordt
vastgesteld door de centrale bank van Oekraine.

De regeling geldt in principe van 1 juni tot en met 31 augustus 2022.
Tussentijds zal worden bezien of het noodzakelijk is om de regeling met nog
eens drie maanden te verlengen. De Kamer zal na afloop van de regeling
worden geinformeerd over het gebruik van de regeling.

Voorwaarden voor de regeling

In het voorstel is opgenomen dat Oekraiense viuchtelingen voor maximaal
10.000 hryvnia per persoon kunnen wisselen. Wij zouden in de Nederlandse
regeling op willen nemen dat Oekraiense viuchtelingen één keer kunnen
wisselen voor maximaal 10.000 hryvnia per persoon. Hiermee wordt de
regeling zo eenvoudig mogelijk vormgegeven. U heeft eerder een vraag
gesteld over de uitvoering van dit onderdeel in andere lidstaten. Wij hebben
van andere lidstaten nog niet gehoord hoe zij dit onderdeel willen vormgeven.
Aangezien wij de regeling per 1 juni 2022 in werking zouden willen laten
treden, zouden wij willen adviseren hier niet op te wachten. GWK Travelex
heeft aangegeven dat het voor de uitvoering makkelijker is als Oekraiense
vluchtelingen éénmalig kunnen wisselen i.p.v. meerdere kleinere bedragen.
Deze vormgeving zullen wij expliciet maken in de communicatie over de
regeling richting vluchtelingen.
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e In de Raadsaanbeveling is opgenomen dat alle Oekraiense vluchtelingen in
aanmerking komen om de Oekraiense valuta te wisselen. In Nederland zal de
regeling vanwege uitvoeringstechnische redenen echter enkel kunnen gelden
voor personen met een geldig Oekraiens paspoort of identiteitskaart. Wij
hebben via JenV signalen ontvangen dat 30% van de Oekraiense
vluchtelingen die in Nederland aankomen geen of een verlopen biometrisch
paspoort of identiteitsbewijs hebben. Daarom zijn wij nog in gesprek met
GWK Travelex over het uitbreiden van de regeling voor Oekraiense
viuchtelingen met een vreemdelingen- en verblijffsdocument (qua uiterlijk
vergelijkbaar met een paspoort of identiteitskaart). GWK Travelex heeft
aangegeven dat het vanwege uitvoeringstechnische redenen niet mogelijk is
om personen te registreren zonder geldig paspoort of identiteitsbewijs. Dit
betekent dat Oekraiense viuchtelingen die geen geldig legitimatiebewijs
hebben of bijvoorbeeld een papieren verklaring van de Oekraiense ambassade
hebben niet aan aanmerking kunnen komen voor de regeling.

 Daarnaast hebben we begrepen dat er in de meeste lidstaten, waaronder
Duitsland en Belgié, een minimale leeftijdgrens (meestal 18+) is vastgesteld
vanaf wanneer de Oekraiense valuta kan worden gewisseld. Om aan te sluiten
bij andere lidstaten zouden wij u adviseren een leeftijdsgrens van 18 in te
stellen. Wij vinden dit ook verstandig om het risico te voorkomen dat kinderen
door andere personen dan hun ouders worden ingezet om geld te wisselen.
GWK Travelex heeft aangegeven dat het technisch wel mogelijk zou zijn voor
kinderen om via hun ouders dit bedrag van 10.000 hryvnia om te wisselen.
Naar schatting zijn er op dit moment ca. 15.000 Oekraiense kinderen in
Nederland.

Stand van zaken andere lidstaten

e Inde EFC van 12 mei jl. heeft Polen aangegeven dat ongeveer 10% van de
Oekraiense viluchtelingen gebruik heeft gemaakt van de regeling.

« Italié en Belgié hebben in de EFC aangegeven dat de regeling daar naar
verwachting op korte termijn in werking kan treden.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Ministerie van Financién

GRAAG UITERLIJK MAANDAG 23/5 RETOUR IVM VERZENDING KAMER. Directie Financieringen
TER BESLISSIN |
Aan
de minister .
Persoonsgegevens
. X ; N . Datum
Ondertekening Kamerbrieven 'Convertibiliteit Oekraiense 20 mei 2022
'
valuta Notanummer
2022-0000151383
Bijlagen
1. Kamerbrief Eerste Kamer
2. Kamerbrief Tweede Kamer
3. Bijlage ‘Beleidskeuzes uitg:
Aanleiding

De MR heeft op 13 mei ingestemd met verzending van de Kamerbrief ‘Uitvoering
Raadsaanbeveling convertibiliteit Oekraiense valuta’ aan de Staten-Generaal.

Beslispunten

Wij adviseren u in te stemmen met verzending van bijgevoegde Kamerbrieven
aan de Eerste en Tweede Kamer. Wilt u beide brieven ondertekenen, als u
instemt?

Kern

o Deze brief, die gelijktijdig zal worden verstuurd met de eerste suppletoire
begroting, informeert beide Kamers over het besluit van het kabinet om een
regeling op de zetten voor Oekraiense viuchtelingen om Oekraiense
bankbiljetten om te kunnen wisselen.

e Met deze brief geeft u aan dat u voornemens bent de regeling in werking te
laten treden voordat beide Kamers over de eerste suppletoire begroting
hebben gestemd. Hiermee doet u een beroep op artikel 2.27 van de
Comptabiliteitswet. De toepassing hiervan is afgewogen en afgestemd met
FEZ en IRF. Kort na deze brief stuurt u een brief naar beide Kamers om hen
te informeren over de definitieve vormgeving van de regeling en de
inwerkingtreding.

e Aan de brief voor de Eerste Kamer is een passage toegevoegd waarin wordt
aangekondigd dat de Kamer op korte termijn reactie ontvangt op de vragen
die over dit onderwerp zijn gesteld.

e Als bijlage bij de brief is het kader ‘Beleidskeuzes uitgelegd’ opgenomen.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Ministerie van Financién

TER BESLISSI
Aan

de minister

n Ota Toestemmingsbesluit DNB omwisselen Hryvnia

Aanleiding

De Nederlandsche Bank (DNB) heeft voor de uitvoering van de regeling voor het
omwisselen van contante Hryvnia toestemming bij koninklijk besluit 0.g.v. van de
Bankwet nodig.

Beslispunten
Wij adviseren u de voordracht aan de Koning (bijlage 1) en de nota van
toelichting van het ontwerpbesluit (bijlage 2) te ondertekenen.

Kern

¢ 19 meijl. bent u akkoord gegaan met een regeling ter uitvoering van
Raadsaanbeveling COM(2022) 163, die ziet op de omwisseling van contante
Hryvnia door Oekraiense viuchtelingen (FM 145040). Hiervoor zijn afspraken
gemaakt met geldwisselkantoor GWK Travelex en DNB.

« DNB zal ter uitvoering van de regeling om contante Hryvnia om te wisselen
taken moeten uitvoeren die buiten het wettelijke mandaat vallen.

¢ Op grond van de Bankwet 1998 kan DNB toestemming verleend worden bij
koninklijk besluit om werkzaamheden uit te voeren in het algemeen belang.

¢ Het ontwerp besluit verleent DNB brede toestemming om werkzaamheden uit
te voeren die nodig zijn ter uitvoering van Raadsaanbeveling COM(2022) 163.

« Daarnaast voorziet het ontwerp besluit in terugwerkende kracht zodat de
toestemming geldt vanaf het moment dat voorzien is dat de uitvoering van
start zal gaan, 1 juni 2022.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.

1575480

Directie Financiéle
Markten

Persoonsgegevens

Datum
20 mei 2022

Notanummer
2022-0000151994

Bijlagen
geen
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Ministerie van Financién

GRAAG UITERLIJK VRIIJDAG 3/6 RETOUR IVM VERZENDING KAMER. Directie Financiéle
TER BESLISSING Markten

Persoonsgegevens
n Ota Kamerbrief uitwerking raadsaanbeveling convertibiliteit
Oekraiense valuta
Datum
sk 23 mei 2022
Aanleiding mei
Met bijgaande Kamerbrief geeft u nadere toelichting op de opzet en voorwaarden g 4

¥ " 5 b 2022-0000152888
van de regeling waarmee Oekraiense vluchtelingen contante hryvnia kunnen

: ’ Bijlagen
omwisselen naar euro’'s.

1. Kamerbrief

2. FM 145040
Beslispunten

Wij adviseren u akkoord te gaan met de Kamerbrief aan de Eerste Kamer (bijlage
1) en Tweede Kamer (bijlage 2) en verzoeken u bijgaande brieven te
ondertekenen.

Kern

e Op 25 mei jl. heeft u beide Kamers geinformeerd over het voornemen van het
kabinet om een regeling op te zetten waarmee Oekraiense viuchtelingen
contante hryvnia kunnen omwisselen naar euro’s. U heeft toegezegd beide
Kamers op korte termijn verder te informeren over de uitwerking van het
voorstel en het moment waarop de regeling in werking zal treden.

o Bijgaande Kamerbrief informeert beide Kamers over de uitwerking van deze
regeling, de voorwaarden en de beoogde ingangsdatum (dinsdag 7 juni a.s.).

« De opzet van de regeling en de voorwaarden zijn zoals eerder met u is
afgestemd (FM 145040, opgenomen in bijlage 3).

¢ De ingangsdatum van de regeling is opgeschoven van 1 juni naar 7 juni 2022.
De reden hiervoor is de onzekerheid of DNB voor 1 juni 2022 een
overeenkomst zou kunnen sluiten met de centrale bank van Oekraine.

« Indien het ondertekenen van de overeenkomsten nogmaals vertraging
oploopt dan zullen wij de Kamerbrief niet uitsturen totdat de definitieve datum
bekend is en de Kamerbrief hierop aanpassen.

Toelichting

« De verwachting is dat de overeenkomst met GWK Travelex, DNB en de
overeenkomst tussen DNB en de centrale bank van Oekraine deze week
worden ondertekend.

e GWK Travelex heeft aangegeven dat zij ook verlopen identiteitsbewijzen met
een sticker van de IND kunnen accepteren. Naar verwachting zullen hierdoor
bijna alle ontheemden uit Oekraine boven de 18 jaar gebruik kunnen maken
van deze regeling. Personen die niet in het bezit zijn van een Oekraiens
identiteitsbewijs zullen om gebruik te kunnen maken van de regeling moeten
wachten op het verkrijgen van een vreemdelingen identiteitsbewijs.
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= COMM heeft een strategie opgezet hoe er richting vliuchtelingen kan worden
gecommuniceerd over de regeling. Op RefugeeHelp.nl komt er een QenA in
het Oekraiens en Russisch. Ook zal er op Rijksoverheid.nl een QenA komen
waarin wordt verwezen naar Refugeehelp.nl als bron voor informatie over het
omwisselen. Daarnaast zullen er posters en hand-outs worden ontwikkeld.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Ministerie van Financién

Directie Financieringen
HEDEN

TER INFORMATIE
Aan

de minister

Persoonsgegevens

n Ota Uitstel regeling omwisselen Oekraiense hryvnia

Datum

3 juni 2022

Notanummer

2022-0000162266
Aanleiding Bijlagen
Eerder hebben wij u geinformeerd over de start van de regeling ‘omwisselen L, T ta280d
Qekraiense hryvnia’ per 7 juni (FM 152888). Het blijkt niet mogelijk deze datum
te halen.
Kernpunten

e« Voor de regeling waarbij Oekraiense vluchtelingen contante hryvnia kunnen
omwisselen naar euro’s is het noodzakelijk dat De Nederlandsche Bank (DNB)
een overeenkomst sluit met de Oekraiense centrale bank (NBU).

o Deze overeenkomst is nog niet rond. De NBU heeft volgens DNB meer tijd
nodig voor het interne afstemmingsproces.

e Het starten van de regeling vooruitlopend op deze overeenkomst zou
betekenen dat de Staat het risico loopt de ingenomen hryvnia niet te kunnen
omwisselen bij de NBU of een wisselkoersverlies leidt. Wij achten het
onverstandig en onnodig om dit risico te nemen.

¢ Na ondertekening van de overeenkomst heeft NBU, naar eigen zeggen, nog
enkele dagen nodig om de juiste wisselkoers vast te stellen. DNB heeft bij ons
aangegeven dat zij met enige zekerheid verwacht dat de regeling op
woensdag 15 juni a.s. kan starten.

e Wij zullen de verwachte startdatum van de regeling in de Kamerbrief
aanpassen en deze enkele dagen voor de start van de regeling versturen.

Communicatie

Vanaf het moment dat de regeling start zal er directe communicatie naar de
doelgroep plaatsvinden via de kanalen van de VNG en de website refugeehelp.nl.
Er zal geen persbericht worden verzonden aangezien dit al is gebeurd bij de
Kamerbrief met de aankondiging van de regeling.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Ministerie van Financién

TER BESLIS G

Aan
de minis

(
n Ota Verlenging regeling ontheemden uit Oekraine omwisselen

hryvnia

Aanleiding

Op 15 juni jl. is de regeling in werking getreden waarbij ontheemden uit
Oekraine tot 15 september 2022 contante hryvnia kunnen omwisselen tegen
euro’s bij een vestiging van GWK Travelex.

Om ontheemden uit Oekraine langer de mogelijkheid te geven om hun
contante hryvnia-biljetten om te wisselen is de regeling met drie maanden
verlengd tot 15 december 2022.

Met deze brief informeert u de Kamer over de verlenging van de regeling.

Beslispunten
Wij adviseren u de bijgevoegde Kamerbief te ondertekenen.

Kernpunten

Het verlengen van de regeling geeft ontheemden uit Oekraine langer de
mogelijkheid om contante hryvnia-biljetten te wisselen in Nederland.

U geeft in de brief aan dat in aanvulling op de voorwaarden waarover u de
Kamer eerder heeft geinformeerd, ook personen met een permanente en
tijdelijke Oekraiense verblijfsvergunning toegang hebben tot de regeling. Op
deze manier sluit de regeling zo veel mogelijk aan bij de Richtlijn Tijdelijke
Bescherming.

U geeft aan dat het streven van de Immigratie en Naturalisatiedienst (IND) is
om iedereen die onder de Richtlijn Tijdelijke Bescherming valt uiterlijk 31
oktober 2022 van een verblijfsdocument te voorzien. Vanaf dat moment
kunnen enkel personen met een tijdelijk verblijfsdocument van de IND nog
geld omwisselen onder de regeling. De IND heeft aangegeven dat het nog
onzeker is of het lukt om deze verblijfsdocumenten voor 1 november 2022 te
verstrekken en onderzoekt nog wat de consequenties zijn als dit niet lukt.

U geeft verder aan dat u de Kamer ook hebt geinformeerd over dat personen
met een verlopen identiteitsbewijs dat is voorzien van een sticker van de IND
in aanmerking zouden kunnen komen voor de regeling. In de praktijk is
gebleken dat dit vanwege uitvoeringstechnische beperken bij GWK Travelex
niet mogelijk is. Het is niet gelukt om een mogelijkheid te vinden om deze
personen wel toegang te geven tot de regeling. GWK Travelex kan geen
cyrillische paspoorten met een sticker (uitgegeven door de IND) scannen,
maar wel een O-document. De IND heeft aangegeven dat zij geen O-

Directie Financiéle
Markten

Persoonsgegevens

Datum
30 augustus 2022

Notanummer
2022-0000215031

Bijlagen
1. Kamerbrief
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1575482

document kunnen verstrekken aan deze groep, omdat zij een wijziging van
het beleid niet wenselijk vinden (ze verstrekken enkel O-documenten aan
ontheemden zonder documentatie) en de uitgifte van O-documenten vragen
meer tijd en capaciteit van de IND.

Toelichting

¢« Beide Kamers zijn eerder geinformeerd dat de regeling een looptijd heeft van
drie maanden, met de mogelijkheid om met drie maanden te verlengen.

« De Oekraiense centrale bank heeft ingestemd een verlenging van de regeling
tot 15 december 2022. Volgens de Oekraiense centrale bank zien zij wel dat
de vraag naar het omwisselen afneemt, waardoor de regeling naar
verwachting maar eenmalig zal worden verlengd door de Oekraiense centrale
bank.

¢ GWK Travelex en De Nederlandsche Bank zijn schriftelijk op de hoogte gesteld
dat de regeling met drie maanden wordt verlengd.

Communicatie

Vanuit communicatie zal worden gekeken hoe de regeling nogmaals onder de
aandacht kan worden gebracht bij ontheemden uit Oekraine. Er kunnen vragen
komen waarom het voor mensen met een verlopen verblijfshewijs met sticker niet
mogelijk is hun geld om te ruilen. En waarom dat nog steeds niet geregeld is.

Politiek/bestuurlijke context

U heeft beide Kamers op 25 mei 2022 geinformeerd dat u werkte aan de
uitwerking van de Raadsaanbeveling in Nederland en op 13 juni 2022 over de
praktische uitwerking hiervan.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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