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Het Nederlands Jeugdinstituut komt op basis van ervaringskennis, praktijkkennis en 
wetenschappelijke kennis tot een visie op de ontwikkeling van het jonge kind waarin een sterke 
pedagogische basis centraal staat. Dat betekent dat veel aandacht uitgaat naar de 
ondersteunende rol van de sociale en fysieke leefomgeving in het opgroeien en opvoeden van 
kinderen. Dit draagt bij aan een voorspoedige ontwikkeling in de eerste zes jaar als basis voor de 
rest van het leven, maar ook aan de kwaliteit van de samenleving.  
 
Onze visie op hedendaags opgroeien en opvoedeni  
Kinderen en ouders hebben profijt van mensen, leefomstandigheden en voorzieningen in hun 
omgeving die de ontwikkeling van kinderen stimuleren en opvoeders ondersteunen.ii De kans op 
gezond, veilig en kansrijk opgroeien wordt vergroot door sociale binding, waardering voor positief 
gedrag, steun van belangrijke volwassenen. Het zou vanzelfsprekend moeten zijn dat alle ouders en 
kinderen toegang hebben tot pedagogische basisvoorzieningen, zoals kinderopvang, speeltuinen, 
(ouder)ontmoetingsplekken etc. Opgroeien en opvoeden lukt beter als de pedagogische basis zo 
sterk en veerkrachtig is, dat de hobbels en perikelen in het alledaagse leven gezamenlijk kunnen 
worden opgevangen en in goede banen worden geleid.   
 
Anders denken over achterstanden 
Uit onderzoek is bekend dat de omgeving van grote invloed is op het verloop van de ontwikkeling 
van kinderen en jongeren.iii In de sociologische literatuuriv worden de begrippen ‘sociaal kapitaal’ en 
‘cultureel kapitaal’ gebruikt om aan te geven welke rol de omgeving speelt in de socialisatie en de 
identiteitsontwikkeling van kinderen en jongeren,v ook in Nederlandvi.  
Achterstanden die het gevolg zijn van de sociaal-economische positie van gezinnen, verdienen  
onverminderd dringende aandacht. Maar andere achterstanden, die bijvoorbeeld gemeten worden 
op consultatiebureaus, in de kinderopvang en op scholen (zoals in taal, motoriek, sociaal gedrag), 
zijn betrekkelijk. Veel kinderen halen namelijk die achterstanden in door de interactie met de 
omgeving, zeker als die te kenmerken is als een sterke pedagogische basis. Door er rekening mee te 
houden dat kinderen hun eigen ontwikkeltempo, leerstrategie en leerroute hebben, is vroegtijdig 
problematiseren te voorkomen. Bovendien is het belangrijk dat jonge kinderen de tijd krijgen om te 
leren samenleven en kwaliteiten te ontwikkelen die bij hen passen en in de toekomst nodig zijn. 
Aandacht voor meedoen, ontdekken, ontmoeten, spelen als onderdeel van het collectief is daarbij 
net zo belangrijk als aandacht voor de individuele ontwikkeling. Dat vraagt de focus op het 
gemiddelde los te laten en kinderen collectief meer ontwikkelruimte te gevenvii Zo kijken verhoogt 
uiteindelijk de kwaliteit van de samenleving als geheel.     
 
Een opvoedvraag is nog geen opvoedprobleem 
Een belangrijke oorzaak van het groeiend jeugdzorggebruikviii is dat alledaagse opvoed- en 
opgroeivragen steeds vaker benaderd worden als problemen. Het gevolg is een stortvloed aan 
opvoedadviezen waarvan te betwijfelen valt of ze alle jonge ouders bereiken. Een deel van die 
adviezen werkt bovendien problematiserend en vergroot de toestroom naar jeugdzorg, met de 
verwachting dat daar de oplossing is te vinden. Intussen zijn er steeds meer aanwijzingen dat 



 

2 

 

programma’s ter versterking van de pedagogische basis complexe opvoedsituaties kunnen 
voorkomen of compenserenix, bijvoorbeeld door ouders te ondersteunen. Het vergroten van het 
welbevinden van ouders draagt direct bij aan dat van jonge kinderen en voorkomt dus problemenx.   

 
Werken aan een sterke pedagogische basis is een opdracht voor iedereen 
Een sterke pedagogische basis moet meebewegen met wat kinderen, gezinnen, families, buurten en 
gemeenschappen nodig hebben voor hun veerkracht. Daarom is het werken aan kansengelijkheid 
niet alleen een opdracht voor het lokaal jeugdbeleid, maar zijn ook onderwijs, kinderopvang, vrije 
tijdsaanbod, ruimtelijke ordening en woonbeleid, (jeugd)gezondheidszorg en bestaanszekerheid 
daarin noodzakelijke partners. Dat partnerschap moet zorgen voor een sterke basis die het 
opgroeien en opvoeden in al zijn facetten en samenhang ondersteunt. Daarom is opvoeden ook 
geen privétaak voor ouders, maar een verantwoordelijkheid van iedereen. Dat vraagt om een 
stabiele en lange doorgaande lijn in die pedagogische basis. De fase van het jonge kind leent zich bij 
uitstek voor zo'n integrale benadering en visie, maar wordt nu in beleid en praktijk te versnipperd 
benaderd. 
 

Antwoord op de vragen van de Kamercommissie  

1. Hoe krijgen we basisvoorzieningen voor het jonge kind op orde?  

• Basisvoorzieningen voor jonge kinderen en hun ouders zouden hen een doorlopende vorm 
van ondersteuning moeten bieden, met aandacht voor de fysieke, sociale en emotionele 
ontwikkeling en de mogelijkheden daarvoor in de medische, sociale en fysieke 
leefomstandigheden. Dat vraagt een integraal lokaal beleid waarin alle betrokken sectoren 
(onderwijs, kinderopvang, vrije tijdsaanbod, ruimtelijke ordening en woonbeleid, 
(jeugd)gezondheidszorg, jeugdzorg, bestaanszekerheid) werken aan een sterke 
pedagogische basis. Onderdeel van dat beleid zijn een gezamenlijke analyse van waarom de 
versterking van die basis nodig is, gezamenlijke doelen, duidelijke afspraken wie wat kan 
doen en al lerend verder bouwen met een passende vorm van leiderschap.xi  

• In lijn met de Europese Unie en de lidstaten is het zaak werk te maken van de gelijke 
toegang tot en het verhogen van de kwaliteit van voorschoolse voorzieningen. Met het oog 
op de kwaliteit wordt met de term ‘education and care’ de noodzakelijke samenhang tussen 
zorg, ondersteuning en leren benadrukt.xii 

• Van het systeem van voorschoolse voorzieningen is bekend is dat elke ‘knip’ en overstap 
juist voor de wat meer kwetsbare kinderen moeilijk kan zijn. Ook dit pleit voor meer 
samenhang, minder versnippering en betere overgangen binnen het huidige systeemxiii.  
 

2. Hoe zorgen we ervoor dat kinderen hun schoolloopbaan niet met een achterstand beginnen? 

• De meningen over het effect van incidentele en doelgroepgerichte investeringen voor het 
inhalen van achterstanden zijn verdeeldxiv. Uit onderzoek blijkt dat ze nauwelijks een 
duurzaam effect hebben en bovendien stigmatiserend en segregerend werken.xv Daarom is 
het des te belangrijker om te werken aan een brede basis van voorzieningen voor àlle jonge 
kinderen, met aandacht voor spel en taalontwikkeling, eigen ontwikkelingstempo en ruimte 
voor individueel maatwerk.  

• De huidige aanpak van achterstanden bestaat uit investeringen in een betere start voor de 
kinderen die dat nodig hebben. De kinderopvang is alleen toegankelijk voor kinderen van 
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werkende ouders. In het onderwijs blijft het belangrijkste doel in de individuele leerling het 
beste naar boven te halen en iedereen van een diploma te voorzien. Op losse onderdelen 
streeft de overheid wel naar meer diversiteit, solidariteit en gezamenlijkheid, bijvoorbeeld 
met de rijke schooldag, de maatschappelijke diensttijd en het bevorderen van burgerschap. 
Maar het streven naar een sterkere 'village to raise a child' vraagt meer samenhang.xvi 
Daarvoor is een meer eenduidige en gezamenlijke doelstelling vanuit verschillende wetten 
nodig die de levensloop en ontwikkeling van kinderen centraal stelt xvii. 
 

3. Hoe kunnen IKC’s zo goed mogelijk bijdragen aan de ontwikkeling van kinderen? 

• Los van de vraag naar de organisatievorm is er een fundamentelere (politiek) gesprek nodig 
over het huidige beleid en de inrichting van de voorzieningen voor het jonge kind . De 
centrale vraag daarbij is aan welke maatschappelijke doelen huidige en toekomstige 
voorzieningen gezamenlijk en integraal zouden moeten bijdragen.  

• Een rijke en stimulerende omgeving voor elk kind kan bijdragen aan meerdere verschillende 
maatschappelijke opgaven ( burgerschapsontwikkeling, kansengelijkheid, positieve 
gezondheid).  

• Brede kind voorzieningen die meerdere functies verenigen kunnen bijdragen aan de 
gewenste doorgaande ontwikkellijnen. Eerste onderzoek ( vanuit de kennistafel Pact voor 
Kindcentra geinitieerd) lijkt dit te onderbouwenxviii. Verdere beleid- en kennisontwikkeling 
zouden op dit vraagstuk hand in hand moeten gaan; wat in die ontwikkeling zijn de meest 
werkzame elementen? Zijn die gebonden aan de vorm ( IKC) of is een andere verbinding van 
functies bij voldoende kwaliteit even werkzaam? 
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