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Aan de Minister voor Rechtsbescherming  

  

Intrekking wetsvoorstel Voorrang van vorderingen en 
vereenvoudigde afwikkeling faillissement (22942) 

     
     

     

 

 
  

 
1.    Aanleiding 
• Op 17 januari jl. heeft de Minister-President een brief gestuurd aan de 

Tweede Kamer met wetsvoorstellen die volgens de reguliere procedures 
zullen worden ingetrokken. In de MR van 14 januari jl. is ingestemd met 
verzending van deze brief. 

• Een van de wetsvoorstellen in dit overzicht is de ‘Wijziging van het Burgerlijk 
Wetboek, de Faillissementswet en enige andere wetten in verband met de 
bevoorrechting van vorderingen, het verbinden van een bijzonder 
verhaalsrecht aan bepaalde vorderingen en de invoering van de mogelijkheid 
van een vereenvoudigde afwikkeling van faillissement (Kamerstukken 22 
942)’ (‘het wetsvoorstel’). 

 
2.    Geadviseerd besluit 
Instemmen met verzending van: 
- een brief aan de Koning waarin u hem om machtiging vraagt om het 
wetsvoorstel in te trekken, en  
- na een ontvangst van een positief bericht van de Koning, een brief aan de TK 
waarin de intrekking van het wetsvoorstel wordt gemeld. 
 
3.    Kernpunten 
• Bij koninklijke boodschap van 30 november 1992 is het wetsvoorstel 

aangeboden aan de Tweede Kamer. 
• Het wetsvoorstel had ten doel om ervoor te zorgen dat de Belastingdienst bij 

een faillissement – voor zover mogelijk – met voorrang een betaling zou 
krijgen, als sprake is van belastingschulden of achterstallige betalingen in het 
kader van sociale verzekeringspremies. 

• Intrekking van het wetsvoorstel is gewenst aangezien de inhoud daarvan 
achterhaald is. Intrekking is eerder getracht, maar niet doorgezet omdat 
daarmee mogelijk de positie van de Belastingdienst in de aanloop van en 
tijdens een faillissement aanzienlijk zou verslechteren. Dit is nu ondervangen 
met een andere wet die recent in werking is getreden.  

• Omdat de MR op 14 januari jl. al heeft ingestemd met intrekking van het 
wetsvoorstel, hoeft dit niet opnieuw in de MR te worden behandeld. 

• Omdat het wetsvoorstel nog in behandeling is bij de TK, hoeft niet ook een 
brief te worden verzonden aan de EK.  
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• Het ministerie van Justitie en Veiligheid en het ministerie van Financiën doen 
onderzoek naar alternatieven voor de huidige regeling die bepalend is voor 
de positie van de Belastingdienst in de aanloop van en tijdens een 
faillissement. Deze regeling wordt in de praktijk namelijk bekritiseerd, omdat 
– kort gezegd – de specifieke positie van de Belastingdienst in de aanloop 
van en tijdens een faillissement, nadelen oplevert voor de andere 
schuldeisers. 
 

4.    Toelichting 
 
4.1 Politieke context 
Bij de start van een kabinet is het gebruikelijk dat de Minister-President aan beide 
Kamers een brief stuurt waarin wordt aangekondigd welke wetsvoorstellen 
worden ingetrokken. Dit is behulpzaam bij de prioritering van het nieuwe kabinet. 
Met de intrekking van wetsvoorstellen ontstaat ruimte voor de uitvoering van het 
coalitieakkoord en de politiek en beleidsmatig belangrijke voorstellen. Feitelijk ligt 
het onderhavige wetsvoorstel dat al sinds 1992 aanhangig is, overigens al 
geruime tijd stil. Eerder is vanuit de Tweede Kamer (o.m. SGP) al gevraagd of het 
voorstel kon worden ingetrokken.  
 
4.2 Ontwikkelingen hiervoor 
In 2010 werd al het voornemen uitgesproken om dit wetsvoorstel in te trekken. 
De toenmalige Minister van Justitie en Veiligheid heeft dit voornemen kort daarna 
herroepen, omdat daarmee mogelijk het ‘bodemrecht’ van de Belastingdienst zou 
vervallen. Het bodemrecht is een speciaal recht van de Belastingdienst waarmee 
zij met voorrang belastingschulden kan invorderen. Dit recht is daarmee bepalend 
voor de positie van de Belastingdienst in de aanloop van en tijdens een 
faillissement. Het bodemrecht was aanvankelijk tijdelijk geregeld en gekoppeld 
aan het permanent worden van wetsvoorstel 22 942. Intrekking van het 
wetsvoorstel zou het bodemrecht mogelijk laten vervallen. Inmiddels is het 
bodemrecht permanent geregeld via de Fiscale verzamelwet 2021. Daarom kan 
wetsvoorstel 22 942 nu zonder problemen worden ingetrokken.  
 
4.3 Afstemming 
Afstemming heeft plaatsgevonden met het ministerie van Financiën. 
 
5.    Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden 
Niet van toepassing, alles uit deze nota kan openbaar worden gemaakt als de 
brief naar de TK wordt verzonden.  
 
6.    Bijlagen  
- Brief aan de Koning; 
- Brief aan de TK. 
 
 


