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Verrichte werkzaamheden en ter beschikking staande bescheiden
Onderzoeksprotocol commissie van onderzoek meldingen Juvox
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2d. Het versturen van brieven aan leidinggevenden van melders over de opzeggingen
en ontzettingen onder de noemer van ‘“integriteitskwesties” en ‘“negatieve
gedragingen” zonder deze nader te motiveren, hetgeen heeft geleid tot veel fysieke en

psychische schade bij de melders.

In mei 2021 heeft de commissie vooronderzoek een verslag uitgebracht.? In dit verslag heeft
de commissie geconcludeerd dat het ‘op de weg ligt van de dienstleiding van JenV om een
onderzoek in te stellen naar vermoedens van integriteitsschendingen van ambtenaren van het
ministerie, die een hoofdbestuursfunctie vervullen of hebben vervuld bij de Justitievakbond

Juvox’.

Bij besluit van 16 juni 2021 is de ‘commissie van onderzoek meldingen Juvox’ (hierna:
‘commissie Juvox’) ingesteld.? Volgens artikel 2 van het instellingsbesluit heeft de commissie
Juvox tot taak:
a) feitenonderzoek te doen naar aanleiding van meldingen van vermoedens van niet
integer gedrag door rijksambtenaren die tevens lid zijn/waren van het hoofdbestuur van
Juvox;,
b) te beoordelen hoe de feiten en omstandigheden zich verhouden tot de vereisten van

goed ambtenaarschap.

Doel van het onderzoek is het informeren van de SG om hem in staat te stellen zo nodig

passende maatregelen te treffen.

De onderzoeksperiode laat zich bepalen door de inhoud van de verrichte melding en heeft zich

vooral gericht op de periode vanaf 2019.

2 Verslag commissie vooronderzoek meldingen vermoedens van integriteitsschendingen (leden) hoofdbestuur
justitievakbond Juvox, mei 2021.

3 Besluit van de SG van 16 juni 2021, houdende instelling van een commissie van onderzoek meldingen Juvox
(‘Besluit instelling commissie van onderzoek van 16 juni 2021°). Als leden van de commissie Juvox zijn benoemd
de heer prof. dr. E.-W. Kolthoff (voorzitter), mevrouw mr. M.C. Bruning en mevrouw drs. M.L. Henneman.
Secretaris/onderzoeker van de commissie Juvox is mevrouw mr. [.D.E. Blok.

Definitief rapport 6 april 2022 pagina 4 van 231




08.

09.

10.

11.

COMMISSIE JUVOX

2 Verantwoording

2.1 Inleiding

In dit hoofdstuk gaat de commissie Juvox achtereenvolgens in op:
o De verrichte werkzaamheden (paragraaf 2.2);

o Het onderzoekskader (paragraaf 2.3);

o De verspreidingskring van het rapport (paragraaf 2.4).

22 - De verrichte werkzaamheden

De door de commissie Juvox verrichte werkzaamheden bestonden (op hoofdlijnen) uit:

e Het verrichten van onderzoek in openbare bronnen;

e Het inventariseren en analyseren van (digitale) bescheiden, waaronder bescheiden van
financieel-administratieve aard en correspondentie;

e Het vaststellen van het toetsingskader;

e Het (laten) verriéhten van financieel-administratief onderzoek;

e Het houden van interviews;

e Het toepassen van wederhoor;

e Het opstellen van een (definitief) rapport.

De commissie Juvox verwijst naar bijlage I, waarin onder meer is beschreven over welke
(digitale) bescheiden zij beschikte, welke personen zij heeft uitgenodigd voor een interview en
wie zij heeft uitgenodigd om kennis te nemen van de conceptteksten van dit rapport met het
vefzoek de juistheid en volledigheid van de vermelde feiten en omstandigheden te
becommentariéren.

Over de procedure van wederhoor merkt de commissie Juvox op dat zij de melders, de huidige
hoofdbestuursleden en een aantal voormalige hoofdbestuursleden heeft uitgenodigd om (na het
overleggen van een getekende geheimhoudingsverklaring) kennis te nemen van de
conceptteksten van dit rapport met het verzoek de juistheid en volledigheid van de vermelde
feiten en omstandigheden te becommentariéren.® Het conceptrapport heeft in de periode van

15 maart 2022 tot en met 25 maart 2022 ten behoeve van de wederhoorprocedure ter inzage

4 De commissie Juvox heeft de conceptteksten van het rapport met uitzondering van de slotbeschouwing en de
paragrafen met het oordeel van de commissie Juvox over het verwijt ter inzage gelegd.
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gelegen. Desgewenst kon het conceptrapport meermaals worden ingezien; door meerdere
personen zijn vervolgafspraken gemaakt.

In de uitnodiging voor de procedure van wederhoor is de mogelijkheid geboden om zich bij de
inzage van het conceptrapport te laten vergezellen door een derde; ook daarvan is door
meerdere personen gebruik gemaakt.

Van de veertien genodigden hebben tien personen wel en vier personen geen gebruik gemaakt
van de hen geboden gelegenheid om het conceptrapport in te zien. De commissie Juvox heeft
negen reacties ontvangen op het conceptrapport; een persoon heeft aangegeven geen gebruik
te maken van de gelegenheid op het conceptrapport te reageren.

De commissie Juvox heeft de ontvangen wederhoorreacties vanwege de mogelijke
herleidbaarheid naar personen, waaronder de melders, niet bij dit rapport gevoegd. De

commissie Juvox heeft de reacties betrokken bij de totstandkoming van het definitieve rapport.

2.3 Het onderzoekskader
De commissie Juvox heeft haar werkzaamheden verricht met inachtneming van het
‘Onderzoeksprotocol commissie van onderzoek meldingen Juvox’, dat is bijgevoegd als

bijlage 2 bij dit rapport.
2.4 De verspreidingskring van het rapport

De commissie Juvox is gehouden het rapport uitsluitend uit te brengen aan haar opdrachtgever,

de SG.
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3 De gehanteerde uitgangspunten

3.1 Inleiding

In dit hoofdstuk komen de door de commissie Juvox gehanteerde uitgangspunten aan de orde,
waarbij de commissie Juvox achtereenvolgens ingaat op:

e De identiteit van de melders (paragraaf 3.2);

e De identiteit van andere personen (paragraaf 3.3);

e De reikwijdte van de meldingen (paragraaf 3.4).

3.2 De identiteit van de melders

De commissie Juvox is bekend met de identiteit van de zeven melders. De identiteit van zes

“van de zeven melders® is ook bekend bij de centrale codrdinator integriteit, zijn plaatsvervanger

en de commissie vooronderzoek. Daarnaast hebben de melders hun leidinggevenden in kennis
gesteld en op de hoogte gehouden van de feiten en omstandigheden in relatie tot hun melding.
De melders hebben aan de commissie Juvox meegedeeld dat zij hun identiteit zoveel mogelijk
willen beschermen. In dat kader heeft de commissie Juvox met de melders afgesproken dat zij
hun namen niet zal vermelden in het rapport. De melders hebben aangegeven dat zij zich
realiseren dat hun identiteit mogelijk herleidbaar is uit de inhoud van het rapport dan wel uit
de feiten en omstandigheden in samenhang met de door hen verrichte meldingen.

Om hun identiteit zoveel mogelijk te beschermen zijn de melders in dit rapport (en de daarbij

behorende bijlagen) aangeduid als ‘melder’.

3.3 De identiteit van andere personen

In dit rapport zijn ook feiten en omstandigheden beschreven die samenhangen met het handelen
en functioneren van de personen op wie de meldingen zich richten dan wel van andere
personen. Om de identiteit van deze personen zoveel mogelijk te beschermen, zijn zij in dit
rapport (en de daarbij behorende bijlagen) aangeduid met hun functiebenaming en (op de

huidige hoofdbestuursleden na) hun initialen.

> De commissie vooronderzoek heeft meldingen ontvangen van zes melders. Bij de commissie Juvox heeft zich
een zevende persoon gemeld. Zie ook paragraaf 4.2. )
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3.4 De reikwijdte van de meldingen

De meldingen vormen de kern van het onderzoek van de commissie Juvox. De commissie
Juvox heeft eveneens aandacht besteed aan de context waarin de meldingen zijn gedaan, ﬁu het
handelen en functioneren van zowel de melders als de betrokken hoofdbestuursleden niet los
kunnen worden gezien van dat wat speelde bij Juvox en tussen Juvox en de andere tot de AC
Rijksvakbonden behorende vakbonden.

De context is dan ook weergegeven in hoofdstuk 7.
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4 De meldingen c.q. verwijten

4.1 Inleiding

In dit hoofdstuk komen de door de melders verrichte meldingen aan de orde, waarbij de
commissie Juvox achtereenvolgens ingaat op:

e Het proces van de meldingen (paragraaf 4.2);

e Het identificeren en categoriseren van verwijten (paragraaf 4.3);

e Verwijten inzake de bejegening van melders (paragraaf 4.4);

e Verwijten van financieel-administratieve aard (paragraaf 4.5).

4.2 Het proces van de meldingen

De SG heeft via de centrale codrdinator integriteit meldingen van zes melders ontvangen. De
meldingen hebben in de periode van 24 november 2020 tot en met
7 december 2020 per e-mail plaatsgevonden. Bij een aantal meldingen zijn enkele bescheiden
gevoegd.

In deze periode hebben de centrale codrdinator integriteit en zijn plaatsvervanger gesprekken
gevoerd met de melders. De centrale codrdinator integriteit heeft de SG geadviseerd een
onderzoek te laten verrichten door een onathankelijke commissie. Daarop is de commissie

vooronderzoek ingesteld.

De commissie vooronderzoek heeft met de zes melders gesproken.® Van deze (vijf) gesprekken

zijn samenvattende verslagen opgesteld. In deze verslagen wordt verwezen naar bescheiden.

In juli en september 2021 heeft de commissie Juvox (vijf) interviews gehouden met de zes
melders waarmee de commissie vooronderzoek heeft gesproken.” Verder heeft zich een
zevende melder tot de commissie Juvox gewend, met wie de commissie Juvox eveneens een
interview heeft gehouden. Van deze (in totaal zes) interviews zijn verslagen opgesteld die door

de melders zijn geaccordeerd.

¢ Volgens het verslag van de commissie vooronderzoek van mei 2021 heeft de commissie ‘vier melders
individueel en twee melders, op hun verzoek, gezamenlijk gesproken’.
" De commissie Juvox heeft vier melders individueel en twee melders, op hun verzoek, gezamenlijk gesproken.

Definitief rapport 6 april 2022 pagina 9 van 231




30.

31.

33.

34.

COMMISSIE JUVOX

De commissie Juvox heeft de e-mails ontvangen met de meldingen die zijn verstrekt aan de
centrale codrdinator integriteit en, na toestemming van de melders, de verslagen van de
gesprekken van de melders met de commissie vooronderzoek.

Tijdens en na afloop van de interviews hebben de melders, gevraagd en ongevraagd en op

verschillende momenten, bescheiden verstrekt aan de commissie Juvox.

4.3 Het identificeren en categoriseren van verwijten

Op basis van de in de vorige paragraaf vermelde verslagen en bescheiden heeft de commissie
Juvox de in de meldingen beschreven verwijten geidentificeerd. Daarbij is geen nader
onderzoek gedaan naar verwijten die:

e Niet zijn geconcretiseerd,;

e Niet zijn onderbouwd;

e Zien op (de kwaliteit van) door personen en partijen verrichte werkzaamheden;

e Onderwerp zijn van een onderzoek naar aanleiding van een aangifte van strafbare feiten.

Vervolgens heeft de commissie Juvox de verwijten gecategoriseerd. Bij het categoriseren
daarvan heeft de commissie Juvox aansluiting gezocht bij de reeds door de commissie

vooronderzoek aangebrachte categorisering.

De commissie Juvox is tot de volgende categorisering van de verwijten gekomen:

e Verwijten aan het adres van (voormalige) hoofdbestuursleden van Juvox inzake de
bejegening van melders (paragraaf 4.4);

e Verwijten van financieel-administratieve aard® aan het adres van (voormalige)
hoofdbestuursleden van Juvox (paragraaf 4.5).

Deze indeling laat zich verder uitsplitsen in subcategorieén; ook daarbij is aansluiting gezocht

bij de door de commissie vooronderzoek gemaakte indeling, waarvoor de commissie Juvox

verwijst naar de volgende paragrafen.

8 De commissie vooronderzoek gebruikt het begrip ‘persoonlijke verrijking’.
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4.4.4 Opzegging dan wel ontzetting uit lidmaatschap

De geidentificeerde verwijten met betrekking tot de ‘opzegging dan wel ontzetting’ van

melders uit het lidmaatschap van Juvox zijn:

e Het door het hoofdbestuur in brieven aan onder meer melders over hun opzegging dan wel
ontzetting niet geven van een concrete inhoudelijke Aargumentatie dan wel het vermelden
van onjuistheden, waaronder het gebruik van de term ‘opruiing’;

e Het door het hoofdbestuur ontnemen van het lidmaatschap van melders als gevolg van hun
kritische opstelling jegens het hoofdbestuur;

e Het zich niet hebben kunnen verweren tegen de beschuldigingen op basis Waarvan onder

meer het lidmaatschap van melders is ontnomen.

4.4.5 Brieven aan leidinggevenden van melders

De geidentificeerde verwijten met betrekking tot het versturen van ‘brieven aan

leidinggevenden’ van melders over het opzeggen van dan wel ontzetten uit het lidmaatschap

onder de noemer van ‘negatieve gedragingen’ of ‘integriteitskwesties’ zonder deze nader te

motiveren zijn:

e Het door het hoofdbestuur sturen van brieven aan leidinggevenden van opgezegde
kaderleden met daarin de vermelding van (de niet nader gemotiveerde term) ‘negatieve

gedragingen’;

o Het door het hoofdbestuur sturen van brieven aan de leidinggevenden van de ontzette

hoofdbestuursleden met daarin de vermelding van (de niet nader gemotiveerde term)

‘integriteitskwestie’.

De melders hebben aangegeven dat het sturen van deze brieven aan leidinggevenden heeft

geleid tot ‘veel fysieke en psychische schade’.

4.5 Verwijten van financieel-administratieve aard

De geidentificeerde verwijten van financieel-administratieve aard zijn:

PS550

e Het door de voorzitter en de voormalige penningmeester indienen van te hoge

declaraties (paragraaf 9.5);
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5 Toetsingskader

5.1 Inleiding

In dit hoofdstuk beschrijft de commissie Juvox het door haar gehanteerde toetsingskader.

Met ingang van 1 januari 2020 is de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) in
werking getreden. Als gevolg hiervan zijn (vrijwel) alle rijksbrede rechtspositionele regelingen
vervangen door bepalingen in de CAO Rijk 2020.'2 Bij de technische omzetting hebben de
CAO-partijen beoogd veranderingen in aanspraken (verslechteringen en verbeteringen) zoveel
mogelijk te voorkomen.'3

De meldingen hebben betrekking op gedragingen die zowel voor als na 1 januari 2020
plaatsvonden. Bij de beschrijving van het toetsingskader worden de wetteksten aangehouden
die gelden vanaf 1 januari 2020. De wetteksten zoals die gelden voor 1 januari 2020 zijn

nagenoeg hetzelfde. In de voetnoten bij de teksten is een verwijzing naar beide regelingen te

vinden.

Bij het toetsingskader heeft de commissie Juvox zich vooral gebaseerd op:
° Boek 2, titel 9 BW;

e Ambtenarenwet'4;

° Ambtenarenwet 2017'3;

° Algemeen Rijksambtenarenreglement (ARAR);

J De CAO Rijk 2020;

e De gedragscode Integriteit Rijk 2017';

o De gedragscode Integriteit Rijk 2019'7;

e Het personeelsreglement JenV'8;

o De statuten van Juvox'’;

12 Paragraaf 27.1 CAO Rijk 2020 te raadplegen op: www.caorijk.nl, versie aangeleverd bij SZW op 5 december
2019. :

13 Paragraaf 27.2 CAO Rijk 2020.

14 Citeertitel ‘Ambtenarenwet’; voorheen bekend als ‘Ambtenarenwet 1929°.

15 Citeertitel ‘Ambtenarenwet 2017°; met ingang van 1 januari 2020 in werking getreden als gevolg van de
invoering van de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra).

16 Stert. 2017, 71100.

17 Stert. 2019, 71141.

18 Te raadplegen op www.caorijk.nl/personeelsreglementen.

19 Statuten Juvox van 10 december 2009, gewijzigd op 4 december 2015.
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e Het Huishoudelijk reglement Juvox 2015%;
o De (Model) Detacheringsovereenkomst Rijk;

o De (model)brief van Juvox (met documentnaam ‘Brondocument vrijstellingen’).

Achtereenvolgens wordt ingegaan op de navolgende onderwerpen:

o De (rechtspositie van de) ambtenaar (paragraaf 5.2);

o De vereisten van goed ambtenaarschap (paragraaf 5.3);

o Het financieel-administratieve kader (paragraaf 5.4);

o Het einde van het lidmaatschap van Juvox (paragraaf 5.5).
52 De (rechtspositie van de) ambtenaar

De belangrijkste gevolgen van invoering van de Wnra zijn dat de arbeidsrechtelijke
(rechts)positie van ambtenaren sinds 1 januari 2020 gelijk is aan die van werknemers in de
private sector en dat er een nieuwe, gewijzigde Ambtenarenwet is.

In de Wnra hebben sommige begrippen een andere betekenis gekregen en worden er ook andere
begrippen gebruikt.

Tot 1 januari 2020 werd onder een ‘ambtenaar’ verstaan degene die is aangesteld om in
openbare dienst werkzaam te zijn.?' Per | januari 2020 is een ‘ambtenaar’ degene die een
arbeidsovereenkomst heeft met een overheidswerkgever.?

Voor 1 januari 2020 was sprake van een bevoegd gezag. Met ingang van 1 januari 2020 is
sprake van een overheidswerkgever of een leidinggevende.?® Vanaf 1 januari 2020 is geen
sprake meer van buitengewoon verlof, maar van bijzonder verlof.?*

Ambtenaren in dienst van de rijksoverheid, waaronder het Openbaar Ministerie, de Dienst
Justiti€éle Inrichtingen, de Raad voor de Kinderbescherming, het Bestuursdepartement van

JenV, en de gerechtsambtenaren werkzaam binnen de Rechtspraak vallen onder het bereik van

~ de CAO Rijk.

20 Huishoudelijk reglement 2015, versie ‘JK/AH/63665".
21 Artikel 1, eerste lid, Ambtenarenwet.

22 Artikel 1, eerste lid, Ambtenarenwet 2017.

33 Paragraaf 27.1 CAO Rijk 2020.

24 Paragraaf 27.1 CAO Rijk 2020.
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COMMISSIE JUVOX

De commissie Juvox constateert met de commissie vooronderzoek dat sprake is van een
‘spanningsveld tussen wat aan de vakbond is en wat onder goed ambtenaarschap binnen het

domein van de vakbond dient te worden verstaan’.

De commissie Juvox neemt hierbij het standpunt van de commissie vooronderzoek over, dat
‘de beginselen van de GIR? en het Personeelsreglement ook op de (al of niet vrijgestelde)
ambtenaren en hun functioneren binnen het kader van de vakbond van toepassing zijn’ onder
navolgend ‘uitgangspunt’:

%, en in ieder geval sommige

Nu de leden van het hoofdbestuur rijksambtenaren zijn
leden (gedeeltelijk) zijn vrijgesteld door het ministerie van JenV, het ministerie hun loon
en reis- en verblijfkosten doorbetaalt en technische voorzieningen faciliteert, mag van
de leden van het hoofdbestuur worden verwacht dat zij bij de uitvoering van de
mogelijkheden, die de statuten en het huishoudelijk reglement van Juvox hen bieden, c.q.
bij hun werkzaamheden binnen de vakbond, zich als een goed ambtenaar gedragen en
de binnen het ministerie van JenV geldende voorschriften, waaronder die van het

Personeelsreglement, in acht nemen. Voorts ook dat wanneer zij handelen in strijd met

goed ambtenaarschap er sprake kan zijn van integriteitsschendingen |[...].

De commissie Juvox hanteert verder het uitgangspunt dat van een ambtenaar mag worden
verwacht dat hij zich ook buiten werktijd en in privé als een goed ambtenaar gedraagt. De
Gedragscode Integriteit Rijk vermeldt in dit kader:
Je werk gewetensvol doen gebeurt in de dagelijkse praktijk en is niet werkplek en werktijd
gebonden. We leven in een digitale wereld, waarbij sprake is van flexibele werkvormen
met een dunne scheidslijn tussen werk en privé. Het is belangrijk om je dit te realiseren,

omdat ook je privégedrag van invloed kan zijn op jouw goed ambtenaarschap. [...]*’

25 Gedragscode Integriteit Rijk.

26 De commissie Juvox merkt op dat niet alle hoofdbestuursleden in de onderzochte periode nog een dienstverband
als rijksambtenaar hadden.

27 Paragraaf 2.2 Gedragscode Integriteit Rijk 2019. Paragraaf 2.2 Gedragscode Integriteit Rijk 2017.
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53 De vereisten van goed ambtenaarschap
Een ambtenaar is gehouden de uit zijn functie voortvloeiende verplichtingen te vervullen en

zich ook overigens te gedragen zoals een goed ambtenaar betaamt.?®

De ambtenaar legt een
eed of belofte af.?” Ook daarin verklaart de ambtenaar zich als een goed ambtenaar te
gedragen.’

Het bevoegd gezag diende en de overheidswerkgever dient zorg te dragen voor een
integriteitsbeleid, waaronder de totstandkoming van een gedragscode.?' Aan deze opdracht is

uitvoering gegeven door de opvolgende Gedragscodes Integriteit Rijk.*

In de Gedragscode Integriteit Rijk is over goed ambtenaarschap in algemene zin vermeld:
[...] Van jou wordt ambtelijk vakmanschap verwacht. Als goed ambtenaar hoor jij je
werk goed, betrokken én gewetensvol te doen. Trouw aan de publieke taak staat hierbij
voorop. Dit doet een groot beroep op jouw oordeelsvermogen, omdat iedere situatie weer
anders is. Daarbij dien je het algemeen belang en houd je rekening met de
gerechtvaardigde belangen van degenen die een beroep op jou doen. Dit vereist
betrokkenheid, wijsheid en moed. Betrokkenheid bij jouw organisatie en bij het algemene
belang dat je dient. Wijsheid om in moeilijke situaties de juiste afweging te kunnen maken
en moed om daadkrachtig te zijn en je morele oordeel om te zetten in moreel handelen.
Verwacht wordt dat jij hierin jouw eigen verantwoordelijkheid neemt en bereid bent om
jouw keuzes vooraf of achteraf te laten toetsen. Bij het nemen van eigen
verantwoordelijkheid hoort ook dat je integriteitsvraagstukken bespreekt met collega’s
en met je leidinggevende, of eventueel met de vertrouwenspersoon. Dit is geen teken van

zwakte of onkunde maar juist van ambtelijke professionaliteit.’?

28 Artikel 6, eerste lid, Ambtenarenwet: ‘De ambtenaar is gehouden de bij of krachtens de wet op hem rustende
en uit zijn functie voortvloeiende verplichtingen te vervullen en zich ook overigens te gedragen zoals een goed
ambtenaar betaamt’. Artikel 125ter, aanhef en onder ¢ van de Ambtenarenwet: ‘Het bevoegd gezag en de
ambtenaar zijn verplicht zich als een goed werkgever en een goed ambtenaar te gedragen’. Artikel 50, eerste lid,
ARAR: ‘De ambtenaar is gehouden de plichten uit zijn functie voortvloeiende nauwgezet en ijverig te vervullen
en zich te gedragen, zoals een goed ambtenaar betaamt’.

29 Artikel 7 Ambtenarenwet 2017. Artikel 51, eerste lid, ARAR.

30 *Bijlage bij het Uitvoeringsbesluit Ambtenarenwet 2017 en bij het ARAR: ‘Ik zweer/beloof dat ik mij zal
gedragen zoals een goed ambtenaar betaamt, dat ik zorgvuldig, onkreukbaar en betrouwbaar zal zijn en dat ik
niets zal doen dat het aanzien van het ambt zal schaden.’

31 Artikel 4, eerste en derde lid Ambtenarenwet 2017.

32 Gedragscode Integriteit Rijk 2019. Gedragscode Integriteit Rijk 2017.

33 Paragraaf 2.2 Gedragscode Integriteit Rijk 2019. Paragraaf 2.2 Gedragscode Integriteit Rijk 2017.
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Melders hebben aangegeven dat sprake was van intimiderende gedragingen. Over ‘intimidatie’
is in de Gedragscode Integriteit Rijk vermeld:
Intimidatie: gehoorzaamheid afdwingen door iemand bang te maken of onder druk te
zetten door psychisch of fysiek geweld of door te dreigen met negatieve gevolgen

(bijvoorbeeld een slechte beoordeling of ontslag).’”

5.4 Het financieel-administratieve kader

5.4.1 Inleiding

Melders hebben, samengevat, aangegeven dat sprake is van:

o Te hoge declaraties (waaronder ook vaste vergoedingen worden begrepen);

o Het ten onrechte ter betaling voorleggen van declaraties en/of vergoedingen aan Juvox
in plaats van aan de werkgever;

° Het in strijd met fiscale wet- en regelgeving indienen van declaraties en/of ontvangen

dan wel uitbetalen van vergoedingen.

In samenhang met het vorenstaande wordt in de volgende paragrafen ingegaan op:
° De (gedeeltelijke) vrijstelling (paragraaf 5.4.2);

o De positie van de vrijgestelde medewerker (paragraaf 5.4.3);

° Het declareren van (soorten) kosten (paragraaf 5.4.4);

° Het toekennen van (vaste) vergoedingen (paragraaf 5.4.5).

5.4.2  De (gedeeltelijke) vrijstelling

In de CAO Rijk 202038 staat dat vakbonden die deze cao hebben ondertekend en/of deelnemen
aan het decentraal georganiseerd overleg bij een werkgever kaderleden kunnen voordragen
voor een periode van vrijstelling van hun reguliere werkzaamheden.

Kaderleden kunnen maximaal twaalf maanden tot maximaal 50 procent van de oorspronkelijke
werktijd worden vrijgesteld van hun reguliere werkzaamheden. Na die twaalf maanden kunnen

kaderleden opnieuw worden voorgedragen voor vrijstelling.

37 Paragraaf 6.1 Gedragscode Integriteit Rijk 2019. In de Gedragscode Integriteit Rijk 2017 is deze definitie niet
vermeld.
38 paragraaf 27.8 CAO Rijk.
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Deze afspraak is de weergave van een al jarenlang bestaande praktijk binnen de rijksoverheid.
In 1997 hebben de SG en de vakcentrales overeenstemming bereikt over de manier waarop
vrijgestelde vakbondsleden worden ingezet. Op basis van die afspraken zijn bij JenV maximaal
elf medewerkers voor de helft van de volledige werktijd (i.c. 18 uur) vrijgesteld voor
vakbondswerkzaamheden. De vrijgestelde medewerkers zijn verdeeld over de vakbonden en
het Ambtenarencentrum heeft destijds de mogelijkheid gekregen om vier medewerkers voor

vrijstelling voor te dragen.*

De afspraken over de vrijstelling van vakbondsleden binnen JenV zijn sinds 1 januari 2020

opgenomen in het Personeelsreglement JenV.*" In dit reglement JenV is vastgelegd dat Juvox

41

vier medewerkers voor vrijstelling mag voordragen.” leder jaar zal overleg met de

vakcentrales plaatsvinden over de invulling van de vakbondsfaciliteiten.*?

De vrijgestelde medewerker dient een zogenaamd ‘IF-contract’®’ te tekenen en dat contract,
met een begeleidende brief van de betreffende vakbond en met tussenkomst van zijn hoogste
leidinggevende, toe te sturen naar de Directie Personeel & Organisatie van JenV (hierna:
‘DP&O’); formeel wordt de betrokken medewerker ingeleend door DP&O voor het aantal uren
van zijn vrijstelling.** Uitgangspunt is terugkeer van de medewerker naar de uitlenende
organisatie of naar de eigen functie na afloop van de detachering.*’

In nader overleg met DP&O worden de specifieke (rechtspositionele) voorwaarden bepaald en
vastgelegd in het contract.*® De werkgever, het dienstonderdeel van de (gedetacheerde)

medewerker, ontvangt van DP&O financiéle compensatie voor het verlies aan arbeidskracht.*’

39 Punt 2 van Bijlage 17 bij Personeelsreglement JenV.

40 Artikel 18.2.2. Personeelsreglement JenV.

1 Artikel 18.2.2, aanhef en onder 2 Personeelsreglement JenV.

42 Artikel 18.2.2, aanhef en onder 7 Personeelsreglement JenV.

43 (Model) Detacheringsovereenkomst Rijk.

4 Artikel 18.2.2, vierde lid Personeelsreglement JenV. Bijlage 17, punt 2, aanhef en onder 4 bij
Personeelsreglement JenV.

4 Bijlage bij (Model) Detacheringsovereenkomst Rijk, ‘Il Voorwaarden en ondertekening’ onder 1 ‘Behoud
Rechtspositie” onderdeel A en B.

46 Artikel 18.2.2, vijfde lid Personeelsreglement JenV. Bijlage 17, punt 2, aanhef en onder 5 bij
Personeelsreglement JenV.

47 Artikel 18.2.2, zesde lid Personeelsreglement JenV. Bijlage 17, punt 2, aanhef en onder 6 bij
Personeelsreglement JenV.

Definitief rapport © 6april 2022 pagina 21 van 231




73,

74.

76.

7.

COMMISSIE JUVOX

5.4.3 De positie van de vrijgestelde medewerker

In het Personeelsreglement JenV is vastgelegd dat de betrokken medewerker de extra reis-
/verblijfkosten die hij maakt bij de uitoefening van zijn werkzaamheden voor de vakbond moet
declareren bij (de hoogste leidinggevende van) het uitlenende dienstonderdeel op basis van de
geldende regelgeving. Deze hoogste leidinggevende is verantwoordelijk voor de juistheid van
de declaratie.

Verder is in het Personeelsreglement JenV vastgelegd dat DP&O de betrokken medewerker in
de gelegenheid stelt gebruik te maken van de voorzieningen die bij DP&O aanwezig zijn, zoals

een computer, telefoon en fax.*8

In deze bepalingen is de voor | januari 2020 geldende praktijk vastgelegd, zoals blijkt uit de
(model)brief van Juvox*’ en de (Model) Detacheringsovereenkomst Rijk, waarvan de teksten
naadloos op elkaar aansluiten. Zij het dat in de (model)brief van Juvox en de (Model)
detacheringsovereenkomst Rijk expliciet staat vermeld dat alle gemaakte reiskosten op basié

van de hoge kilometervergoeding (van € 0.37) worden ingediend en gedeclareerd.”’

De (Model) detacheringsovereenkomst Rijk'vormt de basis van de zogenaamde IF-contracten
waarin de afspraken over (het behoud van de) rechtspositie van de betrokken medewerker en
alle overige relevante afspraken zijn vastgelegd. In de IF-contracten zijn ook de afspraken
tussen de ‘uitlenende organisatie’ (het dienstonderdeel waar de betrokken ambtenaar
werkzaam is) en de ‘inlenende organisatie’ (DP&O) vastgelegd. In de bijlage bij de IF-

contracten zijn de volgende relevante bepalingen opgenomen.

Voor de loonkosten van de medewerker geldt volgens de Bijlage bij het IF-contract:

De medewerker ontvangt zijn bezoldiging, vakantiegeld en eindejaarsuitkering van de

uitlener.”!

48 Artikel 18.2.3, onder ad. b Personeelsreglement JenV.

4 Documentnaam ‘Brondocument vrijstellingen’.

3% In beide documenten is vastgesteld dat de gedeeltelijke vrijstelling wordt toegekend conform de circulaire van
22 december 2004 en de circulaire BiZa, kenmerk 2007-0000470670, van 7 december 2007.

°! Bijlage bij (Model) Detacheringsovereenkomst Rijk, ‘Il Voorwaarden en ondertekening’ onder 2 ‘Betaling van
bezoldiging’.
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Over de ‘vergoeding van noodzakelijke kosten’ van de medewerker is in voornoemde Bijlage
vastgelegd:
De inlener vergoedt reiskosten, opleidingskosten en andere noodzakelijke kosten die de
medewerker in het kader van de detachering heeft gemaakt aan de medewerker op basis

van de bij de inlener geldende voorschriften.”’

Volgens het Personeelsreglement JenV dient de diensteenheid [lees: de uitlener] jaarlijks voor
1 oktober een declaratie in te dienen bij DP&O met ‘totaalbedragen van de loonkosten en
reiskosten’. Declaratie dient plaats te vinden van de kosten gemaakt in de voorafgaande periode
van maximaal één jaar. Bij de declaratie dienen onderliggende bescheiden te worden gevoegd,

zoals kopieén van door de betrokken medewerker ingediende reisdeclaraties.>

Samengevat wordt het salaris van de medewerker gedurende de detachering (voor
vakbondswerkzaamheden) doorbetaald door het dienstonderdeel waarbij hij werkzaam is (de
uitlener). De medewerker declareert gemaakte kosten, waaronder reiskosten, volgens de
(model)brief via P-Direkt> bij de uitlener.>> De uitlener belast zowel loonkosten als overige
kosten door aan DP&O. De door de werkgever ingediende declaratie dient van onderliggende

bescheiden te zijn voorzien.

5.4.4 Het declareren van (soorten) kosten
De commissie Juvox herhaalt dat declaratie van reiskosten mag plaatsvinden op basis van ‘de

hoge kilometervergoeding’.>

52 Bijlage bij (Model) Detacheringsovereenkomst Rijk, ‘Il Voorwaarden en ondertekening’ onder 3 ‘Vergoeding
noodzakelijke kosten medewerker’.

53 Artikel 18.2.3 Personeelsreglement JenV. Bijlage 17, punt 3, bij Personeelsreglement JenV.

5% P-Direkt is dienstverlener voor personeelszaken van de rijksoverheid; via het systeem van P-Direkt kunnen
rijksambtenaren hun personeelszaken regelen.

55 De commissie Juvox merkt op dat in de Bijlage bij de (Model) Detacheringsovereenkomst Rijk wordt vermeld
dat de ‘inlener’ [lees: DP&O] de daar genoemde kosten vergoedt. Volgens de (model)brief worden deze kosten
doorbelast aan DP&O met tussenkomst van de werkgever (bij wie de medewerker zijn declaraties indient).

56 Zie de (model)brief in aanvulling op artikel 18.2.3. ad b Personeelsreglement JenV.
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In relatie tot ‘technische voorzieningen is in de Bijlage bij het Personeelsreglement vermeld:
Betrokken medewerker dient in de gelegenheid te worden gesteld gebruik te maken van
de voorzieningen die in het inlenende dienstonderdeel aanwezig zijn. Hierbij moet
worden gedacht aan gebruik van computer, telefoon en fax. Eventuele kosten in dit

verband worden niet gecompenseerd.”’

In de (model)brief is in dit kader meer sp.eciﬂek vermeld:
Daarnaast moet <NAAM> kunnen beschikken over een compleet ingerichte eigen
werkplek, met pc, printer en telefoon en moet hij tevens optimaal en volledig gebruik
kunnen maken van alle overige faciliteiten zoals het frankeren en verzenden van
poststukken, kopieermogelijkheden, toegang tot het internet (zowel intern als extern
kunnen mailen) en moet hij tevens kunnen beschikken over een mobiele telefoon waarvan
de totale kosten eveneens via P-Direkt bij u [lees: de werkgever] periodiek zullen worden
ingediend en gedeclareerd.

en
Alle overige kosten die gemaakt moeten worden om de functie van vakbondsvrijgestelde
zo optimaal mogelijk te kunnen verrichten, b.v. aanschaf van vakliteratuur, boeken en
overige administratiekosten, zullen voor zover redelijk en billijk in overleg worden

gedeclareerd.

Samengevat mogen reiskosten worden gedeclareerd op basis van de hoge kilometervergoeding.
Omdat de medewerker gebruikmaakt van de technische voorzieningen van DP&O, worden
deze kosten niet gecompenseerd; uitgezonderd de kosten voor het gebruik van de mobiele

telefoon, die de medewerker mag declareren bij zijn werkgever.

De commissie Juvox merkt op dat zowel in de bijlage bij het Personeelsreglement als in de

(model)brief niets wordt vermeld over eventueel toe te kennen (vaste) vergoedingen.

57 Artikel 18.2.3 onder ‘Technische voorzieningen’ Bijlage 18 Personeelsreglement JenV (tekst van artikel 3
Bijlage 17 Personeelsreglement JenV is identiek).

Definitief rapport 6 april 2022 pagina 24 van 231




86.

87.

88.

89.

90.

COMMISSIE JUVOX

5.4.5 Het toekennen van (vaste) vergoedingen
In artikel 18 van het in 2015 vastgestelde Huishoudelijk reglement van Juvox is over (het
toekennen van) de vergoeding van kosten vermeld:
1. Leden van het hoofdbestuur en nader aan te wijzen leden ontvangen een vergoeding
voor hun werkzaamheden en voor de ten behoeve van de vereniging gemaakte kosten.
Het hoofdbestuur stelt de vergoedingen vast.
2. Het hoofdbestuur bepaalt aan welke functionarissen voor welke werkzaamheden een
onkostenvergoeding wordt verstrekt.
3. Een verzoek tot vergoeding van onkosten geschiedt met gebruikmaking van een door

het hoofdbestuur voorgeschreven formulier en wordt ingediend bij de penningmeester.

Uit vorenstaande volgt dat (onder meer) hoofdbestuursleden van Juvox zowel een vergoeding
ontvangen ‘voor hun werkzaamheden’ als voor ‘de ten behoeve van de vereniging gemaakte

kosten’. Het hoofdbestuur stelt de vergoedingen vast.

Tijdens de heidag van 28 augustus 2019 heeft het hoofdbestuur een besluit genomen over
vergoedingen en is beslist voor welke variant van vergoedingen zou worden gekozen. Ook uit
overige bescheiden, waaronder met name e-mails, volgt dat door het hoofdbestuur over (de
hoogte van) vergoedingen is gediscussieerd. Op de hoogte van de vergoedingen wordt

ingegaan in paragraaf 9.4.

5.5 Het einde van het lidmaatschap van Juvox
In zowel de statuten als het Huishoudelijk reglement van Juvox zijn bepalingen opgenomen
over het opzeggen van dan wel het ontzetten uit het lidmaatschap van Juvox. In dit kader zijn

de volgende bepalingen relevant.

In de statuten is in algemene zin over het einde van het lidmaatschap van Juvox vermeld:
Het lidmaatschap van de vereniging eindigt door de dood, door opzegging of door

ontzetting.’$

8 Artikel 5 lid 1 van de statuten.
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Over

Over

‘opzegging’ door de vereniging is in de statuten vermeld:
Opzegging door de vereniging geschiedt door het hoofdbestuur. [ ... ] Opzegging door de
vereniging kan geschieden wanneer:

a. het lid zijn verplichtingen tegenover de vereniging niet of niet tijdig nakomt,

b. het lid de belangen van de vereniging of van een sectie schaadt;

c. het lid niet voldoet aan de vereisten die de statuten voor het lidmaatschap
stellen, waaronder begrepen dat het lid niet meer bij het Ministerie van
Veiligheid en Justitie of bij andere werkgevers die ten behoeve van gerechtelijke
instanties en justitiéle instellingen werkzaam zijn als werknemer in dienst is en
hij niet aansluitend al als buitengewoon lid tot de vereniging is toegelaten.

Voorts kan de vereniging het lidmaatschap van een lid met onmiddellijke ingang door
opzegging beéindigen indien redelijkerwijs van de vereniging niet kan worden verlangd
het lidmaatschap te laten voortduren.”’

‘ontzetting’ is in de statuten vermeld:

Ontzetting uit het lidmaatschap geschiedt door het hoofdbestuur wanneer een lid in
ernstige mate in strijd handelt met de statuten, reglementen of besluiten van de
vereniging, dan wel de vereniging op onredelijke wijze benadeelt. Het besluit tot
ontzetting uit het lidmaatschap wordt het lid zo spoedig mogelijk door het hoofdbestuur
schriftelijk meegedeeld. Het lid kan binnen een maand na ontvangst van die mededeling
in beroep gaan bij de ledenraad. Gedurende de beroepstermijn en hangende het beroep
is het lid geschorst. Tijdens zijn schorsing is het lid gehouden diens verplichtingen na te
komen en worden diens rechten opgeschort, met uitzondering van het recht zich te
verdedigen bij de behandeling van zijn beroep in de vergadering van de ledenraad. Het
lid heeft tot de vergadering van de ledenradd alleen toegang voor de duur van de

behandeling van diens beroep.®

39 Artikel 5 lid 3 van de statuten.
60 Artikel 5 lid 4 van de statuten.
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In het Huishoudelijk reglement is in algemene zin over het lidmaatschap van Juvox vermeld:
Zolang het lidmaatschap niet is beéindigd, behoudt het lid zijn rechten en moet hij zijn

verplichtingen nakomen.
De commissie Juvox merkt op dat waar in de statuten bij ontzetting expliciet een

beroepsmogelijkheid wordt gegeven, dit niet het geval is bij opzegging van het lidmaatschap

van Juvox.
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6 Justitievakbond Juvox

6.1 Inleiding

In dit hoofdstuk gaat de commissie Juvox achtereenvolgens in op de volgende aspecten van
Juvox:

e Het doel en de achtergrond (paragraaf 6.2);

e De interne organisatie (paragraaf 6.3);

e De samenstelling van het hoofdbestuur en de bestuurswisseling in 2019 (paragraaf 6.4);

e De interne overlegstructuur (paragraaf 6.5);

e De financi€le middelen van vakbonden (paragraaf 6.6);

e Het samenwerkingsverband AC Rijksvakbonden (paragraaf 6.7);

e De externe overlegstructuur (paragraaf 6.8).

6.2 Het doel en de achtergrond

Juvox is een vereniging, op 10 december 2009 ontstaan als gevolg van een fusie tussen de

Bond van Ambtenaren bij met Rechtsmacht Beklede en Daaraan Verbonden Instellingen in

Nederland (‘BARI’) en de Bond van personeel bij de straf- en aanverwante gestichten,

ressorterende onder de Dienst Justiti€le Inrichtingen van het Ministerie van Justitiec (‘BPSAG”).

Juvox stelt zich ten doel:

e het behartigen van zowel de materiéle en immateriéle als de collectieve en de individuele
belangen van zijn leden;

e het bevorderen van de onderlinge band tussen zijn leden.®!

Volgens haar website telt Juvox ongeveer 3000 leden.®

6.3 De interne organisatie
Juvox heeft een hoofdbestuur dat uit tenminste zeven personen bestaat; dat betreft in ieder
geval een voorzitter, een vicevoorzitter, een secretaris en een penningmeester. De laatste vier

worden samen het dagelijks bestuur genoemd.®?

61 Statuten Juvox van 10 december 2009. Zie tevens website Juvox, zoals laatstelijk geraadpleegd op 11 maart
2022.

2 Website Juvox zoals laatstelijk geraadpleegd op 11 maart 2022.

%3 Statuten Juvox van 10 december 2009, gewijzigd op 4 december 2015, artikel 6 lid 1 en lid 2, artikel 7 lid 1.
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6.8 De externe overlegstructuur

Tot 1 januari 2021 bestond binnen de AC Rijksvakbonden een overlegstructuur in het Platform
SOR. Daartoe hadden de bonden van de AC Rijksvakbonden, met uitzondering van De Unie,
een overeenkomst opgesteld.

Daarnaast was sprake van een informeel overleg van de voorzitters van de bij het Platform
SOR betrokken vakbonden. Daaraan heeft de voorzitter van Juvox deelgenomen tot op 17

januari 2020 het vertrouwen in hem is opgezegd door de andere voorzitters.

Per 1 januari 2021 is de samenwerkingsovereenkomst opgezegd en is het Platform SOR
opgeheven. Dat leidt tot de volgende wijziging van de overlegstructuur.

Vanaf | januari 2021 is een overlegstructuur ingericht die bestaat uit: het sectorgroepbestuur
Rijk AC Rijksvakbonden (‘SGB AC Rijk’) en een nieuw opgerichte werkorganisatie, die

wederom ‘Platform SOR’ is genoemd.

Het SGB AC Rijk is een ‘bestuurlijke tafel’; alle bestuurlijke beslissingen worden genomen
door het SGB AC Rijk waarin de vijf vakbonden, met twee deelnemers per vakbond, zijn
vertegenwoordigd en waarvan een van de deelnemers stemgerechtigd is.®” Door strubbelingen
in de samenwerking heeft Juvox enige tijd niet deelgenomen aan dit overleg; vanaf 1 oktober
2021 is Juvox er wel weer bij, al wordt volgens het huidige hoofdbestuur geprobeerd om Juvox

‘buiten spel’ te zetten.

De ‘inhoudelijke voeding van de onderhandelaars’ namens het SGB AC Rijk wordt verzorgd
door de bij de AC Rijksvakbonden aangesloten vakbonden. Dit geschiedt via de nieuwe
werkorganisatie, Platform SOR.% Volgens hoofdbestuursleden van Juvox mag Juvox niet

aansluiten bij dit platform.

87 Interview commissie Juvox met de voorzitter van het NCF.
8 Interview commissie Juvox met de voorzitter van de NCF. Tevens interview commissie Juvox met de huidige
secretaris van Juvox.
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identiteit overeind moest blijven. In verband met het borgen van afspraken en het
voorkomen van verrassingen achteraf geeft [de voorzitter] aan dat het zeer wenselijk is
dat vanaf nu (neutraal) schrifielijk verslag wordt gedaan van het voorzittersoverleg van

de AC Rijksvakbonden, dat vervolgens kan worden teruggekoppeld naar het HB.

Het verslag van de vergadering van het hoofdbestuur van 15 mei 2019 meldt hierover:
T ot 14 maart 2019 werd er - ook in Platform SOR-verband - in het kader van de (nadere)
samenwerking van de AC Rijksvakbonden telkens nog ‘slechts’ gesproken over de
oprichting van een ‘vereniging van verenigingen’ en (zeker) niet over een op te richten
entiteit waarvan ook natuurlijke personen, i.c. de leden van de onderliggende
verenigingen, lid zouden kunnen worden. Tijdens het overleg van 14 maart 2019 bleek
de oprichting van die nieuwe vakbond met name ook erop te zijn gericht om de hierboven

genoemde ‘werkgeversbijdrage van € 20,63 per werknemer’ meermalen te verkrijgen.

Het verslag van het overleg van het hoofdbestuur haalt ook aan dat in het Platform SOR-
overleg van 14 maart 2019 is ‘bedongen dat de e-mailadressen van de leden zouden worden
gedeeld voor een (gezamenlijke) ledenraadpleging’.'® De voorzitter stelt in de vergadering
van het hoofdbestuur dat Juvox dit nooit zal toestaan; ‘het zijn onze leden en die horen bij ons’,
aldus de voorzitter. Bovendien heeft de voorzitter in een later Platform SOR-overleg op
12 april 2019 ‘als uitdrukkelijke voorwaarde [heeft] gesteld om uit de ontstane impasse te
komen: een tussentijds open en re€el overleg van alle voorzitters van de AC Rijksvakbonden
met [...] de voorzitter van het AC’.
De Juvox-voorzitter weet dat de voorzitters van de NCF, VPW en VCPS dat overleg niet
willen. Zij hebben dit per e-mail van 20 april 2019 laten weten. Een citaat uit deze e-mail:'®
De afgelopen maanden hebben wij als gezamenlijke voorzitters regelmatig gesproken en
ideeén ontwikkeld hoe wij onze organisaties beter kunnen positioneren en versterken
voor de toekomst. [...] In onze bespreking van 14 maart jl. hebben we besloten dat onze

ideeén professioneel moeten worden uitgewerkt. Opdracht hiertoe is inmiddels verstrekt

12 Verslag vergadering hoofdbestuur van 15 mei 2019.
13 Deze e-mail is ongedateerd bijgevoegd in een e-mail van de voorzitter van Juvox van 16 mei 2019 waarbij is
opgemerkt dat dit e-mailbericht dateert van 20 april 2019 en op 22 april 2019 is ontvangen.
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aan een advocatenkantoor in combinatie met een notaris. Het eindproduct hiervan kan
ook worden gebruikt voor besluitvorming in onze besturen.

Nu het concreet wordt merken wij aan jou dat je moeite hebt met onze gezamenlijk
gemaakte afspraken. [... |

Het nu verbreden van ons overleg heeft naar onze mening geen zin. We moeten er als
gezamenlijke voorzitters zelf uitkomen of vaststellen dat er onvoldoende vertrouwen is
om een vergaande samenwerking met vier partijen aan te gaan. Wij koersen volgens

afspraak op realisatie per 1 januari 2020.

Daarom vraagt de voorzitter van Juvox in de vergadering van het hoofdbestuur van
15 mei 2019, een week voor de omvangrijke bestuurswisseling, aan zijn mede-
hoofdbestuursleden om (voorlopig) niet deel te nemen aan het Platform SOR. In het verslag
staat daarover:
[De voorzitter] zou nu graag voet bij stuk houden en de backing hierin hebben van het
hoofdbestuur en pas weer aan een Platform SOR deelnemen, nadat er een gesprek met
[de AC-voorzitter] heeft plaatsgevonden. En dus niet aanwezig te zijn tijdens het overleg
van vrijdag 17 mei a.s., alsmede de bijeenkomst van 13 juni a.s. Het hoofdbestuur steunt

hem hierin.

De voorzitter meldt dit standpunt van het hoofdbestuur van Juvox in een e-mail van

16 mei 2019 aan het secretariaat van het Platform SOR.

Ook in de vergadering van de Juvox-ledenraad van 22 mei 2019, waarin de omvangrijke
bestuurswisseling plaatsvindt, staat de samenwerking tussen de verschillende vakbonden op de
agenda:
Er is wel nog een stevige discussie over onze relatie in het Platform SOR en de
samenwerking tussen de verschillende AC Rijksvakbonden. In de diverse
sectievergaderingen heeft hij [de voorzitter van Juvox] hierover ook teruggekoppeld.
Justitievakbond Juvox wil graag meedenken over samenwerking op bestuurlijk niveau,
maar wel met behoud van de eigen identiteit en zonder het delen van de

ledenadministratie. We zijn wel voor samenwerking op bestuurlijk niveau op viakken
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waar het kan. Vanwege deze discussie hebben we tijdelijk pas op de plaats gemaakt in

het Platform SOR.

Uit het verslag van het overleg van het hoofdbestuur van 3 juli 2019 wordt duidelijk dat een

extra overleg van het hoofdbestuur op 15 juli 2019 is gepland; op de agenda staat

‘Standpuntbepaling  Platform SOR, samenwerking AC Rijksvakbonden’. In deze

‘buitengewone vergadering’ van 15 juli 2019 besluit het hoofdbestuur een ‘uitgebreide mail te

sturen’ naar de andere vakbondsvoorzitters en in kopie naar de AC-voorzitter.

In deze (uitgebreide) e-mail van 15 juli 2019 staat:

€n

Onze vakbond neemt niet deel aan de (verdere) vorming van een nieuwe ‘Rijksvakbond’
binnen het pallet van bestaande AC Rijksvakbonden, omdat wij de intenties t.a.v. die
vorming van een dergelijke extra ‘vakbond’ ethisch en mogelijk ook juridisch niet
verantwoord achten. De werkgeversbijdrage kan wat ons betreft per lid binnen onze

(formele) gezamenlijkheid (AC/AC Rijksvakbonden) maar één keer worden geind. [...]

Samenvattend:

Geen deelname van Justitievakbond Juvox aan (verdere) vorming van een nieuwe
‘Rijksvakbond’ binnen het pallet van bestaande AC Rijksvakbonden

Geen overdracht van gegevens uit onze ledenadministratie van Justitievakbond Juvox,
waaronder e-mailadressen

Geen gezamenlijke ledenraadpleging als daarvoor overdracht van gegevens uit onze
ledenadministratie van Justitievakbond Juvox, waaronder e-mailadressen, noodzakelijk
is

Eerlijke verdeling van de werkgeversbijdragen en van de vakbondsvrijstellingen binnen
de AC Rijksvakbonden

Brede acceptatie van deze besluiten door de andere vakbonden in het Platform SOR en
respectvolle uitleg van onze besluiten (Justitievakbond Juvox is dus niet tegen

samenwerking in het kader van de AC Rijksvakbonden).

In een e-mail met eveneens de datum 15 juli 2019 heeft de voorzitter het hierboven beschreven

e-mailbericht doorgestuurd naar de hoofdbestuursleden, waarbij hij naar aanleiding van ‘ons
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overleg van vandaag’ meldt: ‘Dus tot nader order geen deelname aan Platform SOR (of daaraan

gekoppelde overleggen) en/of extra bijeenkomsten. Eerst moeten de voorzitters onderling

hieruit zien te komen’.

De voorzitter van Juvox spreekt in de zomer van 2019 met de vakbondsvoorzitters, exclusief
de voorzitter van De Unie. Hij mailt op 16 september 2019 daarover aan de hoofdbestuursleden
en zegt dat hij een ‘onomwonden “ja” van de andere voorzitters’ heeft gekregen op de
‘voorwaarden’, zoals gesteld in de e-mail van 15 juli 2019. ‘Bittere nasmaak’ is volgens hem
dat men ‘ook zonder Justitievakbond Juvox, toch [wil] verdergaan met de vorming van c.q. de
constructie van de “Rijksvakbond™’. Voorstel is om ‘vrijdag a.s. naar het Platform SOR [te]

gaan’.

In het verslag van het Informatieoverleg van 18 september 2019 staat ook dat Juvox weer zal
aansluiten bij het Platform SOR, maar dat de vakbond niet zal meewerken aan ‘de constructie
van een nieuwe vakbond om zo twee keer de werkgeversbijdrage te kunnen innen’. Er is
gekozen voor 'wel samenwerken daar waar mogelijk, juist ook de connectie met het Platform
SOR, maar met behoud van de eigen identiteit en eigen gezicht en zonder de ledenadministratie

te delen, tenzij daar zeer strikte afspraken over worden gemaakt’.

Daarmee zijn de plooien in de relatie tussen de vier betrokken bonden over de Rijksvakbond
niet gladgestreken. De discussie loopt op tijdens een voorzittersoverleg op 17 januari 2020.
Agendapunt van dat overleg is het bespreken van de samenwerkingsovereenkomst als vervolg
op de bespreking in november 2019.

De notulist blijkt op het laatste moment niet aanwezig te zijn, waarop wordt voorgesteld om
de notulen te laten opstellen door de voorzitter van het NCF. De Juvox-voorzitter verzet zich
hiertegen; hij acht de aanwezigheid van de notulist noodzakelijk ‘in verband met haar
onafhankelijke positie in het voorzittersoverleg’. Dit leidt ‘tot een grimmige discussie’, waarna

de voorzitter van Juvox het overleg verlaat.!%*

14 Document ‘Voorzittersoverleg AC-Rijksvakbonden, 20-01-2020°. Het document is voorzien van de namen
van de voorzitters van de VCPS, NCF en VPW. Volgens de voorzitter van Juvox zijn van ‘het voorzittersoverleg
geen notulen’ gemaakt. Het is geen (formeel) verslag; hij ‘heeft dit nooit geaccordeerd’. De voorzitter ‘meent dat
deze notulen de interpretatie zijn van [de voorzitters van de VCPS, NCF en VPW] van het voorzittersoverleg van
januari 2020°.
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pijnpunten, wat heeft Justitievakbond Juvox nodig en wat willen wij onze leden bieden om hun
belangen zo goed mogelijk te behartigen?”.'%

De sectievoorzitter Leeuwarden laat op 18 juni 2020 weten dat alle voorzitters van de secties
zich afmelden voor dit overleg, onder andere omdat men van mening is dat eerst de ontzetting
van de twee hoofdbestuursleden in de ledenraad dient te worden besproken. '38

Op 22 juni 2020 zijn de sectiebestuurders namens het hoofdbestuur in een persoonlijk schrijven
nogmaals uitgenodigd voor het overleg van 24 juni 2020, waarop de sectiebestuurders op de
avond voor dit overleg per e-mail laten weten niet te zullen komen. De voorzitter van de sectie
Leeuwarden laat weten ‘zeker’ in gesprek te willen gaan met het hoofdbestuur en de
sectiebestuurders en enkele afgevaardigden, ‘maar pas na instemming, meerderheid van de
Ledenraad’. Verder adviseert deze sectievoorzitter om een ledenraadvergadering te
organiseren en deze te wijden aan het beroep van de twee ontzette hoofdbestuursleden en aan
‘de vervolgstappen’.

Op 25 en 26 juni 2020 stuurt het hoofdbestuur agendastukken voor diverse vergaderingen en
het vraagt daarvoor de input van de sectiebestuurders. In een van deze e-mails staat op
‘letterlijk één enkele uitzondering na’ niets te hebben vernomen van de sectiebestuurders over
de aan hen vanaf februari 2020 toegezonden stukken.

Op 25 juni 2020 geeft de (waarnemend) sectievoorzitter Arnhem een reactie aan het
hoofdbestuur namens de vijf secties; de afgevaardigden naar de ledenraad hebben eerst de taak
om de motie van wantrouwen jegens het hoofdbestuur te behandelen en een stemming te
houden over de ontzetting van de twee hoofdbestuursleden. Op de vraag van het hoofdbestuur
of de andere secties de in dit e-mailbericht geuite opvatting delen van de sectie Arnhem volgt
een bevestiging.'%”

Op 5 juli 2020 respectievelijk 6 juli 2020 wordt namens het hoofdbestuur aan alle
sectievoorzitters een persoonlijke brief gestuurd. Daarin worden de sectievoorzitters op hun
verantwoordelijkheid gewezen en wordt aangegeven dat het hoofdbestuur merkt ‘dat [de
sectievoorzitter] de taakuitvoering niet uitvoert zoals dat is afgesproken’ en ‘doet dan ook een

dringend beroep [...] om al jouw taken als sectievoorzitter adequaat en volgens de afspraken

187 E-mail van het hoofdbestuur aan de kaderleden van 12 juni 2020 met als onderwerp ‘Gepland overleg aantal
afgevaardigden naar de ledenraad, voorzitters sectiebestuur en hoofdbestuur Justitievakbond Juvox’.

188 E-mail van de voorzitter van de sectie Leeuwarden aan het hoofdbestuur van 18 juni 2020.

189 E-mailberichten van sectievoorzitter Amsterdam en van sectievoorzitter Leeuwarden van 26 juni 2020.
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uit te voeren’. Het hoofdbestuur geeft aan graag in gesprek te treden ‘over de thans ontstane
situatie’. Op eveneens 5 juli 2020 uit het sectiebestuur Arnhem zijn ongenoegen in een e-mail
‘namens (het merendeel van) de sectiebesturen’ en wordt het hoofdbestuur opgeroepen zijn
‘bestuursfunctie ter beschikking van de vereniging te stellen’ en verwijst het sectiebestuur naar

de motie van wantrouwen van 26 maart 2020.'%°

Op 10 juli 2020 reageert het hoofdbestuur in een schrijven waarin het verwijst naar zijn reacties
van 17 en 26 april 2020 op de motie van wantrouwen. Op 28 augustus 2020 volgt wederom
een uitnodiging van het hoofdbestuur, dit keer voor het Afstemmingsoverleg ‘nieuwe stijl’ op
2 september 2020. Op 31 augustus 2020 delen de secties (uitgezonderd sectie Leeuwarden)
mee dat zij ‘geen van allen aan dit overleg kunnen deelnemen’ om verschillende redenen. Er
is volgens hen nog steeds niet gereageerd op de motie van wantrouwen van 26 maart 2020 en

het *hoor en wederhoor’ van de ontzette hoofdbestuursleden heeft nog niet plaatsgevonden.

In de zomerperiode van 2020 wordt het voor het hoofdbestuur duidelijk dat het VPRO-
programma Argos werkt aan een artikel over Juvox. Argos stuurt op 11 augustus 2020 een lijst
met vragen naar het hoofdbestuur, waarop het hoofdbestuur op 27 augustus 2020 een reactie
stuurt.'”! Het hoofdbestuur krijgt tot en met 10 september 2020 de gelegenheid om te reageren
op het conceptartikel. Op 14 oktober 2020 verschijnt het Argos-artikel ‘Crisis in de vakbond
van Justitie’.'”? Het hoofdbestuur beschuldigt kaderleden ervan dat zij contact hebben gehad
met de journalist; dit is ook vermeld in de opzegbrieven aan de melders. Naar aanleiding van
dit artikel worden er in de Tweede Kamer op 9 maart 2021 vragen gesteld aan de minister van

JenV, die hij op 23 april 2021 beantwoordt.

In augustus 2020 stuurt het hoofdbestuur twee separate brieven naar de leidinggevenden van
de twee ontzette hoofdbestuursleden. Deze brieven dateren van 27 augustus 2020 en hebben

als onderwerp ‘Integriteitskwestie [...]". In de brieven worden de leidinggevenden van de twee

190 E-mail van waarnemend sectievoorzitter Arnhem aan het hoofdbestuur van 5 juli 2020.

19! Document met reactie van het hoofdbestuur op vragen van Argos waarop handgeschreven 10 september 2020
is vermeld; dit komt overeen met de aan het hoofdbestuur geboden reactietermijn.

192 Op 14 oktober 2020 verschijnen ook de artikelen ‘FNV reageert op VPRO-programma Argos ‘Crisis in de
vakbond van Justitie’, Redactie FNV en ‘Justitievakbond Juvox klaagt bij VPRO-directie over Argos-stuk; dreigt
met hoge schadeclaims’, ANP.
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Op 2 november 2020 nodigt het hoofdbestuur de overgebleven sectiebestuursleden uit voor
een gesprek ‘om te horen hoe jij de situatie ziet en te luisteren naar jouw ideeén over de

toekomst van de sectie’. Daaraan hebben twee sectiebestuursleden gehoor gegeven.

19 De brieven en de aanloop naar het onderzoek van de commissie Juvox

Het hoofdbestuur stuurt op 29 oktober 2020 brieven aan de leidinggevenden van de kaderleden
waarvan de hoofdbestuursleden het lidmaatschap een dag eerder hebben opgezegd.

Eind december 2020 bereikt de directeur P&O en de centrale codrdinator integriteit van JenV
het signaal dat het hoofdbestuur brieven aan de (vestigings)directeuren heeft gestuurd. Het
betreffen, zo blijkt uit een brief van de directeur P&O van JenV aan het hoofdbestuur van
Juvox, ‘brieven waarin u de betrokken directeur niet alleen informeert dat de desbetreffende
medewerker het lidmaatschap van uw vakbond is ontnomen [...], maar ook dat deze zich

schuldig zou hebben gemaakt aan, verder niet toegelichte, “negatieve gedragingen”.'**

In de periode van 24 november 2020 tot en met 7 december 2020 doen zes melders meldingen
bij de centrale coordinator integriteit. In deze periode voeren de centrale codrdinator integriteit

en zijn plaatsvervanger gesprekken met deze melders.

Op 11 januari 2021 voeren de directeur P&O en de centrale codrdinator integriteit van JenV
een gesprek met het hoofdbestuur van Juvox. In een brief van 12 januari 2021 maakt de
directeur P&O zijn ‘zienswijze’ kenbaar aan het hoofdbestuur. Hierin schrijft de directeur P&O
onder andere dat ‘uw handelwijze om directeuren door middel van een brief te informeren dat
hun medewerker het lidmaatschap van de vakbond is ontnemen vanwege ‘“negatieve
gedragingen” in diverse opzichten niet passend was’. De directeur P&O deelt tenslotte mee
‘dat de sociale veiligheid van de desbetreffende medewerkers door uw handelwijze, een knauw
heeft gekregen’. Het hoofdbestuur van Juvox reageert hierop met een brief van 18 januari 2021.
Hierin geeft de voorzitter namens het hoofdbestuur aan dat zij ‘uiteraard [...] in de toekomst
in een voorkomend geval de desbetreffende (vestigings)directeur niet meer op de hoogte

stellen’.

194 Brief van de directeur P&O van JenV aan het hoofdbestuur van 12 januari 2021.
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SOR. Volgens de voorzitter is namélijk sprake van de oprichting van een nieuwe vakbond, de
eerdergenoemde ‘Rijksvakbond’.

In een extra overleg van het hoofdbestuur op 15 juli 2019 valt het besluit dat Juvox ‘niet
deel[neemt] aan de (verdere) vorming van een nieuwe ‘Rijksvakbond’ binnen het pallet van
bestaande AC Rijksvakbonden’. In aansluitir{g daarop wordt naar aanleiding van het overleg
van het hoofdbestuur ook besloten ‘tot nader order’ niet deel te nemen aan het ‘Platform SOR
(of daaraan gekoppelde overleggen) en/of extra bijeenkomsten’. Eerst moeten ‘de voorzitters
onderling hieruit zien te komen’. Na een overleg met de vakbondsvoorzitters, exclusief De
Unie, besluit het hoofdbestuur half september 2019 weer toe te treden tot het Platform SOR.
Een informeel voorzittersoverleg op 17 januari 2020 leidt tot het opzeggen van het vertrouwen
in de voorzitter van Juvox en het besluit hem niet meer uit te nodigen voor het
voorzittersoverleg. Vanaf dat moment is de Juvox-voorzitter niet meer aanwezig bij het

informele voorzittersoverleg.

In een brief van 21 augustus 2020 kondigen de overige in het Platform SOR verenigde
vakbondsbesturen aan de samenwerking met Juvox op te zeggen, nu er ‘gerede twijfel [is]
gerezen over de vraag of het huidige bestuur van Justitievakbond Juvox nog wel het
noodzakelijke vertrouwen van de bij haar aangesloten leden geniet’. In deze brief is over het
gevolg van de opzegging vermeld:
Vanaf 1 januari 2021 zal Justitievakbond Juvox niet meer samen met de ondertekenaars
de cao-onderhandelaars voor de sector Rijk aansturen. Evenmin zal met Justitievakbond

Juvox de gezamenlijke inzet van de onderhandelingen worden afgesproken.

Binnen het hoofdbestuur worden de gevolgen voor Juvox besproken. In een verslag van het
overleg van het hoofdbestuur van 26 augustus 2020 is hierover geschreven:
[...] Dit heeft GEEN gevolgen voor Juvox en de overleg- en onderhandelingstafels waar
over het [sic] wij actief zijn. Juvox zit nog steeds aan bij het DGO, GO DJI en het GO
voor de Rechtsspraak [sic]. Verder hebben wij zelfstandig recht op deelname aan het
sectoroverleg Rijk (m.b.t. de cao). Hoe we dit gaan vormgeven moet nog bekeken worden.
Hierover moeten we ook contact zoeken met [de voorzitter van de AC Rijksvakbonden]

(bij voorkeur voor onze heidag). Hoe gaan wij ervoor zorgen dat wij informatie ophalen
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en hoe kunnen we de onderhandelaars van het sectoroverleg Rijk onze standpunten
meegeven? Wij blijven ook gewoon lid van het Ambtenarencentrum (AC). Het AC is een

van de partijen binnen de cao Rijk.

Per 1 januari 2021 wordt het (oude) Platform SOR opgeheven.'*® Vanaf 1 januari 2021 wordt
een overlegstructuur ingericht die bestaat uit twee onderdelen; het SGB AC Rijk en de nieuw

opgerichte werkorganisatie (met wederom de naam) ‘Platform SOR”.

Juvox neemt in eerste instantie deel aan het SGB AC Rijk'”’, maar het was volgens een
hoofdbestuurslid ‘niet mogelijk om in deze setting’ samen te werken voor Juvox.

In een e-mail van 18 januari 2021 wordt namens Juvox aangegeven ‘hangende het onderzoek
en de besluitvorming van het AC-bestuur’ niet te zullen deelnemen aan de overleggen van het
SGB AC Rijk; in dit kader wordt ‘het dringende verzoek’ gedaan om ‘interventie’ door de
voorzitter van de AC Rijksvakbonden.

% yan Juvox weer

Vanaf 1 oktober 2021 nemen zowel de voorzitter als de huidige sec.retarisl
deel aan het overleg van het SGB AC Rijk.'” Uit een ‘Bespreeknotitie/oplegger HB* van 12
november 2021 blijkt dat is besproken op welke manier Juvox input kan leveren aan de
onderhandelaars ten behoeve van de cao-onderhandelingen. Volgens de huidige secretaris
probeert men Juvox in dit overleg buitenspel te zetten.
Volgens hoofdbestuursleden van Juvox mag Juvox niet aansluiten bij het (nieuwe) Platform
SOR; dit is volgens de huidige secretaris (impliciet) vastgelegd in een verslag van het overleg
van het SGB AC Rijk van 17 september 2021.2% In dit verslag staat onder meer:

Gehoord hebbende de overige aanwezige SGB-deelnemers, concludeert de voorzitter dat

het in deze (start)fase van het mediationtraject te voorbarig is om als vijf vakbonden

samen te werken in een zgn. werkorganisatie. De hoop is wel dat in de toekomst - bij een

196 Volgens het definitieve verslag vergadering hoofdbestuur van 23 september 2020 is dit de reactie op het feit
dat namens Juvox in een brief van 16 september 2020 is aangegeven ‘dat samenwerkingsovereenkomst niet door
de andere bonden kan worden opgezegd’. .

197 In het definitief verslag vergadering hoofdbestuur van 21 oktober 2020 is weergegeven dat het hoofdbestuur
gaat overleggen of namens Juvox wordt deelgenomen aan dit overleg.

198 Het bestuurslid 777 in de functie van secretaris ten tijde van het uitbrengen van dit rapport.

199 Interview commissie Juvox met de huidige secretaris van Juvox. Tevens ‘Bespreeknotitie/oplegger HB’ van
12 november 2021 waarin onder meer is vermeld dat ‘in de periode van 31 december 2020 tot 17 september 2021
besluitvorming [heeft] plaatsgevonden in het SGB AC Rijk’, in afwezigheid van Juvox.

200 Agendapunt 8 verslag SGB AC Rijk van 17 september 2021.
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succesvolle mediation - zich hier weer mogelijkheden voordoen. In de tussentijd is het
wenselijk dat Juvox zelf bekijkt en aan het SGB laten weten hoe zij input gaat leveren
aan de cao-onderhandelaars.
In een interview met de commissie Juvox geeft de voorzitter van de NCF aan dat uitsluitend
Juvox voor deelname aan het Platform SOR ‘tot op heden nog niets [...] [heeft] ingericht en
[...] de onderhandelaars voor de cao dus niet [voedt]’. De voorzitter heeft in de reactie op het
conceptrapport vermeld dat ‘ons hoofdbestuur [...] sinds december 2021 (weer) aan het

Platform SOR (‘nieuwe stijl’)’ deelneemt.

Aan de commissie Juvox is meegedeeld dat thans de genoemde mediation gaande is tussen de

voorzitter van Juvox en de voorzitters van de andere vier vakbonden.
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8
8.1

Bevindingen verwijten inzake bejegening

Inleiding

In dit hoofdstuk behandelt de commissie Juvox de bevindingen die zien op de volgende

geidentificeerde verwijten inzake de bejegening van melders. De commissie Juvox verwijst

daarvoor ook naar paragraaf 4.4:

8.2

De persoonlijke bejegening: onbehoorlijke, dreigende en intimiderende uitlatingen en
gedragingen in de richting van melders (paragraaf 8.2);

Het publiekelijk beschuldigen van frauduleus handelen door melders zonder de melders de
gelegenheid te bieden deze beschuldigingen te ontkrachten en plaatsing van deze
beschuldigingen op de website van Juvox (paragraaf 8.3);

Opzegging van dan wel ontzetting uit het lidmaatschap, zonder wederhoor en afhankelijk
van de wijze van be€indiging, zonder de mogelijkheid van beroep. En met in de ogen van
de melders onheuse en ontbrekende concrete inhoudelijke argumentatie (paragraaf 8.4);
Het versturen van brieven aan leidinggevenden van melders over de opzeggingen en
ontzettingen onder de noemer van ‘integriteitskwesties’ en ‘negatieve gedragingen’ zonder
deze nader te motiveren, hetgeen heeft geleid tot veel fysieke en psychische schade voor

de melders (paragraaf 8.5).

Verwijten betreffende ‘persoonlijke bejegening’

8.2.1 Inleiding

Het verwijt luidt als volgt: ‘De persoonlijke bejegening: onbehoorlijke, dreigende en

intimiderende uitlatingen en gedragingen in de richting van melders’. Dit verwijt is als volgt

nader gespecificeerd:

Het door de voorzitter van Juvox doen van uitspraken als ‘je bent van mij’, ‘je komt nooit
meer van me af’, ‘ik blijf je najagen ook al kost het mij mijn laatste cent’;

Het door de voorzitter aanspreken van, aflopen op en filmen en/of fotograferen van een
voormalig hoofdbestuurslid, voorafgaand aan en na afloop van een vergadering met de
VCPS. De voorzitter zou daarbij tegen het voormalige hoofdbestuurslid hebben gezegd ‘jij

mag hier niet komen’ en ‘jij mag hier niet zijn’;
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e Het door het hoofdbestuur dreigen met het doen van aangifte tegen de voormalige

penningmeester .., wat volgens deze voormalige penningmeester tot op de dag van zijn
schrijven van 2 december 2020 niet heeft plaatsgevonden;

e Hetdoor de voorzitter in een e-mail van 13 maart 2020 dreigen met maatregelen in verband
met het door de sectievoorzitter Amsterdam uitnodigen van een ontzet hoofdbestuurslid

voor een vergadering van de sectie Amsterdam.

De melders hebben in voorkomende gevallen aangegeven dat zij dit als intimiderend of

dreigend hebben ervaren dan wel hiervan psychische hinder hebben ondervonden.

De commissie Juvox gaat in de volgende subparagrafen 8.2.2 t/m 8.2.5 in op de genoemde

verwijten.

822 Het doen van uitspraken
8221 De melding van en de toelichting op het verwijt
In de toelichting op de melding®! is het volgende weergegeven, waarbij het verwijt ziet op het
door de voorzitter doen van (intimiderende) uitspraken:
[De voorzitter] gebruikte daarbij termen als 'je bent van mij', 'je komt nooit meer van me

af’ of 'ik blijf je najagen, al kost het mij mijn laatste cent'.

In een interview heeft een melder dit verwijt als volgt toegelicht:
[...] Het is zijn stijl van besturen, aldus [melder]. Hij doet dat in elke vergadering.
Desgevraagd deelt [melder] mee dat hij dit intimiderend vindt. Het blijft bedreigend,
omdat je je er niet tegen kan bewapenen. [Melder] deelt mee dat als je kritisch bent,
buiten spel wordt gezet of geroyeerd. En je wordt zwart gemaakt. Je leert dan wel op je
passen te tellen. [Melder] deelt mee dat er wel wat wrijving binnen een HB hoort, maar

dit was niet meer leuk.

201 E-mail van 3 december 2020.

Definitief rapport 6 april 2022 pagina 75 van 231




301.

302.

303.

304.

COMMISSIE JUVOX

Verder heeft een andere melder in aanvulling op vorenstaande in een interview toegelicht:

[Melder] deelt mee dat [de voorzitter] lachend tegen hem heeft gezegd: “Nu heb ik je,
nu ga je doen wat ik zeg”. Dit was tijdens de schorsing van de vergadering op 19 februari
2020. [Melder] heefi daarna samen met [een collega vakbondslid] de vergadering

verlaten.

§.2.2.2 De reactie(s) op het verwijt
De voorzitter heeft in reactie op het verwijt in meer algemene zin in een interview als volgt

verklaard:

[...] Desgevraagd deelt [de voorzitter] mee dat van intimidatie van zijn zijde geen sprake
is geweest. Hij kan wel eens gefrustreerd of teleurgesteld zijn, maar is ‘nooit echt boos’

uit de bocht gevlogen.

De voorzitter heeft in een interview meer specifiek als volgt gereageerd op het verwijt dat ziet
op de uitspraken ‘je bent van mij’, ‘je komt nooit meer van me af” en ‘ik blijf je najagen, al

kost het mij mijn laatste cent’:

Geinterviewde herkent zich niet in deze uitspraken, deze zijn niet zijn stijl. Het is ook niet
zijn spreekstijl. Op de vraag van de commissie [Juvox] of geinterviewde kwaad kan
worden en/of zich intimiderend kan gedragen, deelt geinterviewde mee dat dat niet zo is.
Hij had dat misschien juist vaker moeten doen, kwaad worden. Het is echter zijn stijl om
mensen bij elkaar te brengen en rustig te blijven. Geinterviewde deelt mee dat hij best
wel eens boos geworden zal zijn, maar hij had misschien juist strenger moeten zijn.

Geinterviewde deelt mee dat hij de indruk heeft dat er ‘met een schot hagel wordt
geschoten’ om hem in een kwaad daglicht te zetten. Er wordt van alles gezegd om hem
neer te zetten als intimiderend. [...] Het is zijn stijl niet. De klagers zijn bezig met het

opbouwen van een negatief gekleurd dossier tegen hem, aldus geinterviewde.

Op het verwijt dat ziet op de tweede uitspraak ‘nu heb ik je, nu ga je doen wat ik zeg’ heeft de

voorzitter in een interview als volgt gereageerd:

[...] Geinterviewde deelt mee dat hij deze opmerking niet heeft gemaakt tegen [deze

melder]. Tijdens de schorsing van deze vergadering was hij juist de rust zelve,; andere
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Tenslotte heeft een hoofdbestuurslid in een interview verklaard:

[...] [Het hoofdbestuurslid] deelt mee dat zij wel stevige discussies met [de voorzitter]
heeft gevoerd, maar nooit iets in de sfeer van intimidatie heeft ervaren. In haar beleving
kan je tegen [de voorzitter] ingaan. Toen [het hoofdbestuurslid] bijvoorbeeld aan hem
liet weten dat mensen van DJI zich niet gehoord hebben gevoeld, werd [de voorzitter]
niet onredelijk en ging hij ook niet schreeuwen. Als [het hoofdbestuurslid] voorbij ziet
komen wat er ‘in de wijde wereld’ over [de voorzitter] wordt gedeeld, vindt zij het knap
hoe redelijk en kalm hij kan blijven. [...] [Het hoofdbestuurslid] deelt mee dat zij het
bewonderenswaardig vindt hoe [de voorzitter] reageert terwijl hij veel kritiek krijgt en

mensen zich soms ook onfatsoenlijk naar hen uiten.

82.2.3  Feitenen omstandigheden

Het verwijt heeft betrekking op de bejegening van anderen, meer specifiek in de zin van het

doen van uitspraken, door de voorzitter.?? Uit interviews en aan de commissie Juvox ter

beschikking gestelde bescheiden, waaronder correspondentie, volgt dat het aspect van

‘bejegening’ in een breder perspectief moet worden gezien binnen de vakbond.

Hierna wordt derhalve ingegaan op de onderlinge bejegening binnen de vakbond in brede(re)

zin. Eerst wordt ingegaan op verklaringen van melders; daarna komen de verklaringen van

(voormalige) hoofdbestuursleden aan de orde.

Melders hebben in samenhang met vorenstaande in interviews verklaard:

cn

202

Melder antwoordt dat de leden van de ledenraad zich vaak geintimideerd voelden. Als
leden kritische vragen stelden tijdens de ledenraad, zoals bijvoorbeeld [...], werden ze

vervolgens per e-mail publiekelijk aan de schandpaal genageld.

Melder antwoordt op de vraag van de commissie [Juvox] of hij zelf de door melder
genoemde intimidatie door het bestuur ook persoonlijk heeft ervaren. Melder antwoordt
dat dit niet het geval is, maar dat hij de intimidatie van anderen wel van dichtbij heeft

ervaren.

In de navolgende subparagrafen komen ook andere verwijten aan de orde ter zake van ‘persoonlijke

bejegening’ zowel door de voorzitter van Juvox als andere (voormalige) hoofdbestuursleden.
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en
[...] Uiteindelijk is haar na vele gesprekken duidelijk geworden dat deze mensen maar
één doel hadden, hetgeen enkelingen ook letterlijk hebben uitgesproken, te weten dat [de
voorzitter] moest opstappen, en het liefst het hele hoofdbestuur om vervolgens volledig

opnieuw te beginnen.

In aansluiting op vorenstaande merkt de commissie Juvox op dat er ‘nogal wat gaande was’ in
de onderlinge verhouding binnen de vakbond. In dat kader verwijst de commissie Juvox naar
de tijdlijn van gebeurtenissen zoals vermeld in hoofdstuk 7. Dit betreft niet alleen de
verhouding tussen het hoofdbestuur en de kaderleden, maar ook de verhouding tussen de

(voormalige) hoofdbestuursleden onderling.

In samenhang met de onderlinge verhouding en/of sfeer binnen het hoofdbestuur heeft een
hoofdbestuurslid verklaard:
In het hoofdbestuur heerste in 2016 een goede sfeer. Dat gaf geinterviewde het gevoel
van “een warm bad”. Na het vertrek van vier bestuursleden in mei 2019 kwam er een
nieuwe dynamiek. Omdat de nieuwe bestuursleden al meegelopen hadden als aspirant
bestond er vertrouwen in een goede samenwerking en sfeer. Dat bleek echter niet het
geval. [...].
[...] Geinterviewde vertelt dat er in augustus 2019 een heidag is georganiseerd en dat
was een goede vergadering, waar gesproken is over de visie en missie van Juvox. In het

najaar van 2019 is de sfeer langzamerhand veranderd.

Dat de sfeer vanaf augustus 2019 dan wel het najaar van 2019 langzamerhand veranderde en
de spanningen binnen het hoofdbestuur opliepen wordt zowel in interviews als in
correspondentie bevestigd. Dat bracht ook navenante communicatie met zich, waarover is
verklaard in interviews.
Zo heeft de voorzitter in dit kader over de discussie tijdens de heidag van december 2019 in
een interview verklaard:

[...] Deze heidag verliep deels in ruzieachtige sfeer, er waren hoofdbestuursleden boos

om het bestaan van de driehoek en er moesten zaken uitgesproken worden. [...]
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823

Het aanspreken, aflopen op en filmen en/of fotograferen

823.1 De melding van en de toelichting op het verwijt

In de melding®® is weergegeven:

De situatie waarbij [de voorzitter] mij onheus heeft bejegend (geintimideerd). Dit was
tijdens een vergadering met de VCPS waarbij hij bij aankomst mij aansprak (in het
bijzijn van de voorzitter van de VCPS) dat ik niet in het gebouw mocht komen enz enz.
Bij beéindiging van de vergadering (rond 17.00 uur) gingen wij als bestuur gezamenlijk
naar buiten, mijn collega-bestuurder zei ineens (He [naam voorzitter]) deze had zich
verstopt in de bosjes schuin voor het ambtenarencentrum (Den Haag) en kwam
intimiderend op mij af lopen (ondertussen maakt hij een filmpje en foto’s) en ging te
verbaal [te]keer en intimideerde, eerst tegen mij en later tegen de Voorzitter van de

VCPS.

Het verwijt laat zich uiteenzetten in twee voorvallen die zich op 17 juni 2020 voorafgaand en

na afloop van een vergadering van de VCPS hebben voorgedaan bij het Ambtenarencentrum,

waarin ook Juvox is gevestigd. Het eerste voorval is in een interview door een melder als volgt

toegelicht:

€n

[Melder] verklaart verder dat hij door [de voorzitter] is geintimideerd. Toen hij na een
overleg op 17 juni 2020 samen met [ ... ], [de] voorzitter van de VCPS terugliep, kwam

oo gees

[de voorzitter] naar [de melder] toe en zei hij ‘jij mag hier niet komen’.

[...] Het eerste incident was toen hij naar de vergadering ging rond 12:00 uur en [de
voorzitter| met zijn partner op de fiets langskwam. [De voorzitter] zei toen ‘je mag hier
niet komen’. Dat was volgens [de voorzitter] omdat hij geschorst was. [De voorzitter]

schreeuwde. De voorzitter van de VCPS [...] was hierbij aanwezig.

Het tweede voorval is in een interview door dezelfde melder als volgt toegelicht:

Het tweede incident vond plaats na afloop van de vergadering rond 17:00 uur toen hij
met het bestuur naar buiten kwam. [De voorzitter] had zich verstopt in de bosjes en kwam

ineens achter een grote boom vandaan vanuit de bosjes (schuin tegenover het

203 E-mail van 2 december 2020.
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Geinterviewde deelt desgevraagd mee dat hij niet de bedoeling had om te intimideren;
het was uitsluitend zijn bedoeling om vast te leggen dat [de melder] tijdens zijn ontzetting
in het verenigingsgebouw aanwezig was. De vereniging had nog wat procedureel,
(beroep tegen ontzetting) af te ronden met [de melder] en die was inmiddels al bezig
binnen een andere vakbond. Geinterviewde weet zeker dat hij niet intimiderend of
bedreigend is overgekomen, in ieder geval is dat nooit zijn bedoeling geweest.
Geinterviewde heeft alleen foto’s gemaakt, terwijl [de melder] met zijn collega’s van de
VCPS het gebouw uit kwam. Dat heeft hij vastgelegd. Hij heeft niet geschreeuwd, niet
gefilmd en hij is niet met [de melder] meegelopen of achter hem aangelopen.

Later hoorde geinterviewde dat is verteld dat hij in de bosjes zou hebben gelegen of [de
melder] hebben opgewacht. Dat is niet zo. Op de terugweg van zijn fietstocht kwam hij
langs het Ambtenarencentrum, dat ligt op de route vanaf het winkelcentrum naar zijn

huis.

331.  De voorzitter van de VCPS, die volgens zowel de melder als de voorzitter van Juvox aanwezig
was, heeft op door de commissie gestelde schriftelijke vragen over het eerste voorval als volgt
| geantwoord:

Op genoemde datum [17 juni 2020] had het bestuur van de VCPS haar maandelijkse
bestuursvergadering op haar kantoor Ametisthorst 20 in Den Haag.
Het betreft hier een verzamelgebouw waar het Ambtenarencentrum, VBM, Juvox, VCPS
en nog een aantal andere vakbonden zijn gehuisvest.
[De melder] was voor deze bestuursvergadering uitgenodigd voor een kennismaking en
een gesprek over zijn deelname als nieuw lid. [ ... ]
Voorafgaand aan de vergadering zijn wij met [de melder] naar het nabijgelegen
winkelcentrum gelopen voor het kopen van onze lunch.
Toen wij bij ons kantoorgebouw aankwamen kwam [de voorzitter] net uit het gebouw
naar buiten.
Hij ontvlamde direct bij hvet zien van [de melder] en stelde dat betrokkene niets te zoeken
had bij het kantoorgebouw.
Ik heb [de voorzitter] gezegd dat [de melder] door ons bestuur was uitgenodigd en dus

op ons kantoor welkom was.
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[De voorzitter] gaf nogmaals duidelijk aan dat hij het hier volstrekt niet mee eens was.
Wij zijn uiteindelijk, bestuur VCPS en [de melder], naar binnen gelopen.
Zover ik mij kan herinneren is [de voorzitter] ons op dat moment niet naar binnen

gevolgd en daarmee was het incident geéindigd.

Over het tweede voorval heeft de voorzitter van de VCPS op de door de commissie Juvox
gestelde schriftelijke vragen geantwoord:
Na onze bestuursvergadering tussen 16.00 en 17.00h gingen we gezamenlijk naar buiten
en werden daar opgevangen door [de voorzitter van Juvox] die ons met een
fototoestel/mobieltje stond op te wachten.
[De voorzitter] was woedend en buiten zinnen dat [de melder] zo lang bij ons bestuur
was geweest. Wij liepen door, langs het kantoorgebouw, en werden gevolg/[d] door een
schreeuwende [voorzitter].
Onze handelswijze was onacceptabel en voor wat betreft de VCPS oncollegiaal en er
zouden mogelijk juridische stappen volgen.

We hebben ons uit de voeten gemaakt omdat de situatie ronduit bedreigend was. [ ... ]

823.3 Het oordeel van de commissie Juvox over het verwijt

Ten aanzien van het verwijt dat ziet op (intimiderende) gedragingen van de voorzitter,

bestaande uit onder meer het aanspreken, aflopen op en filmen en/of fotograferen van een

vakbondslid, overweegt de commissie Juvox dat:

e De voorzitter, hoewel hij niet de intentie heeft gehad, zich had moeten realiseren dat het op
beeld vastleggen van een persoon als intimiderend kan worden ervaren;

e Het zich op dergelijke wijze gedragen op gespannen voet staat met de integriteitswaarde
‘betrouwbaarheid en zorgvuldigheid’ en de omschrijving van ‘gewenst gedrag’ zoals
weergegeven in de Gedragscode Integriteit Rijk;

e Er echter ‘nogal wat gaande was’ in de verhoudingen tussen zowel de leden van het
hoofdbestuur en de kaderleden als de (voormalige) hoofdbestuursleden onderling;

e Daarbij sprake was van het ‘over en weer’ uiten van (mede uit emoties geboren) verwijten

en/of beschuldigingen.
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In artikel 5 lid 4 van de statuten van Juvox is over ontzetting uit het lidmaatschap onder meer
vermeld:
[...] Gedurende de beroepstermijn en hangende het beroep??? is het lid geschorst.
Tijdens zijn schorsing is het lid gehouden diens verplichtingen na te komen en worden
diens rechten opgeschort, met uitzondering van het recht zich te verdedigen bij de
behandeling van zijn beroep in de vergadering van de ledenraad. Het lid heeft tot de
vergadering van de ledenraad alleen toegang voor de duur van de behandeling van diens

beroep.

8254 Het oordeel van de commissie Juvox over het verwijt

De commissie Juvox onthoudt zich van een antwoord op de vraag of het kaderleden volgens
de statuten van Juvox vrijstaat een ontzet (en uit dien hoofde geschorst) hoofdbestuurslid uit te
nodigen voor een vergadering en of het een ontzet hoofdbestuurslid vrijstaat op een dergelijke
uitnodiging in te gaan. Dit betreft volgens de commissie Juvox een interne aangelegenheid van

de vakbond.

Ten aanzien van het verwijt over het ‘dreigen met maatregelen’ overweegt de commissie Juvox

dat:

e De voorzitter volgens eigen zeggen geen specifieke sanctie voor ogen had, maar dat het
vermelde als waarschuwing was bedoeld, omdat het de tweede keer was dat een ontzet
hoofdbestuurslid werd uitgenodigd voor een sectievergadering;

e De voorzitter zich achteraf bezien afvraagt waarom hij de zinsnede over het zich beraden
op een sanctie aan de e-mail heeft toegevoegd, maar dat hij dit in ‘het heetst van de strijd’
heeft geschreven;

e Er echter ‘nogal wat gaande was’ in de verhoudingen tussen zowel de leden van het
hoofdbestuur en de kaderleden als de (voormalige) hoofdbestuursleden onderling;

e Daarbij sprake was van het ‘over en weer’ uiten van (mede uit emoties geboren) verwijten

en/of beschuldigingen.

223 Volgens artikel 5 lid 4 van de statuten van Juvox kan het lid binnen een maand na ontvangst van de mededeling
over zijn ontzetting daartegen in beroep gaan bij de ledenraad.
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het lidmaatschap van deze bestuurders en afgevaardigden naar de ledenraad op te

zeggen.

De commissie Juvox herhaalt, onder verwijzing naar paragraaf 8.3.2, dat het hoofdbestuur in

een e-mail van 29 oktober 2020 een bericht met exact dezelfde inhoud heeft gestuurd aan de

kaderleden.

8332 De feiten en omstandigheden

De commissie Juvox verwijst voor de achtergronden naar de tijdlijn van gebeurtenissen zoals

weergegeven in hoofdstuk 7. In dat kader herhaalt zij de volgende gebeurtenissen:

Op 26 maart 2020 hebben de sectiebesturen (uitgezonderd het sectiebestuur Leeuwarden)
een brief aan de voorzitter en het hoofdbestuur gestuurd met als onderwerp ‘motie van
wantrouwen Hoofdbestuur Juvox / verzoek tot aftreden’;

In een e-mail van 23 april 2020 is “namens de ledenraad’ een enquéte geinitieerd door een
afgevaardigde, tevens lid van de financi€le commissie van Juvox. Daarin wordt de
ledenraadsleden verzocht te stemmen; er kon worden aangegeven of het hoofdbestuur al
dan niet kan aanblijven. De uitslag van de stemming is volgens een brief van 4 mei 2020
dat het hoofdbestuur dient te vertrekken; in de brief wordt het hoofdbestuur ‘het dringende
verzoek’ gedaan de taken per direct neer te leggen;

Na een ‘constructief” overleg begin juni 2020 tussen het hoofdbestuur en afgevaardigden
zijn de sectiebestuurders uitgenodigd om in overleg te treden met het hoofdbestuur. Voor
dit overleg hebben de sectiebestuurders zich afgemeld, onder andere omdat zij van mening
waren dat de ontzetting van de twee hoofdbestuursleden eerst op de ledenraad moest
worden besproken;

Het uitnodigen van sectiebestuurders voor een overleg met het hoofdbestuur dan wel voor
het leveren van input en bijwonen van reguliere vergaderingen vond plaats tot in oktober
2020. De sectiebestuurders gaven met diverse argumenten aan niet te willen deelnemen aan
deze vergaderingen. Onder andere het niet willen deelnemen aan vergaderingen leidde
uiteindelijk tot het door het hoofdbestuur opzeggen van de lidmaatschappen van elf

sectiebestuurders en twee afgevaardigden. Dit gebeurde in een brief van 28 oktober 2020.
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De commissie Juvox merkt naar aanleiding van het verwijt over het begrip ‘opruiing’ op dat
dit in artikel 131 Wetboek van Strafrecht als volgt is gedefinieerd:
Hij die in het openbaar, mondeling of bij geschrift of afbeelding, tot enig strafbaar feit
of tot gewelddadig optreden tegen het openbaar gezag opruit, wordt gestraft met [...].

8.3.33 De reactie(s) op het verwijt

De voorzitter heeft het volgende verklaard over het gebruik van het begrip ‘opruiing’ in de

websitetekst van 29 oktober 2020: |
Geinterviewde verklaart dat de term opruiing is bedoeld in de zin van ophitsen en niet in
strafrechtelijke zin. Er was sprake van opruiing richting het hoofdbestuur en het was
nodig om die feiten te melden aan de leden. Bij het hoofdbestuur bestond het idee dat er

sprake was van (de voorbereiding van) een coup.

8.3.3.4 Het oordeel van de commissie Juvox over het verwijt

De commissie Juvox overweegt ten aanzien van het verwijt dat ziet op het door het

hoofdbestuur beschuldigen van sectiebestuursleden en twee afgevaardigden van het doen van

opruiende uitlatingen in een bericht van 29 oktober 2020 op de website va‘n Juvox, dat:

e De hoofdbestuursleden zich hadden moeten realiseren dat het begrip ‘opruiing’ een
strafrechtelijke betekenis heeft;

e Er echter ‘nogal wat gaande was’ in de verhoudingen tussen zowel de leden van het
hoofdbestuur en de kaderleden als de (voormalige) hoofdbestuursleden onderling;

e Daarbij sprake was van het ‘over en weer’ uiten van (mede uit emoties geboren) verwijten
en/of beschuldigingen;

e Het op de website van Juvox plaatsen van een bericht met exact dezelfde inhoud (als de e-
mail aan de kaderleden) echter niet alleen overbodig, maar gezien het publieke karakter
van een website ook onevenredig bezwarend was;

e Het bericht bijna een jaar na de eerste publicatie nog steeds op de website van Juvox stond.

De commissie Juvox is, alles in onderlinge samenhang beschouwend en alles overziend, van

oordeel dat de feiten en omstandigheden zich niet verhouden tot de bepalingen van de
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[De voorzitter van de sectie Amsterdam] geeft namens de vier secties aan klaar te zijn
met deze situatie, al lang. Hij geeft aan dat als dit hoofdbestuur blijft, de sectie

Amsterdam opstapt.

In de brief van 10 maart 2020 is in dit kader te lezen:
[De voorzitter van de sectie Amsterdam] die tijdens de ledenraad van 9 maart 2020 het
hoofdbestuur maar vooral de ledenraad intimideerde met de opmerking: Als dit

- hoofdbestuur blijft zitten dan stapt de sectie Amsterdam op (of woorden van gelijke

strekking) ... pure intimidatie!

en
[...] Om vervolgens aan het einde van de dag te horen, namens de secties uit monde van
[de voorzitter van de sectie Amsterdam], dat onze inspanningen voor niets zijn geweest,

is ronduit schofterig, vernederend en respectloos’. [...]

Uit de brief van 10 maart 2020 en (de toelichting op) de melding leidt de commissie Juvox af

dat kennelijk sprake was (en is) van het over en weer uiten van beschuldigingen.

8.3.5.3 De reactie(s) op het verwijt
De huidige penningmeester heeft als volgt gereageerd op dit verwijt en de vraag van de
commissie Juvox hoe hij terugkijkt op zijn brief van 10 maart 2020:
Geinterviewde licht toe dat hij deze brief uit emotie heeft gestuurd en dat hij dit nu
waarschijnlijk anders zou aanpakken. Hij heefi er echter geen spijt van, omdat hij zich

als vuil behandeld voelt. Veel mensen waren het overigens ook met hem eens.

De voorzitter van Juvox heeft in het interview met de commissie Juvox op de vraag of hij ervan
op de hoogte was dat de huidige penningmeester deze brief zou sturen het volgende verklaard:
Geinterviewde geeft aan dat hij niet meer weet of hij ervan op de hoogte was dat [de
huidige penningmeester] deze brief zou sturen. Hij kan zich niet herinneren dat [de
huidige penningmeester] dit met hem heeft overlegd. Het is mogelijk dat [de huidige
penningmeester] zijn brief heefi aangekondigd bij geinterviewde, maar hij weet dat niet

meer.
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Uit voornoemd verslag volgt dat het niet verschijnen op de extra hoofdbestuursvergadering van
19 februari 2020 niet de enige reden is geweest die heeft geleid tot het ontzetten van beide
hoofdbestuursleden. Uit door de commissie Juvox gehouden interviews, het verslag van het
overleg van het hoofdbestuur van 22 januari 2020 en het verslag van 19 februari 2020 volgt
dat onder meer het door de twee ontzette hoofdbestuursleden voeren van een gesprek met de
voorzitter van de NCF over ‘De Rijksvakbond’ een belangrijke rol heeft gespeeld. Daarom kan

de vraag worden gesteld of de brieven van 20 februari 2020 volledig waren.

Brieven opzegging kaderleden

De commissie Juvox beschikt over elf brieven van 28 oktober 2020 van het hoofdbestuur aan

kaderleden. Elk vakbondslid heeft een (op onderdelen identieke) brief ontvangen waarin de

redenen worden gegeven voor het opzeggen van het lidmaatschap van het desbetreffende
vakbondslid. Redenen die deels terugkeren in de verschillende brieven zijn als volgt samen te
vatten:

e Het sturen van brieven met een negatieve inhoud aan het hoofdbestuur;

e Het met twee geschorste leden diverse keren in gesprek gaan en het ‘zelfs mede op uw
initiatief” organiseren van een bijeenkomst met geschorste leden;

e Het instemmen met het op of omstreeks 13 maart 2020 versturen van een ongedateerde
brief aan alle sectieleden (te Den Haag) waarin het vertrouwen in het hoofdbestuur van
Juvox wordt opgezegd zonder dit vooraf kenbaar te maken aan het hoofdbestuur en terwijl
de kaderleden nog in gesprek zijn en waren met het hoofdbestuur;

e Het weigeren om een nieuw aangemaakte mailbox in gebruik te nemen waardoor geen
vertrouwelijke stukken ten behoeve van overleggen kunnen en/of konden worden
ontvangen;

e Het weigeren om ‘de sinds begin dit jaar geplande overleggen met het hoofdbestuur bij te
wonen’ en/of het afwijzen van oproepen van het hoofdbestuur om in gesprek te treden;

e Het geen gevolg geven aan een oproep van het hoofdbestuur van 5 juli 2020 om de taken
als sectiebestuurder weer uit te gaan voeren;

e Het afmelden voor diverse overleggen, waaronder een Afstemmingsoverleg van 2
september 2020 en een Afstemmingsoverleg van 28 oktober 2020;

e Het niet leveren van input voor overleggen.
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De huidige secretaris heeft hierover in een interview verklaard:

[...] [De huidige secretaris] deelt mee dat ondanks dat zij pas vrij recent hoofbestuurslid
was, zij zelf al hinder van de situatie met de betrokken kaderleden, waaronder
sectiebestuurders had ondervonden. Betrokkenen zijn herhaaldelijk uitgenodigd voor
een gesprek om hun ongenoegen te bespreken en op te lossen, maar zij gingen niet op
deze uitnodigingen in. [... ]. Binnen een paar minuten nadat zij een uitnodiging voor een
gesprek met het hoofdbestuur per e-mail had uitgestuurd, ontving zij diverse telefoontjes
van sectiebestuurders die uitgebreid toelichtten waarom het wat hen betreft geen zin had
om het gesprek aan te gaan. Juist omdat zij het voortouw had genomen, was zij erg
teleurgesteld dat het niet lukte om met elkaar om de tafel te gaan. [...] Zij merkte dat er
binnen de vereniging veel onvrede bestond over de koers. Dat was vooral het geval bij
de DJI-leden, zij voelden zich niet gehoord door het hoofdbestuur van Juvox. [...]

[De huidige secretaris] wilde dat de sectiebestuurders, vooral DJI-mensen, de
gelegenheid kregen om met het hoofdbestuur te spreken zodat zij hun kritiek konden
uiten. De uitnodiging leverede een ‘kanonnade’ aan telefoontjes op. Zij wilden echter
niet met hét hoofdbestuur in gesprek. Toen de sectiebestuurders geen gehoor gaven aan
de enkele malen herhaalde uitnodiging om te komen praten heeft het hoofdbestuur tot
het versturen van de opzeggingsbrieven besloten.

[...] Wat haar betreft houdt het een keer op als zoveel pogingen zijn gedaan om een
constructief gesprek tot stand te brengen. Uiteindelijk is haar na vele gesprekken
duidelijk geworden dat deze mensen maar één doel hadden, hetgeen enkelingen ook
letterlijk hebben uitgesproken, te weten dat [de voorzitter] moest opstappen, en het liefst
het hele hoofdbestuur om vervolgens volledig opnieuw te beginnen. [De huidige
secretaris] begrijpt dit niet goed. [...] [De huidige secretaris] begrijp[t] wel dat er

onvrede is ontstaan bij DJI-ers over de koers van Juvox.

Over het gebruik van de term ‘opruiing’ in deze brieven heeft de huidige secretaris in een

interview verklaard:

[...] dat zij wat betreft de sectiebestuurders geheel achter de brieven stond. [...] [De
huidige secretaris] merkt op dat in één van de brieven van 28 oktober 2020 het woord

(opruiing) is gebruikt; daar viel desbetreffende kaderlid over, te weten [...]. Dat had
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e De commissie Juvox voorbijgaat aan het verwijt over de in de brieven beschreven
vermeende onjuistheden, nu de melders dit onderdeel van het verwijt niet nader hebben
geconcretiseerd, met uitzondering van de in de brieven vermelde term ‘opruiing’;

e De hoofdbestuursleden zich hadden moeten realiseren dat het begrip ‘opruiing’ een
strafrechtelijke betekenis heeft;

e Er echter ‘nogal wat gaande was’ in de verhoudingen tussen zowel de leden van het
hoofdbestuur en de kaderleden als de (voormalige) hoofdbestuursleden onderling;

e Daarbij sprake was van het ‘over en weer’ uiten van (mede uit emoties geboren) verwijten

en/of beschuldigingen.

De commissie Juvox is, alles in onderlinge samenhang beschouwend en alles overziend, van

oordeel dat het verwijt als niet houdbaar kwalificeert.

8.4.3 Het vanwege een kritische houding opzeggen van het lidmaatschap van kaderleden
8.4.3.1 De melding van en de toelichting op het verwijt
Het verwijt ziet op het door het hoofdbestuur ontnemen van het lidmaatschap van melders als
gevolg van hun kritische opstelling jegens het hoofdbestuur. In de melding®* is in dit kader
weergegeven:

[Het HB] Elimineert letterlijk zijn leden, die teveel vragen stellen [ ... ]
en

Daarnaast elimineren [zij] vele kritische personen uit de vakbond.

Het verwijt is door een melder in een interview als volgt nader toegelicht:
Melder licht toe dat hij vindt dat [de voorzitter] de mond vol heeft van sociale veiligheid,
maar dat als leden zich kritisch opstellen richting hem dan worden zij ‘geélimineerd’;
uit de bond gezet.

en |
Melder antwoordt dat de leden van de ledenraad zich vaak geintimideerd voelden. Als
leden kritische vragen stelden tijdens de ledenraad, zoals bijvoorbeeld voormalig

[hoofd]bestuurslid [ ... ], werden ze vervolgens per e-mail publiekelijk aan de schandpaal
254

E-mail van 3 december 2020, e-mail van 2 december 2020.

Definitief rapport 6 april 2022 pagiha 136 van 231













480.

481.

COMMISSIE JUVOX

Tenslotte verklaart weer een andere melder over het verwijt tijdens het interview met de

commissie Juvox:
Melder deelt mee dat na de door de secties ingediende motie van wantrouwen niet meer
is gesproken met het Hoofdbestuur. [De voorzitter] heeft de sectiebestuurders wel
uitgenodigd voor een afstemmingsoverleg, maar dit is niet door gegaan omdat de
sectiebestuurders niet meer in overleg wilden met het Hoofdbestuur. Daarop heeft het
Hoofdbestuur de sectiebestuurders uit hun lidmaatschap van de vakbond ontzet [sic:
opgezegd]. De sectiebestuurders hebben daarover een brief van het Hoofdbestuur
ontvangen. [De huidige penningmeester| heeft in een e-mail aangegeven dat de
sectiebestuurders geen recht hebben om bezwaar te maken tegen de ontzetting [sic:
opzegging] uit het lidmaatschap. Melder zal een afschrift van deze e-mail overleggen

aan de commissie [Juvox].?5

- 8.4.4.2 De feiten en omstandigheden

Verweer tegen ontzetting (hoofdbestuursleden)

Bij brief van 20 februari 2020 zijn de twee hoofdbestuursleden ontzet op basis van artikel 5 lid

4 van de statuten van Juvox. Onder verwijzing naar het toetsingskader in hoofdstuk 5 merkt de

commissie Juvox op dat in de statuten van Juvox over ontzetting onder meer is vermeld:
Ontzetting uit het lidmaatschap geschiedt door het hoofdbestuur wanneer [...]. Het
besluit tot ontzetting uit het lidmaatschap wordt het lid zo spoedig mogelijk door het
hoofdbestuur schriftelijk meegedeeld. Het lid kan binnen een maand na ontvangst van
die mededeling in beroep gaan bij de ledenraad. Gedurende de beroepstermijn en
hangende het beroep is het lid géschorsr. [...] Het lid heeft tot de vergadering van de

ledenraad alleen toegang voor de duur van de behandeling van diens beroep.?*®

Beide hoofdbestuursleden hebben tegen hun ontzetting beroep aangetekend op 20 februari
2020. In een brief van 5 maart 2020 aan de ledenraad (in kopie aan de vijf sectiebesturen)

hebben de twee hoofdbestuursleden het beroep ‘aangevuld’. In deze brief vragen de

257 Dit betreft de e-mail van 5 november 2020 die hierna aan de orde komt.
238 Artikel 5 lid 4 van de statuten.
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Hoe het ook zij, voor de kaderleden is het niet behandelen van het beroep tegen de ontzetting

HSODIS,

van de voormalige penningmeester ' een belangrijke

- reden geweest voor het afslaan van de uitnodigingen van het hoofdbestuur om in overleg te -

gaan. Dat heeft geleid tot een ‘patstevlling’ die er uiteindelijk in heeft geresulteerd dat het
hoofdbestuur ook het lidmaatschap van de kaderleden heeft opgezegd.

Verweer tegen opzegging (kaderleden)

Voor een reactie op het verweer tegen de opzeggingen van 28 oktober 2020 verwijst de
commissie Juvox naar de e-mail van 5 november 2020 van de huidige penningmeester, waarin

is vermeld dat er ‘overeenkomstig de statuten [..] geen mogelijkheid tot bezwaar’ is.

8.4.4.4 Het oordeel van de commissie Juvox over het verwijt _

Ten aanzien van het verwijt dat ziet op het zich niet hebben kunnen verweren tegen de

beschuldigingen op basis waarvan onder meer het lidmaatschap van melders is ontnomen,

overweegt de commissie Juvox dat:

e Volgens de statuten van Juvox het instellen van beroep tegen opzegging niet mogelijk is,
maar dat dit wel kan bij ontzetting;

e Zij de door het hoofdbestuur genoemde redenen voor het niet behandelen van de beroepen

tegen de ontzetting niet overtuigend acht.

De commissie Juvox is, alles in onderlinge samenhang beschouwend en alles overziend, van
oordeel dat het verwijt als deels houdbaar kwalificeert. Het verwijt dat ziet op het beroep tegen
de opzegging is niet houdbaar. Het verwijt dat ziet op het beroep tegen de ontzetting is

houdbaar.

8.5 Brieven aan Iéidinggevenden van melders

8.5.1 - Melding

De geidentificeerde verwijten met betrekking tot het versturen van ‘brieven aan
leidinggevenden’ van melders over het opzeggen van dan wel ontzetten uit het lidmaatschap
onder de noemer van ‘negatieve gedragingen’ of ‘integriteitskwesties’ zonder deze nader te

motiveren zijn:
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e Het door het hoofdbestuur sturen van brieven aan leidinggevenden van opgezegde gezette
kaderleden met daarin de vermelding van (de niet nader gemotiveerde term) ‘negatieve
gedragingen’;

e Het door het hoofdbestuur sturen van brieven aan de leidinggevenden van de ontzette
hoofdbestuursleden met daarin de vermelding van (de niet nader gemotiveerde term)

‘integriteitskwestie’.

De melders hebben aangegeven dat het sturen van deze brieven aan leidinggevenden heeft

geleid tot ‘veel fysieke en psychische schade’.

85.2 Het sturen van brieven aan leidinggevenden van opgezegde kaderleden
8521 De melding van en de toelichting op het verwijt
Verschillende melders hebben laten weten dat zij het hoofdbestuur verwijten dat aan hun
leidinggevenden een brief is gestuurd met daarin de vermelding van (de niet nader
gemotiveerde term) ‘negatieve gedragingen’. In dit kader verwijst de commissie Juvox naar de
volgende melding:2%
Hebben moeten constateren dat mijn Directeur een ondertekende brief heeft ontvangen
waarin (zonder toelichting) wordt aangegeven dat ik uit de bond ben gezet vanwege

“negatieve gedragingen”.

Het verwijt is door een van de melders als volgt toegelicht:
[...] De brief vermeldde dat het lidmaatschap is opgezegd wegens ‘negatieve
gedragingen’ van melder. [...] Melder vindt het schandalig dat het Hoofdbestuur van
Juvox een dergelijke brief heeft verstuurd aan zijn vestigingsdirecteur. '

en
Persoonlijk heeft deze brief van het Hoofdbestuur melder veel gedaan. Hij heefi een
achterban en ineens was hij vertrokken als vertegenwoordiger van zijn collega’s bij

Juvox. Hij komt deze mensen, het gaat om ongeveer 70 collega’s, elke keer tegen.

Een andere melder deelt over het verwijt mee:

266 E-mail van 7 december 2020.
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In deze brief van 12 januari 2021 schrijft de directeur P&O onder meer:

In december 2020 hebben [ ...] [de directeur P&O en de centrale coordinator integriteit
van JenV] signalen bereikt en zijn ons voorbeelden aangereikt van brieven die door u
naar diverse directeuren van het ministerie zijn verzonden die in ieder geval als effect
hebben gehad dat de sociale veiligheid van de desbetreffende medewerkers binnen de
werkcontext van JenV is aangetast. [...]

Mij past in beginsel terughoudendheid als het gaat om het interne reilen en zeilen van
uw vakbond en de wijze waarop u invulling geeft aan de rol van hoofdbestuurders. [...]
Ik meen echter dat ik hier die terughoudendheid niet langer in acht kan en mag nemen
en wel op grond van de volgende overwegingen.

Allereerst heeft u zelf een interne beslissing, door middel van de bewuste brievén, onder
het gezagsbereik van de werkgever, lees de betrokken directeuren, gebracht. Hierdoor is
deze beslissing niet langer een aangelegenheid die uitsluitend de vakbond zelf aangaat.
Verder hebben de betrokken medewerkers zich naar aanleiding van deze brief moeten
verantwoorden over de suggestie van “negatieve gedragingen” die door u is gewekt,
zonder dat deze suggestie verder is toegelicht of in context is geplaatst. Uw brief had
daardoor impact op de werkverhouding en de sociale veiligheid van medewerkers. Ten
slotte heb ik in overweging genomen dat het hier volgens mijn informatie niet om een
enkel op zich zelf staand geval gaat, maar om meerdere gevallen en een patroon van
handelen. _

Vanuit mijn hiervoor genoemde functionele verantwoordelijkheid meen ik dat uw
handelwijze om directeuren door middel van een brief te informeren dat hun medewerker
het lidmaatschap van de vakbond is ontnomen vanwege “negatieve gedragingen” in
diverse opzichten niet passend was. [Volgt een beargumenteerde toelichting]

Ik vertrouw erop dat u zich naar aanléiding van ons gesprek en deze brief onthoudt van
verdere handelingen jegens de betrokken medewerkers en hun leidinggevenden, die de

sociale veiligheid van deze medewerkers aantasten.

Op deze brief heeft de voorzitter namens het hoofdbestuur van Juvox een reactie gestuurd met

datum 18 januari 2021, waarin het hoofdbestuur onder meer heeft aangegeven:
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Wij waren van mening dat wij zeer prudent te werk zijn gegaan door alleen het noemen
van het containerbegrip “negatieve gedragingen” en als zodanig niet uitvoerig toe te
lichten aan de vestigingsdirecteuren waarom wij genoodzaakt waren om desbetreffende
personen het lidmaatschap te ontnemen. Juist vanwege de privacy van de desbetreffende
ambtenaren.

Van belang is dat de desbetreffende ambtenaren een uitvoerige uiteenzetting van ons
hebben ontvangen met betrekking tot hun handelen waardoor wij ons helaas
genoodzaakt voelden het lidmaatschap te ontnemen. [ ... ]

Uiteraard zullen wij in de toekomst in een voorkomend geval de desbetreffende

(vestigings)directeur niet meer op de hoogte stellen, [...].

Op 21 januari 2021 heeft de directeur P&O van JenV een brief gestuurd naar de
leidinggevenden van de kaderleden die van het hoofdbestuur een brief hadden ontvangen over
het ontnemen van hun lidmaatschap op basis van ‘negatieve gedragingen’. Daarbij wordt de
medewerking van de leidinggevende gevraagd ‘om te helpen waarborgen dat de betrokken
medewerkers geen zorg hoeven te hebben dat de brief van het hoofdbestuur nadelig gaat

uitpakken voor hun loopbaan en verdere ontwikkeling’.

In het verslag van de commissie vooronderzoek van mei 2021257 heeft deze commissie aan
haar opdrachtgever aanbevolen dat die de leidinggevenden van melders meedeelt dat zij de
melders schriftelijk laat weten:
[...] dat de brief van het hoofdbestuur van Juvox over de beéindiging van het
lidmaatschap van melders niet in het P-dossier zal worden opgenomen, dat de brief
ongepast wordt geacht en voorts alles in het werk wordt gesteld om de gevoelens van
onveiligheid die bij melders door het gedrag van het hoofdbestuur al of niet terecht zijn

ontstaan, weg te nemen.

267 Verslag commissie vooronderzoek meldingen vermoedens van integriteitsschendingen (leden) hoofdbestuur
justitievakbond Juvox, mei 2021.
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De toon van de brief en het noemen van de ‘negatieve gedragingen’ daarin hebben, denkt

geinterviewde, ook te maken met het artikel van Argos, waarin het hoofdbestuur

publiekelijk aan de schandpaal is genageld.

In aansluiting op het artikel van Argos heeft de huidige penningmeester in een interview

verklaard':

[...] Geinterviewde licht hierover toe dat het hoofdbestuur zwart werd gemaakt in de
media door de geroyeerde leden. Desgevraagd benadrukt geinterviewde dat de brieven
naar de leidinggevenden niet verzonden zijn om wraak te nemen op de leden die

meegewerkt hebben aan het artikel van Argos.

Tenslotte heeft de huidige secretaris, die in mei 2020 is aangetreden als aspirant-

hoofdbestuurslid van Juvox, in een interview verklaard:

[De huidige secretaris] deelt mee dat zij voldoende op de hoogte was van de situatie,
maar dat zij bij de minderheid van het bestuur hoorde die de extra alinea over de
‘negatieve gedragingen’ in de brieven aan de werkgevers van de kaderleden heeft
afgeraden. Uiteindelijk is bij meerderheid besloten de extra alinea op te nemen. Omdat
zij eraan hechtte als bestuur een uniform geluid uit te dragen, zeker gezien de perikelen
die speelden, is zij daarmee akkoord gegaan. [De huidige secretaris] stond er zelf ook
eerder zakelijk dan emotioneel in omdat zij niet bij de voorgeschiedenis betrokken was.

Zij heeft de brieven welbewust getekend uit collegiaal bestuur.

8524 Het oordeel van de commissie Juvox over het verwijt

Ten aanzien van het verwijt dat ziet op het door het hoofdbestuur sturen van brieven aan

leidinggevenden van opgezegde kaderleden met daarin de vermelding van (de niet nader

gemotiveerde term) ‘negatieve gedragingen’, overweegt de commissie Juvox dat:

Zij aansluit bij de eerder gevoerde correspondentie tussen de directeur P&O van JenV met
zowel het hoofdbestuur van Juvox als de leidinggevenden van de opgezegde kaderleden
van 12 januari 2021 respectievelijk 21 januari 2021. In deze brieven is, kort gesteld,

weergegeven dat de handelswijze van het hoofdbestuur om leidinggevenden per brief over
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behoeve van haar werkzaamheden echter uitsluitend de beschikking gehad over financieel-
administratieve bescheiden die zien op 2019, aangevuld met een beperkt aantal financieel-
administratieve bescheiden en gegevens over de jaren daarvoor.

De commissie Juvox heeft dus niet (voldoende) beschikt over financieel-administratieve
bescheiden over de jaren tot en met 2018. Daardoor moest zij haar onderzoek beperken tot en

uitsluitend richten op 2019.

In de volgende paragraaf 9.2.2 gaat de commissie Juvox in op de bescheiden die haar (wel) ter
beschikking stonden. In paragraaf 9.2.3 gaat de commissie Juvox in op de achtergronden
inzake het ontbreken van overige financieel-administratieve bescheiden. In paragraaf 9.2.4 gaat

de commissie Juvox in op de bewaarplicht, waarna zij in paragraaf 9.2.5 tot een oordeel komt.

9.2.2 De ter beschikking staande bescheiden

De commissie Juvox heeft de beschikking gekregen over de volgende (digitale) bescheiden:

o De bescheiden ten behoeve van de Algemene ledenraad van 9 december 2020; de
ongedateerde bescheiden ten behoeve van de ‘Ledenraad 2019°; de bescheiden
van 26 april 20 18 ten behoeve van de Algemene ledenraad van 30 mei 2018; de bescheiden
van 21 april 2017 ten behoeve van de Algemene ledenraad van 31 mei 2017;

e Deze bescheiden bevatten ook toelichtingen op de financiéle jaarverslagen, de balansen, de
staten van baten en lasten en een overzicht van de kosten van de secties;

e Het ‘Rapport inzake de jaarrekening 2019°272, dat is voorzien van een door een

I.t?.73

registeraccountant van NonProfit Support?” afgegeven samenstellingsverklaring?’;

e De kolommenbalans en de grootboekkaarten over 2019;

212 Kort en op hoofdlijnen gesteld zijn de bedragen in de ‘Bescheiden ten behoeve van de Algemene ledenraad
van 9 december 2020’ gelijk aan de bedragen in dit rapport.

23 Volgens de voettekst in betreffend rapport is NonProfit Support een handelsnaam van DetacheringsPartners in
Finance & Accounting Nederland BV.

*7% De accountant gaat in deze uit van de informatie die hij ontvangt van het bestuur. Hij onderzoekt in principe
niet of de informatie correct is; hij geeft geen oordeel of conclusie over de jaarrekening. Hij biedt (uitsluitend)
ondersteuning ‘bij het opstellen en presenteren van de jaarrekening’.
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Als ik het goed zeg zijn ze opgehaald door [de huidige secretaris]. Volgens mij"zijn deze
sticks ook aan jullie overhandigd. Hierop staan bestanden vanuit een boekhoudpakket.

Hier kunnen we volgens mij weinig mee.

Over de volgende jaren heb ik bestanden: 2013, 2014, 2015, 2016 en 2019.

De voorzitter heeft in een interview met de commissie Juvox over het ontbreken van de usb-
sticks over 2017 en 2018 verklaard:
Geinterviewde deelt mee dat de USB-sticks aan NPS zijn gegeven. Het is hem niet bekend
waar de USB-sticks met de boekhouding van de jaren 2017-2018 zijn gebleven. [...]

9.2.4 De bewaarplicht
De commissie Juvox merkt op dat (het bestuur van) Juvox niet heeft voldaan aan de
bewaarplicht ex artikel 10 lid 3 van BW 2, titel 1 en vergelijkbare bepalingen in het

Huishoudelijk reglement. Daarover het volgende.

Verenigingen, codperaties, onderlinge waarborgmaatschappijen, naamloze vennootschappen,
besloten vennootschappen met beperkte aansprakelijkheid en stichtingen bezitten
rechtspersoonlijkheid.?®®

Het bestuur van een rechtspersoon is verplicht de in de leden 1 en 2 van artikel 10 van BW2,
titel 1 genoemde boeken, bescheiden en andere gegevensdragers gedurende zeven jaren te
bewaren.?8® De in de leden 1 en 2 genoemde boeken, bescheiden en andere gegevensdragers
zijn als volgt omschreven:

- Het bestuur is verplicht van de vermogenstoestand van de rechtspersoon en van alles
betreffende de werkzaamheden van de rechtspersoon, naar de eisen die voortvloeien
uit deze werkzaamheden, op zodanige wijze een administratie te voeren en de daartoe
behorende boeken, bescheiden en andere gegevensdragers op zodanige wijze te

bewaren, dat te allen tijde de rechten en verplichtingen van de rechtspersoon kunnen

worden gekend.

285 BW2, titel 1, artikel 3.
286 BW2, titel 1, artikel 10, lid 3.
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- Onverminderd het bepaalde in de volgende titels is het bestuur verplicht jaarlijks

binnen zes maanden na afloop van het boekjaar de balans en de staat van baten en

lasten van de rechtspersoon te maken en op papier te stellen.

579. In het Huishoudelijk reglement staan de volgende bepalingen met dezelfde strekking:

1.
2.

[...]

Het hoofdbestuur is verplicht van de vermogenstoestand van de vereniging en
van alles betreffende de werkzaamheden van de vereniging, naar de eisen die
voortvloeien uit deze werkzaamheden, op zodanige wijze administratie te voeren
en daartoe behorende boeken, bescheiden en andere gegevensdragers op
zodanige wijze te bewaren dat te allen tijde de rechten en verplichtingen van de
vereniging kunnen worden gekend.

Het hoofdbestuur is verplicht jaarlijks binnen zes maanden na afloop van het
boekjaar de balans en de staat van baten en lasten van de vereniging op te

maken en op papier te stellen.

De balans en de staat van baten en lasten met toelichting moeten op papier
worden gesteld en bewaard. Indien de boekhouding computermatig wordt
gevoerd, kunnen - met uitzondering van de op papier gestelde balans en de staat
van baten en lasten - de op een gegevensdrager aangebrachte gegevens op een
andere gegevensdrager worden overgebracht en bewaard. Het overbrengen van
de gegevens moet alsdan met juiste en volledige weergave van de gegevens
geschieden, terwijl deze gegevens gedurende de volledige bewaartijd
beschikbaar moeten zijn en binnen redelijke tijd leesbaar moeten kunnen
worden gemaakt.

Het hoofdbestuur is verplicht de in dit artikel bedoelde boeken, bescheiden en

andere gegevensdragers gedurende zeven jaren te bewaren.
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De voorzitter heeft hierover in het interview met hem als volgt verklaard:
[De commissie Juvox] vraagt waarom in juli 2019 de dagdeelvergoeding is afgeschafft.
Geinterviewde deelt mee dat op dat moment een nieuwe ploeg was aangetreden in het
hoofdbestuur. Dat was voor de driehoek een aanleiding om het geheel aan vergoedingen
tegen het licht te houa’en.‘De driehoek heeft daarop een voorstel gemaakt met daarin vier
varianten; dat betreft een notitie van augustus 2019. Van deze varianten is er een

gekozen. [...]

Uit vorenstaande volgt dat met ingang van 1 juli 2019 de volgende vaste vergoedingen zijn

toegekend:
e Vrijwilligersvergoeding: € 141
e Raamregeling thuiswerken: €125

De vergoeding voor vaste lasten ad € 140 en de vergoeding per dagdeel ad € 25 zijn per
I juli 2019 komen te vervallen; de vergoeding voor reiskosten ad € 0,37 per kilometer is

ongewijzigd gebleven.

9.4.5 (Vaste) vergoedingen vanaf maart 2020
Het hoofdbestuur heeft besloten om met ingang van maart 2020 de vrijwilligersvergoeding en
de raamregeling thuiswerken ad € 141 respectievelijk € 125 stop te zetten. In een brief van 28
maart 2020 van de huidige penningmeester aan de sectiebestuurders betreffende ‘Afschaffen
vaste vergoedingen’ is daarover gesteld:
Justitievakbond Juvox gaat zijn financiéle administratie uitbesteden aan een
administratiekantoor.
In de oriénterende gesprekken met de accountant en registeraccountant bleek dat
Justitievakbond Juvox niet juist handelt met betrekking tot de regeling vaste
vergoedingen zoals die op dit moment gehanteerd wordl.
Er dient namelijk een keuze gemaakt te worden tussen of een vrijwilligersvergoeding of
een vergoeding op basis van de werkelijk gemaakte kosten. Dit stond niet duidelijk op de
site van de belastingdienst vermeld waardoor deze verkeerde keuze destijds is gemaakt.

De accountants begrepen dat dit door ons verkeerd was geinterpreteerd. Ook zij vonden
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9.4.6 Het oordeel van de commissie Juvox over de vergoedingen

De commissie Juvox constateert, op grond van hetgeen is vermeld in de paragrafen 9.4.2 tot

en met 9.4.5, dat de hoofdbestuursleden tot maart 2020 vaste en variabele vergoedingen hebben

ontvangen. De commissie Juvox overweegt dat:

Alle hoofdbestuursleden deze vergoedingen hebben ontvangen;

Alle hoofdbestuursleden deze vergoedingen hebben ontvangen naast het salaris dat zij van
hun werkgever krijgen (met vrijstelling voor aan de vakbond bestede tijd);

Alle hoofdbestuursleden deze vergoedingen hebben ontvangen naast de door hen
maandelijks  gedeclareerde  reiskosten,  verblijfskosten, overige kosten - en
dagdeelvergoedingen;

In het Huishoudelijk reglement van Juvox is bepaald dat het hoofdbestuur de vergoedingen
vaststelt;

In casu sprake is van een combinatie van vergoedingen, waarbij de commissie Juvox

verwijst naar fiscale wet- en regelgeving, zoals weergegeven in paragraaf 9.9.

De commissie Juvox is, alles in onderlinge samenhang beschouwend, in algemene zin van

mening dat een combinatie van vergoedingen in samenhang met een volledig door de

werkgever betaald salaris (met vrijstelling voor aan de vakbond bestede tijd) en het vergoeden

van daadwerkelijk gemaakte kosten, bovenmatig en dus niet passend is.

Verder merkt de commissie Juvox onder verwijzing naar paragraaf 9.9 op dat een combinatie

van (vaste en variabele) vergoedingen en het vergoeden van daadwerkelijke gemaakte kosten

zich niet verhoudt tot fiscale wet- en regelgeving, zoals ook aangegeven is in de brief van

28 maart 2020 van de huidige penningmeester aan de sectiebestuurders.
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9.5.2.3 De declaraties van de voormalige penningmeester -
M, d_ie tot 22 mei 2019 penningmeester was, heeft in 2019 over meerdere maanden declaraties
ingediend.>” De gedeclareerde bedragen zijn aan hem uitbetaald.

De maandelijkse declaraties zijn gespecificeerd naar datum en aard van de uitgaven en
voorzien van onderliggende bescheiden. Daarbij constateert de commissie Juvox dat dit niet
het geval is voor gedeclareerde bedragen voor lunches; daarvoor wordt een (vast) bedrag ad €
15 gedeclareerd zonder dat deze gedeclareerde bedragen zijn gespecificeerd en zonder dat deze

bedragen zijn voorzien onderliggende bescheiden.

Hieronder volgt een overzicht waarbij een onderverdeling is gemaakt naar de vergoeding voor

reiskosten, verblijfkosten en dagdeelvergoedingen alsmede vaste vergoedingen:

MAAND 2019 REIZEN | VERBLIJF | DAGGELD VAST TOTAAL
Januari 1.155,06 120,00 450,00 : 1.725,06
Februari 204,98 225,00 429,98
Maart 351,50 60,00 350,00 661,150
April 351,52 66,50 350,00 573,983%
Mei 148,74 9,80 250,00 408,54
Juni 72,00 125,00 265,00 462,00
Juli 32,56 25,00 265,00 322,56
Augustus ;
September 112,14 112,14
Oktober
November
December

2.428,50 256,30 1.775,00 530,00 4.695,41

De commissie Juvox constateert het volgende in samenhang met de diverse in het overzicht

genoemde categorieén.

32 De commissie Juvox merkt op dat de voormalige penningmeester op 22 mei 2019 is afgetreden als

hoofdbestuurslid.
303 Om onbekende reden(en) is de totaaltelling onjuist.
3% Om onbekende reden(en) is de totaaltelling onjuist.
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In dit kader wijst de commissie Juvox op de volgende reactie van 5 oktober 2021 die de
commissie Juvox via het ministerie van JenV van de werkgever van de voorzitter heeft
ontvangen:
Zoals ik al meldde in mijn reactie van 30 augustus jl. zijn bij OM en DP&O geen
ingediende declaraties van [de voorzitter] bekend van voor 2020 en waren er inmiddels
wel declaraties ingediend over 2020 en 2021 die door DP&O — [...] dus in zijn functie

van leidinggevende- nog moesten worden beoordeeld op toekenning. [...]

Daarnaast wijst de commissie Juvox erop dat de werkgever van de voorzitter door tussenkomst
van het ministerie van JenV aan de commissie Juvox heeft meegedeeld:
In die periode [vanaf oktober 2018, toen de voorzitter van Juvox gedetacheerd was bij
DP&O] heefi [de voorzitter] tot eind 2020 niet gedeclareerd bij zijn leidinggevenden,
[de voorzitter] deed dat bij Juvox, aldus zijn verklaring bij DPenO. _
In 2020 heefi zijn leidinggevende [ ...] met hem afgesproken dat hij vanaf dat jaar zijn
declaraties (via P- direct) bij DPenO zou indienen. Dat heeft hij voor alle
activiteiten/reizen in dat jaar eind 2020 gedaan. Uitkering kon toen niet meer worden
gerealiseerd voor het sluiten van het boekjaar, omdat de declaraties eerst nog
gecontroleerd moesten worden. Daarna startte eind 2020/begin 2021 deze casus met het
binnenkomen van de meldingen en de start van het vooronderzoek, waardoor DPenQO het
uitkeren ‘on hold’ heeft gezet. DPenO is voornemens om de declaraties nu wel uit te

keren. Over 2021 is tot op heden nog geen declaratie binnengekomen.

Uit vorenstaande volgt dat de voorzitter tot eind 2020 niet bij zijn werkgever (de ‘uitlenende

organisatie’) en niet bij DP&O (de ‘inlenende organisatie’) heeft gedeclareerd.

Onder verwijzing naar hoofdstuk 5 herhaalt de commissie Juvox dat de medewerker op basis
van de daar vermelde bepalingen®® de gemaakte kosten, waaronder reiskosten, dient te
declareren bij de uitlenende organisatie, zijnde het dienstonderdeel waar de medewerker

feitelijk werkzaam was, voorafgaand aan zijn uitlening.

398 Het gaat in casu om bepalingen uit het Personeelsreglement JenV, de (Model) Detacheringsovereenkomst Rijk
en de IF-contracten.
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Geinterviewde heeft tot 2020 niet meer gedeclareerd bij de werkgever. Hij is daar

destijds niet op aangesproken. Hij heeft er in ieder geval nooit iets over gehoord.

In een brief van de advocaat van het hoofdbestuur aan de advocaat van de voormalige

fefaasng

penningmeeste van 23 april 2020 is dit bevestigd:
[De voorzitter] declareert bij Juvox als gevolg van afspraken met de toenmalige
penningmeester. De voorzitter is bezig om dit in samenspraak met zijn werkgever te

regelen dat hij in de toekomst via zijn werkgever declareert.

De voormalige penningmeester . bevestigt de tussen hem en de voorzitter gemaakte afspraak
in zijn reactie op de aan hem hierover voorgelegde schriftelijke vragen:
Ik heb inderdaad met [de voorzitter] afgesproken dat de door hem gemaakte reiskosten
in het kader van zijn vrijstelling bij Juvox kon. indienen. Hierover is ook het toenmalige

hoofdbestuur van Juvox geinformeerd en is hiermee akkoord gegaan.

De voormalige waarnemend secretaris heeft de strekking van vorenstaande verklaring van

de voormalige penningmeester | in een interview als volgt bevestigd:

De vrijgestelden declareerden de reiskosten bij de werkgever. [...] De regel was dat je
als vrijgestelde hoort te declareren bij de werkgever. Voor [de voorzitter] waren er
andere afspraken gemaakt, hij declareerde wel bij Juvox. Dit is in het hoofdbestuur

. Dit was zo afgesproken omdat [de

afgesproken met de toenmalige penningmeester,
voorzitter] daar met zijn werkgever ‘gedoe’ over had en geen autokilometers mocht

declareren, maar uitsluitend reiskosten per OV, zo heeft geinterviewde gehoord.

9.6.4 Het oordeel van de commissie Juvox over het verwijt

Ten aanzien van het verwijt dat ziet op het door de voorzitter en de voormalige penningmeester

m ten onrechte ter betaling voorleggen van declaraties en/of vergoedingen aan Juvox in plaats

van aan hun werkgever, overweegt de commissie Juvox dat:
. . . ] . . . .
e De voorzitter en de voormalige penningmeester | declaraties hebben ingediend bij Juvox,

die door Juvox zijn betaald,;
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9.9.2

Feiten en omstandigheden

De hoofdbestuursleden ontvingen tot maart 2020, naast hun volledige salaris van de werkgever,

vaste en variabele vergoedingen van Juvox. Hiervoor wordt verwezen naar paragraaf 9.4,

In de eerder®** vermelde brief van 28 maart 2020 van de huidige penningmeester aan de

sectiebestuurders over ‘Afschaffen vaste vergoedingen’ staat het volgende over de fiscale

aspecten van de (vaste) vergoedingen:

Justitievakbond Juvox gaat zijn financiéle administratie uitbesteden aan een
administratiekantoor.

In de oriénterende gespfekken met de accountant en registeraccountant bleek dat
Justitievakbond Juvox niet juist handelt met betrekking tot de regeling vaste
vergoedingen zoals die op dit moment gehanteerd wordlt.

Er dient namelijk een keuze gemaakt te worden tussen of een vrijwilligersvergoeding of
een vergoeding op basis van de werkelijk gemaakte kosten. Dit stond niet duidelijk op de
site van de belastingdienst vermeld waardoor deze verkeerde keuze destijds is gemaakt.
De accountants begrepen dat dit door ons verkeerd was geinterpreteerd. Ook zij vonden
de site van de belastingdienst hier onduidelijk over en constateerden deze fout bij meer
van hun cliénten.

Aangezien het niet de bedoeling is dat vrijwilligerswerk jou geld kost of gaat kosten
dienen uiteraard de werkelijk gemaakte kosten vergoed te worden. Het hoofdbestuur
heeft daarom besloten alle vaste vergoedingen (niet zijnde reiskosten) met ingang van
maart 2020 stop te zetten. Deze maand zullen er dus geen vergoedingen meer worden
uitbetaald. Vanaf nu worden alleen de door jouw gemaakte reiskosten overeenkomstig
de vastgestelde vergoeding van € 0,19 per km vergoed. Overige gemaakte kosten zullen
enkel nog op basis van een overgelegde bon en na beoordeling door de penningmeester

van het hoofdbestuur worden uitbetaald. [ ... ]

De commissie Juvox merkt in aansluiting op bovengenoemd citaat op dat zij van mening is dat

het argument dat de regeling ‘niet duidelijk op de site van de belastingdienst [stond] vermeld

waardoor deze verkeerde keuze destijds is gemaakt’, niet overtuigt.

324 Zie paragraaf 9.4.5.
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Melder geeft aan dat de voorzitter een mail heeft gestuurd waarin omschreven staat dat
het normaal is dat de financiéle commissie vilak voor de algemene
ledenraadsvergadering zijn decharge verleent.’?’ Daarmee was de financiéle comlhissie
het niet eens. [De voorzitter] heeft zich echter op het standpunt gesteld dat het
hoofdbestuur niet verplicht is om stukken aan de financiéle commissie te verstrekken, dat
heeft hij ook per mail aan de financiéle commissie gecommuniceerd. Volgens [de
voorzitter] was zijn standpunt gebaseerd op een advies van de huisadvocaat van Juvox

[...]. Melder deelt mee over deze mailcorrespondentie te beschikken.??$

9.10.2 Feiten en omstandigheden; het toetsingskader

Artikel 15 lid 2 van het Huishoudelijk reglement luidt als volgt:
Het hoofdbestuur is verplicht van de vermogenstoestand van de vereniging en van alles
betreffende de werkzaamheden van de vereniging, naar de eisen die voorvloeien uit deze
werkzaamheden, op zodanige wijze administratie te voeren en daartoe behorende
boeken, bescheiden en andere gegevensdragers op zodanige .wijze te bewaren dat te allen

tijde de rechten en verplichtingen van de vereniging kunnen worden gekend.

Over de taak van de penningmeester is in artikel 7 lid 5 van het Huishoudelijk reglement
bepaald:
De penningmeester van het hoofdbestuur is verantwoordelijk voor het innen van
contributies, het doen van betalingen, alsmede de zorg voor een goed beheer van de
financién, voor het aanvragen van subsidies en voor de algehele financiéle administratie

van de vereniging.

Deze bepaling brengt met zich mee dat het hoofdbestuur van Juvox, en in het bijzonder de

penningmeester, dient te kunnen beschikken over de boeken, bescheiden en andere

327 De commissie Juvox merkt op dat in casu bedoeld zal zijn dat het advies tot het verlenen van decharge is
gegeven.

328 Per e-mail van 1 oktober 2021 heeft de commissie Juvox diverse bescheiden van melder ontvangen; daarbij
was geen e-mailcorrespondentie gevoegd met een advies van de huisadvocaat van Juvox dat het hoofdbestuur niet
verplicht is om stukken aan de financiéle commissie te verstrekken. De commissie Juvox heeft wel de beschikking
gekregen over een brief van 23 april 2020 aan de voorzitter van Juvox inzake ‘Juvox / Advies —20200862°, waarin
de advocaat van het hoofdbestuur heeft vermeld dat in het Huishoudelijk reglement van Juvox geen termijn wordt
genoemd voor het indienen van documenten aan de financiéle commissie. )
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Allereerst wijs ik jullie erop dat normaal gesproken de boekhouding wordt ingezien voor
een ledenraadsvergadering. In dat geval zijn alle balansen compleet en opgemaakt. Op
dit moment is er geen sprake van een ledenraadsvergadering gezien de coronacrisis.
De boekhouding zal op 16 april 2020 worden overgedragen aan een forensisch
accountant. Deze forensisch accountant voert een onafhankelijk onderzoek uit aangezien
er vragen zijn gerezen over bepaalde transacties.

Het lijkt mij goed om eerst het onderzoek af te wachten.

Na dit onderzoek wordt de boekhouding overgedragen aan de (waarnemend)
penningmeester die een en ander zal invoeren in het nieuwe boekhoudsysteem.
Vervolgens zal de registeraccountant de jaarrekening opmaken en kunnen jullie met hem

-de kascontrole uitvoeren.

- 759.  In een e-mail van 24 april 2020 informeert de voorzitter aan de financiéle commissie als volgt:
Ik bevind mij in een lastig parket. Enerzijds wil ik jullie graag alle ruimte geven, sterker
nog, ik ben daartoe ook verplicht, anderzijds ben ik daartoe niet in staat.

Er is flink wat aan de hand in onze vereniging. Daar zijn we ons allemaal van bewust.
Samen met de overige leden van het hoofdbestuur probeer ik een en ander zo snel
mogelijk op te lossen. [...]

Wij hebben ook alle begrip voor jullie standpunt. [...]

Ik heb dus navraag gedaan of ik verplicht ben om jullie op dit moment inzage in de
boekhouding te geven. Let wel, ik wil dit graag doen, maar op dit moment is het
onmogelijk. Uit het oogpunt van transparantie lijkt het mij goed dat ik jullie bijgaande

brief van onze advocaat doorstuur. [...]

760. Bij deze e-mail is een brief van de advocaat van het hoofdbéstuur gevoegd van 23 april 2020
inzake ‘Juvox / Advies - 20200862°. Daarin wordt onder andere geschreven:

Kortom: de financiéle commissie heeft het recht en de bevoegdheid om onderzoek te doen

naar de jaarrekening van 2019 (de jaarrekening van 2018 is al decharge verleend dus

dat heeft geen zin meer). Echter gezien de bovengenoemde feiten en omstandigheden is

het reéel dat op grond van artikel 2:9 BW-redelijkheid en billijkheid de financiéle

commissie even een pas op de plaats moet maken totdat het onderzoek door de forensisch
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accountant is afgerond. Ik adviseer u om direct na de afronding door de forensisch

accountant de financiéle commissie de boekhouding ter hand te stellen.

Het rapport van de forensisch onderzoeker dateert van 16 september 2020 en is op

28 september 2020 aan het hoofdbestuur overhandigd.

Volgens een lid van de financiéle commissie kreeg de commissie ‘in tegenstelling tot de
voorgaande jaren [...] geen pakket stukken meer toegestuurd, zo blijkt uit een interview met
dit commissielid. Zij konden de boekhouding inzien op het kantoor van Non Profit Support
(NPS)’.
Over het bezoek op 18 november 2020 aan het kantoor van NonProfit Support om de
boekhouding in te zien, heeft het lid van de financi€le commissie in een interview verklaard:
[...] De financiéle commissie had drie uur de gelegenheid om de boekhouding door te
nemen. De boekhouding was echter zo omvangrijk dat het niet mogelijk was om een
goede controle uit te voeren in dit tijdsbestek.
[...] Na de afspraak op kantoor van NPS werd vanuit het hoofdbestuur aangedrongen

op een vervolgafspraak. Dat bleek echter lastig te realiseren in verband met werk. [...]

Begin december 2020 heeft correspondentie plaatsgevonden tussen onder meer de huidige
penningmeester en de financiéle commissie. Hieruit blijkt dat de financiéle commissie op 3
december 2020 heeft laten weten dat zij zal adviseren om decharge te verlenen. In een e-mail
van 4 december 2020 stellen de huidige penningmeester en de. toenmalige waarnemend

in samenhang hiermee:

Jullie mededeling gisteren dat jullie geen advies uitbrengen om deéharge te verlenen in
verband met vragen bevreemdt ons dan ook enigszins, juist omdat wij (maar ook NPS)
jullie alle gelegenheid hebben gegeven om vragen te stellen, stukken op te vragen et
celera.

Jullie lieten weten dat jullie probleem tijdgebrek is waardoor het jullie niet gaat lukken
om voor algemene ledenvergadering van 9 december 2020 tijd vrij te maken voor de

financiéle commissie.
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Nogmaals wij bieden jullie alle gelegenheid om kennis te kunnen nemen van de stukken.

£

765. In een e-mail van 8 december 2020 geeft de financi€¢le commissie aan ‘geen tijd’ te hebben.
Op een uitnodiging van de huidige penningmeester om op 9 december 2020 in de ochtend,
voorafgaand aan de ledenraadvergadering, de financiéle administratie in te zien, reageert de
financi€le commissie dat dit ‘te kort dag’ is. In een interview heeft een lid van de financiéle
commissie aangegeven dat zij ‘zich onder zware druk gezet [voelde] om een advies tot

decharge te verlenen’.

0332 volgt dat de financiéle commissie

766. Uit het ‘conceptverslag ledenraad’ van 9 december 202
over het boekjaar 2019 geen advies heeft gegeven tot het verlenen van decharge aan de leden
van het hoofdbestuur van Juvox. Daarover is in dit verslag onder meer genoteerd:

Wij van de Kascommissie voelen enorm veel druk vanuit het hoofdbestuur om
goedkeuring te geven en de penningmeester decharge te verlenen. [...]

Dit alles bij elkaar maakt het dat wij (de Kascommissie) de gehele boekhouding inclusief
alle declaraties van dit jaar en de voorgaande jaren willen ontvangen. Wij zullen deze
gehele boekhouding dan overdragen aan een onafhankelijk accountantskantoor. Op
basis van de uitkomsten van dat onderzoek kunnen wij besluiten om over te gaan tot
decharge en niet eerder.

Wij van de Kascommissie verzoeken de ledenraad om het hoofdbestuur hiertoe opdracht

te geven.

767. Uit het verslag van deze ledenraadvergadering volgt:
[...] dat de ledenraad voorstelt dat er voorwaardelijk decharge wordt verleend over het
boekjaar 2019. De kascommissie, bestaande uit drie personen,b bij de forensisch
onderzoeker het rapport gaat inzien. Vervolgens gaat de kascommissie opnieuw een

controle uitvoeren voor 15 februari 2020 [sic: 2021] en haar conclusie formuleren.

32 Op 9 maart 2020 vond een ‘buitengewone ledenraad’ plaats over ‘de crisis binnen het hoofdbestuur’; de
eerstvolgende vergadering van de ledenraad vond plaats op 9 december 2020.
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Ook de verhouding tussen Juvox en de andere vakbonden die samenwerken binnen de AC
Rijksvakbonden loopt niet soepel; ook hier speelt de discussie rond De Rijksvakbond een
prominente rol.

De discussie over De Rijksvakbond leidt aanvankelijk tot het besluit van Juvox om uit het
gezamenlijk (platform)overleg te treden; later zeggen de andere vakbondsvoorzitters het
vertrouwen op in de voorzitter van Juvox en. is hij niet langer welkom in het informele
voorzittersoverleg. Daarmee is Juvox in een geisoleerde positie terechtgekomen.

Binnen de context van al het voorgaande verstrekt het hoofdbestuur een opdracht om een
forensisch onderzoek te verrichten, doen (voormalig) leden van het hoofdbestuur aangiftes van
vermoedens van strafbare feiten tegen elkaar, wordt een kort geding opgestart en worden

integriteitsmeldingen jegens elkaar gedaan.

Al met al constateert de commissie Juvox dat er in dit traject alleen maar sprake is van
verliezers; het raakt de reputatie en gezondheid van mensen, maar ook de reputatie van
instanties, zoals de vakbond en het ministerie van JenV. Het behoeft geen betoog dat de
belangen van de vakbondsleden daarmee niet op de juiste manier zijn en worden behartigd,

juist daar waar de slogan van Juvox luidt ‘van leden, voor leden’.

Ondanks deze constateringen ziet de commissie Juvox wel dat stappen zijn gemaakt om te
professionaliseren; zo wordt bijvoorbeeld de financiéle administratie met ingang van 2020 door
een externe partij verzorgd; dit laatste heeft reeds geresulteerd in het conform fiscale wet- en
regelgeving wijzigen van bepaalde vergoedingen aan hoofdbestuursleden en kaderleden, zo
heeft de commissie Juvox geconstateerd. De zittende hoofdbestuursleden zien inmiddels in dat
zij het versturen van brieven aan de leidinggevenden van de ontzette hoofdbestuursleden en
opgezegde kaderleden met niet gespecificeerde beschuldigingen niet op deze manier hadden

moeten aanpakken.
De thans zittende hoofdbestuursleden hebben de wens een nieuwe richting in te slaan, waarbij

gezocht wordt naar een hernieuwde verbinding met de kaderleden. De voorzitter gaat een stap

terug doen in dit proces; hij zal zich na afloop van zijn huidige zittingstermijn in mei 2022 niet
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meer verkiesbaar stellen voor een nieuwe termijn. Dat geldt ook voor een ander

hoofdbestuurslid.

Juvox houdt zich bezig met de collectieve belangenbehartiging van haar leden. Naar de
commissie Juvox heeft begrepen staat Juvox verder bekend om haar goede individuele
belangenbehartiging, een eveneens belangrijke taak ten behoeve van haar leden. De commissie
Juvox spreekt de hoop uit dat Juvox uit de ontstane impasse kan geraken, zowel binnen de
vakbond als in de relatie met andere vakbonden, zodat zij zich weer volledig kan richten op de

reden van haar bestaan; ‘van leden, voor leden’.
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Bijlage 1

Verrichte werkzaamheden en

ter beschikking staande bescheiden
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1 Inleiding

In deze bijlage is weergegeven welke werkzaamheden de commissie van onderzoek meldingen
Juvox (hierna: ‘commissie Juvox’) heeft verricht, welke (digitale) bescheiden de commissie
Juvox ter beschikking hebben gestaan, welke personen de commissie Juvox heeft uitgenodigd
voor een interview en wie zijn uitgenodigd om kennis te nemen van de conceptteksten van het
rapport met het verzoek de juistheid en volledigheid van de vermelde feiten en omstandigheden

te becommentariéren.

In deze bijlage gaat de commissie Juvox achtereenvolgens in op:

° Het verrichten van onderzoek in openbare bronnen (hoofdstuk 2);

o Het inventariseren en analyseren van (digitale) bescheiden (hoofdstuk 3);
o Het vaststellen van het toetsingskader (hoofdstuk 4);

e Het verrichten van financieel-administratief onderzoek (hoofdstuk 5);

° Het houden van interviews (hoofdstuk 6);

° Het toepassen van wederhoor ( hoofdstuk 7).

2 Het verrichten van onderzoek in openbare bronnen

De commissie Juvox heeft op hoofdlijnen onderzoek verricht in openbare bronnen teneinde

onder meer inzicht te krijgen in relaties tussen natuurlijke personen en rechtspersonen.

3 Het inventariseren en analyseren van (digitale) bescheiden

De commissie Juvox heeft onder meer de volgende bescheiden geinventariseerd en
geanalyseerd:

° De meldingen, bestaande uit mails met verwijten, waarbij in het geval van een aantal

meldingen enkele bescheiden zijn gevoegd;

o Berichten in de media over Juvox;

o Websites van vakbonden die deel uitmaken van de AC Rijksvakbonden;

° Bescheiden van financieel-administratieve aard;

o Verslagen van vergaderingen van het hoofdbestuur, het Afstemmingsoverleg, het

Informatieoverleg en de ledenraad;

o Processtukken van gevoerde juridische procedures;
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o Documenten met betrekking tot aangiftes en verrichte meldingen;

° Onderzoeksrapporten, bestaande uit een rapport van een forensisch onderzoeker van
16 september 2020 en het verslag van de commissie vooronderzoek meldingen Juvox
(hierna: ‘commissie vooronderzoek’) van mei 2021;

o Correspondentie waaronder mails.

Daarnaast heeft de commissie Juvox de relevante (destijds) vigerende wet- en regelgeving

geanalyseerd in relatie tot het toetsingskader.

De commissie Juvox merkt op dat de volledigheid en juistheid van de ons ter beschikking
staande bescheiden niet zijn gewaarborgd. Zo wordt in verslagen niet altijd verwezen naar het
vorige en het volgende overleg. Daarmee kan de volledigheid van ter beschikking staande
verslagen niet altijd worden vastgesteld.

Verder kan ook de juistheid van ter beschikking staande verslagen niet worden vastgesteld. In
voorkomende gevallen is een verslag niet vastgesteld, heeft een verslag de status van concept

en/of is niet duidelijk of het al dan niet om een conceptversie gaat. .

4 Het vaststellen van het toetsingskader

De commissie Juvox heeft de relevante (destijds) vigerende wet- en regelgeving
geinventariseerd en geanalyseerd, waaronder richtlijnen, voorschriften en procedures alsmede
gedrags- en integriteitscodes, met het doel om het toetsingskader in kaart te bréngen dat van
toepassing is op Juvox en haar (voormalige) hoofdbestuursleden.

Bij het toetsingskader heeft de commissie Juvox zich niet limitatief gebaseerd op:!

° Boek 2, titel 9 BW;

° Ambtenarenwet;

° Ambtenarenwet 2017;

° Algemeen Rijksambtenarenreglement (ARAR);

o De CAO Rijk 2020;

o De gedragscode Integriteit Rijk 2017;

! Voor een uitgebreide(re) uiteenzetting wordt verwezen naar paragraaf 5.1 van het rapport van de commissie
Juvox.
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o De gedragscode Integriteit Rijk 2019;

o Het personeelsreglement JenV;

° De statuten van Juvox;

° Het Huishoudelijk reglement Juvox 2015;

o De (Model) Detacheringsovereenkomst Rijk;

o De (model)brief van Juvox (met documentnaam ‘Brondocument vrijstellingen’).

5 Het verrichten van financieel-administratief onderzoek

De commissie Juvox heeft de financieel-administratieve bescheiden geanalyseerd, waaronder

samengevat:?

° De bescheiden ten behoeve van de vergaderingen van de ledenraad;

o Het ‘Rapport inzake de jaarrekening 2019°;

° De kolommenbalans en de grootboekkaarten over 2019;

° De bronbescheiden over met name 2019 die zich bij NonProfit Support bevinden;

o Uitdraaien van afschriften over de periode vanaf 1 januari 2011 tot en met 27 februari
2020 van de door Juvox bij ING aangehouden bankrekening met kennelijk gemaakte
selecties;

o Vijf usb-sticks over de jaren 2013 tot en met 2016 en 2019.

Verder had de commissie Juvox de beschikking over correspondentie inzake financieel-
administratieve aangelegenheden, waaronder over afspraken over (de hoogte van)

vergoedingen van onder meer het hoofdbestuur van Juvox.

2 Voor een uitgebreide(re) uiteenzetting wordt verwezen naar paragraaf 9.2.2 van het rapport van de commissie
Juvox.
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7 Het toepassen van wederhoor

De commissie Juvox heeft de melders, de huidige hoofdbestuursleden en een aantal voormalige
hoofdbestuursleden uitgenodigd om (na het overleggen van een getekende
geheimhoudingsverklaring) kennis te nemen van de conceptteksten van dit rapport met het
verzoek de juistheid en volledigheid van de vermelde feiten en omstandigheden te
becommentariéren.*

Het conceptrapport heeft in de periode van 15 maart 2022 tot en met 25 maart 2022 ten behoeve
van de wederhoorprocedure ter inzage gelegen. Desgewenst kon het conceptrapport meermaals
worden ingezien; door meerdere personen zijn vervolgafspraken gemaakt.

In de uitnodiging voor de procedure van wederhoor is de mogelijkheid geboden om zich bij de
inzage van het conceptrapport te laten vergezellen door een derde; ook daarvan is door
meerdere personen gebruik gemaakt.

Van de veertien genodigden hebben tien personen wel en vier personen geen gebruik gemaakt
van de hen geboden gelegenheid om het conceptrapport in te zien. De commissie Juvox heeft
negen reacties ontvangen op het conceptrapport; een persoon heeft aangegeven geen gebruik
te maken van de gelegenheid op het conceptrapport te reageren.

De commissie Juvox heeft de ontvangen wederhoorreacties vanwege de mogelijke

herleidbaarheid naar personen, waaronder de melders, niet bij dit rapport gevoegd. De

commissie Juvox heeft de reacties betrokken bij de totstandkoming van het definitieve rapport.

* De commissie Juvox heeft de conceptteksten van het rapport met uitzondering van de slotbeschouwing en de
paragrafen met het oordeel van de commissie Juvox over het verwijt ter inzage gelegd.
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Commissie van onderzoek meldingen Juvox

Onderzoeksprotocol commissie van onderzoek meldingen Juvox

Gelet op het Besluit van de secretaris-generaal van het ministerie van Justitie en
Veiligheid van 16 juni 2021 houdende instelling van de commissie van onderzoek
meldingen Juvox (hierna: het Instellingsbesluit);

Overwegende dat volgens artikel 6 van het Instellingsbesluit de Commissie van
onderzoek meldingen Juvox (hierna: de commissie) haar eigen werkwijze vaststelt;
Overwegende dat de in artikel 7 van het Instellingsbesluit genoemde personen en
instanties hun medewerking desgevraagd aan de commissie verlenen;

Overwegende dat artikel 8 van het Instellingsbesluit een geheimhoudingsplicht oplegt
aan de leden van de commissie, het secretariaat en de door de commissie ingeschakelde
personen;

Besluit tot vaststelling van het onderstaande Onderzoeksprotocol van de commissie van
onderzoek meldingen Juvox.

Artikel 1. Taak commissie
1. Eris een commissie van onderzoek. De leden van de commissie zijn niet
werkzaam bij het ministerie van Justitie en Veiligheid.
2. De commissie heeft tot taak:

a) feitenonderzoek te doen naar aanleiding van meldingen van vermoedens van
niet integer gedrag door rijksambtenaren die tevens lid zijn/waren van het
hoofdbestuur van Juvox;

b) te beoordelen hoe de feiten en omstandigheden zich verhouden tot de
vereisten van goed ambtenaarschap.

Artikel 2. Samenstelling commissie

1. De commissie, bestaande uit drie leden is als volgt samengesteld:
e Prof. dr. E.W. Kolthoff, voorzitter
e Mr. M.C. Bruning, lid
e Drs. M.L. Henneman, lid

2. De commissie wordt ondersteund door een secretariaat van het CAOP. De
commissie kan zich door andere personen doen bijstaan voor zover zij dat voor
de vervulling van haar taak nodig acht.

Artikel 3. Objectief onderzoek
1. De commissie is onafhankelijk van de opdrachtgever en de bij het onderzoek
betrokken partijen.
2. De commissie is onpartijdig in haar oordeel. Dit houdt in dat het rapport van de
commissie niet eenzijdig is, maar alle invalshoeken belicht. De belangen van
zowel opdrachtgever, melders als betrokkene(n), zijnde diegene(n) die



onderwerp van onderzoek zijn, worden in acht genomen. De commissie stelt
zelfstandig de onderzoeksprocedure, de onderzoeksstrategie, de te verrichten
onderzoekswerkzaamheden en de inhoud van de (eind)rapportage vast.

Artikel 4. Geheimhouding

1.

De leden van de commissie, het secretariaat en de door de commissie
ingeschakelde personen zijn op grond van artikel 2:5 van de Algemene wet
bestuursrecht verplicht tot geheimhouding van de aan hen beschikbaar gestelde
gegevens waarvan zij het vertrouwelijke karakter kennen of redelijkerwijs
moeten vermoeden, behoudens voor zover enig wettelijk voorschrift de
commissie tot mededeling verplicht.

Bij het ter beschikking stellen van gegevens aan de commissie vermeldt de
verstrekker van deze gegevens of op die informatie een bijzonder
geheimhoudingsregime berust. Als de verstrekker dit niet zelf meldt, vraagt de
commissie de verstrekker hier naar.

De gegevens die aan de commissie ter beschikking zijn gesteld tijdens het
onderzoek worden uitsluitend gebruikt voor de doeleinden van het onderzoek.

Artikel 5. Onderzoeksmethoden

1.
2.

De commissie verricht haar werkzaamheden op behoorlijke en zorgvuldige wijze.
Bij de inzet van onderzoeksmethoden geldt het uitgangspunt dat de commissie
zich onthoudt van het onrechtmatig vergaren van gegevens.

Bij de inzet van onderzoeksmethoden hanteert de commissie de beginselen van
proportionaliteit en subsidiariteit.

De commissie verantwoordt zich in (de bijlage behorend bij) het rapport over de
door haar gehanteerde onderzoeksmethoden.

Artikel 6. Interview en verslaglegging

1,

De commissie kan personen uitnodigen voor een interview. De uitnodiging is
persoonlijk en geldt uitsluitend de genodigde. De uitgenodigde persoon heeft het
recht zich te laten vergezellen door een derde, zoals een raadsman of
vertrouwenspersoon.

Medewerking aan het onderzoek van de commissie is vrijwillig. Voorgaande is
niet van toepassing als de gevraagde medewerking is gebaseerd op een
wettelijke bepaling, een overeenkomst of gerechtelijk oordeel.

Aan de uitgenodigde persoon worden voorafgaand aan het interview een
exemplaar van het Instellingsbesluit en dit protocol toegestuurd.

Het voeren van het interview geschiedt door leden van de commissie.

Van het interview worden ten behoeve van de verslaglegging geluidsopnamen
gemaakt tenzij de geinterviewde daartegen bezwaar heeft. De geluidsopname
van het interview wordt 4 weken na de verschijning van het rapport vernietigd.
De commissie maakt een niet-woordelijk conceptverslag van het interview. Het
verslag geeft de essentie weer van hetgeen is besproken; er wordt dan ook niet
gestreefd naar een volledige weergave van alles wat is besproken.



7.

10.

11.

De geinterviewde krijgt het conceptverslag ter becommentariéring op juistheid
en volledigheid voorgelegd. De geinterviewde krijgt de gelegenheid om binnen
vijf werkdagen wijziging van het conceptverslag voor te stellen. Als de
geinterviewde voor zo een voorstel geen aanleiding ziet wordt de geinterviewde
verzocht het conceptverslag ter bevestiging van de juiste en volledige weergave
op iedere pagina te paraferen en op de laatste pagina te dateren en te
ondertekenen en het vervolgens te retourneren aan de commissie. Als de
geinterviewde wel wijzigingen voorstelt, beoordeelt de commissie op welke wijze
zij deze wijzigingen verwerkt en biedt het aangepaste conceptverslag aan
geinterviewde aan met het verzoek daarmee te handelen als in de derde volzin
omschreven.

Als ondertekening door geinterviewde uitblijft vermeldt de commissie dit in (de
bijlage behorende bij) haar onderzoeksrapport, waarbij de reden van het
uitblijven van ondertekening wordt vermeld c.q. toegelicht.

Interviewverslagen maken deel uit van het onderzoeksdossier van de commissie
en worden door de commissie niet openbaar gemaakt of als zelfstandig stuk
gedeeld met derden, tenzij de geinterviewde daar toestemming voor verleent.
Interviewverslagen maken geen deel uit van het onderzoeksrapport. Relevante
passages, en/of samenvattingen van passages uit het verslag en citaten kunnen
worden opgenomen in het rapport van de commissie. Uitsluitend na
toestemming van de geinterviewde kan een interviewverslag als bijlage worden
gevoegd bij het rapport van de commissie.

Aan de geinterviewde wordt gevraagd vertrouwelijkheid met betrekking tot de
inhoud van het interview met de commissie in acht te nemen.

Artikel 7. Rapport en hoor en wederhoor

1.

In de conceptfase van het rapport legt de commissie passages waarin
constateringen over het handelen of het functioneren van personen aan de orde
zijn in het kader van wederhoor ter becommentariéring vertrouwelijk voor aan
die personen. De commissie betrekt eventuele commentaren bij de
totstandkoming van het definitieve rapport. Reacties in wederhoor zullen
integraal als bijlage bij het rapport worden gevoegd tenzij betrokkene heeft
aangegeven daar bezwaar tegen te maken.

Als een reactie in wederhoor uitblijft vermeldt de commissie dit in (de bijlage
behorende bij) haar rapport, waarbij de reden van het uitblijven van de reactie
wordt vermeld c.q. toegelicht.

In het rapport worden de aanleiding van het onderzoek, de opdrachtformulering,
de terbeschikking staande bescheiden, de verrichte werkzaamheden alsmede de
bevindingen en de verspreidingskring van het rapport vermeld.

De commissie legt verantwoording af over de uitvoering van haar onderzoek in
(een bijlage behorende bij) haar onderzoeksrapport.

In het rapport worden personen aangeduid op basis van functiebenaming, tenzij
het gaat om personen die wegens hun functie in de openbaarheid treden, dan wel

~ om personen die in relatie tot dtdossier in de openbaarheid zijn getreden, dan wel



wanneer gelet op het doel van het onderzoek de commissie vermelding van een
naam redelijkerwijs noodzakelijk acht.

6. Minimaal 3 werkdagen voorafgaande aan de aanbieding van het definitieve
rapport aan de opdrachtgever, stelt de voorzitter van de commissie aan de
opdrachtgever een exemplaar van het definitieve rapport onder embargo
beschikbaar.

7. De commissie brengt het definitieve rapport uit aan de opdrachtgever.

Artikel 8. Archivering

1. Alle gegevens die de commissie tijdens haar onderzoek heeft vergaard worden in
het onderzoeksdossier van de commissie bewaard. '
Het onderzoeksdossier van de commissie wordt gearchiveerd bij het CAOP

3. De commissie bepaalt welk deel van het onderzoeksdossier ter archivering wordt
overgedragen aan het ministerie van Justitie en Veiligheid. Tot deze overdracht
behoren in ieder geval niet bescheiden die betrekking hebben op de interne
beraadslaging van de commissie en interviewverslagen.

4. Op basis van wet- en regelgeving en/of een gerechtelijk oordeel kan de
commissie verplicht worden haar onderzoeksdossier ter inzage te leggen en/of te
overleggen.

Artikel 9. Relevante gebeurtenissen blijkend na het tijdstip van de rapportage

1. De commissie houdt zich het recht voor een uitgebrachte rapportage in te
trekken en/of aanvullend te rapporteren ingeval na het uitbrengen van de
rapportage onverhoopt nieuwe relevante feiten of omstandigheden blijken, voor
zover deze betrekking hebben op de onderzoeksperiode. De werkzaamheden die
daarmee verband houden, vallen onder de reikwijdte van de oorspronkelijke
onderzoeksopdracht.
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