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1.1

Controleverklaring van de onafhankelijke
accountant

Controleverklaring behorende bij de financiéle verantwoording over het jaar
2021 van het project Verwerving F-35 (VF-35).

Verklaring over de financiéle verantwoording 2021 project Verwerving
F-35

Ons oordeel

Wij hebben de financiéle verantwoording 2021 van het project Verwerving F-35
van het ministerie van Defensie en het ministerie van Economische Zaken en
Klimaat (hierna financiéle verantwoording), zoals na deze controleverklaring
opgenomen in dit rapport, gecontroleerd. Naar ons oordeel geeft de financiéle
verantwoording 2021, opgesteld door het ministerie van Defensie en het
ministerie van Economische Zaken en Klimaat (EZK), een getrouw beeld en is
een redelijke mate van zekerheid verkregen over de comptabele
rechtmatigheid, in overeenstemming met de verslaggevingsvoorschriften die
zijn opgenomen in de Comptabiliteitswet 2016, de Regeling Grote Projecten en
de uitgangspuntennotitie.

De financiéle verantwoording op pagina 6 t/m 9 van dit rapport bestaat uit:

- de gerealiseerde betalingen, ontvangsten en aangegane verplichtingen in 2021;

- de openstaande verplichtingen, voorschotten en vorderingen per 31 december
2021;

- de toelichtingen hierop.

De basis voor ons oordeel

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder
ook de Nederlandse controlestandaarden vallen. Onze verantwoordelijkheden
op grond hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze verantwoordelijkheden
voor de controle van de financiéle verantwoording’.

Wij zijn onafhankelijk van de ministeries van Defensie en EZK zoals vereist in
de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-
opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante
onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de
Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en
geschikt is als basis voor ons oordeel.

Benadrukking van de basis voor financiéle verslaggeving en beperking
in gebruik en verspreidingskring

Wij vestigen de aandacht op de toelichting van de financiéle verantwoording
waarin de basis voor financiéle verslaggeving uiteen is gezet. De financiéle
verantwoording is opgesteld voor de Eerste en Tweede Kamer der Staten-
Generaal met als doel te voorzien in de informatiebehoefte van de Eerste en
Tweede Kamer op basis van de Regeling Grote Projecten. Hierdoor is de
financiéle verantwoording mogelijk niet geschikt voor andere doeleinden. Onze
controleverklaring is derhalve uitsluitend bestemd voor de Eerste en Tweede
Kamer der Staten-Generaal en dient niet te worden verspreid aan of te worden
gebruikt door anderen. Ons oordeel is niet aangepast als gevolg van deze
aangelegenheid.



1.2

Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de
financiéle verantwoording

Verantwoordelijkheden van de staatssecretaris van Defensie en de
minister van EZK voor de financiéle verantwoording

De staatssecretaris van Defensie en de minister van EZK zijn verantwoordelijk
voor het opmaken van de financiéle verantwoording, die de uitkomsten van de
begrotingsuitvoering getrouw dienen weer te geven in overeenstemming met
de verslaggevingsvoorschriften die zijn opgenomen in de Comptabiliteitswet, de
Regeling Grote Projecten en de uitgangspuntennotitie.

In dit kader zijn de staatssecretaris van Defensie en de minister van EZK
verantwoordelijk voor de comptabele rechtmatigheid en een zodanige interne
beheersing die de staatssecretarissen noodzakelijk achten om het opmaken
van de financiéle verantwoording mogelijk te maken zonder afwijkingen van
materieel belang als gevolg van fouten of fraude.

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de financiéle
verantwoording

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een
controleopdracht dat wij daarmee voldoende en geschikte controle-informatie
verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel. Onze controle is uitgevoerd
met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het
mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiéle fouten en fraude
ontdekken. Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en
zijn materieel indien redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk
of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de beslissingen die gebruikers op
basis van deze financiéle overzichten nemen. De materialiteit beinvioedt de
aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van
het effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel.

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en
hebben waar relevant professionele oordeelsvorming toegepast in
overeenstemming met de Nederlandse controlestandaarden, ethische
voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder
andere uit:

- het identificeren en inschatten van de risico’s dat de financiéle
verantwoording afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van
fouten of fraude, het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van
controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die
voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico
dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij
fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in
geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het
opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de
interne beheersing;

- het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de
controle met als doel controlewerkzaamheden te selecteren die passend
zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden hebben niet als doel om
een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing
van de ministeries van Defensie en EZK;

- het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de financiéle
verantwoording en de daarbij opgenomen toelichtingen; en



- het evalueren of de financiéle verantwoording een getrouw beeld geeft van
de onderliggende transacties en gebeurtenissen.

Wij communiceren met de leiding van het ministerie van Defensie en EZK
onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de controle en over de
significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen,
waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.

Den Haag, 15 maart 2022
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Tabel 1: ereallseende onbtvangsten (im mbjoen )
o im mlr mithe:
ontvangen | onbvangen | onbvangen |eo oo
t/m 2020 i 2021 £fm 2021
EEnmaige drage indusirie 4.5 (ENE] 4.5
Afdrachien wit hoofde wan omzet 175 4,7 22,2
¥ermekening PRL voorschot 15.1 0,0 15,1
Royaky's 124 6,3 18,9
Creerig a,a o, 0,4
Totaal 49,7 114 61,1

Fabel 2@ Gerealiseende betaingen (in miljosn £)

betaald | betaald in | betaasld
i 2020 20x1 | tfm 2021

Coencept Demansirabion Ahase [Defensie ) 104 0.0 10,%
Comcept Demanstrabion Ahase (EFN) E2.18 0,0 BB
Systeym Developyment and Dermonstrathon 32,3 0.0 TUL2
Mederlancse projecten 4.3 0,0 Jg8.3
¥oortgesette verwery ingsvoortseneiding 2.863,6 i 56340
Blijdrage doorondwikkeling PSAD-fase e 2.0 55
Totaal 3.B46.9 559 .4 4. 545,13

Tabel 3: Aangegans en opensiaande werplichtingen [in milioen )
opanstaand | asngegaan in beztasld in apenstaand

Desllasen per 311220 2021 2021 peEr 311231
¥oortgezette verwery ingsyvoortseneiding 1.360,1 1653 b9 .4 BE26.0
Bijdrage doorontwikkeling FPEFD-fase 4,3 0.1 (1R 1] 43
Totaal 1.364.3 1654 5994 BI0,3
Tabel £: Dpanstaancs veorschobhen (in oniljoen €3

openst@and ndauw bn warrekend In openstaand
DieelTasen par 311220 2021 2021 per 11221
Mederiandse projecten 14,7 a0 0,0 147
Yoortgerette verwersingsvoorteereading G328 11,2 2.0 740
Bljarage donrontwikkeling PSFD-fase 20,6 o0 0,0 208
Totaal 100, 1 11,2 2.0 1093

Tabel - Openstaance vorderingan [In midjoen €)

openstaand | ingesteld in | ontvangen in | opanstaamnd
:l;-ﬂ—dtm{hmih- per 311330 3021 2021 per 311231
Royalty's geleverds FMS toestallen 5,0 5.0 B3 23
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Toelichting bij tabellen 1 t/m 5

Algemean

Bovenstaance tabellen gewen woor de verschilende fasen van het project inzidht in
de gereaiscerce ontvangsien, de gerealkseerde Detalingen, de aangegane en
opens@ande verplichtingen, de verstreiche, wermekende on de apenstaance
voaorscnotben, de ingesteide, onfvangen &n openstaamies vorderingen naar o
stand wan begin en uftimo 2021 Dt oversicht is opgesteld In cveresnstemming
miet e verelsten voor financis versixggeving, Toxks opgenomsen in e
Comptabilitefswet &n de Regeling Grote Projeden.

Als gevolg van het kabinef=beshslt om mee- &n tegemvallers voor
irvesterings profeden als gevosy van valutaonbwikkelingen wooriaan als miet
piafordnelevante mutaties te verwerken [ Kamerstuk a4 300-%-B4) peidt In dexe
rmapportage sen ander ultgangspunt voor het waardensn van of opensiaande
verplichtingen, voorsdhathen en virderngen in US dollars. Tob en met de
verantwoording ower Bet jaar 2000 werden cere gowaardesrd tegen de koers van
31 deomber van het jaar waarnp de seantwoonding betrekking fad. VWarat da
awer X121 en verder, wonden de openstaande werplichiingen,
VoIrsChotheEn &n wordeEnngen pEwaarcssnd tegpeEn of messt necents CEF-NDErs woor
de US dollar (§ 122 = C 1,00]. Het effec wan de andere boers ap 2owel e
verpelikende difers wvan 2020 als ket effedt wal et heaft op de difers 2021 =

et be bepaben.

D gfecten van DOWID-19 op het aangoan en aftandeien van financiéle
wverplichtingen im 3021 Tijn Teer boperkt goweest

arw

Im 2020 heeft Defensle geoonstateerd dat ower de jaren 20153-2019 ower bepaalde
befmaide fadumnn (Rog ) geen bbw was afgedragen. [n BI20 is reeds oen bedrag
wan L 15,7 mijoen ten laste vam het mvesteringsbudget verwerying F35 gesteid.
D ADE heseft in 2021 een onderzosi uitgevoend om de gegevens,. ke door
Dedensie gebneict wordsn woor de grondsag van e bbw-atdmchE wvan ket project
Wermerving FI5, te valideren aan de hand wan de gegevens in de firanciihe
administrate van Defense [SAF FI). Defenshe heeft opsoiging geqewen zan de
conceptbeyvindingen van de ADE en de ADR wigenodigd cen afoopoontrode uilt te
vioeren bi] Cedfersie_ Nadat de ADR deze controle heeff ultgevoerd en hat
onderzoek keeft afgerond zal Defenske de ulitkomsten met de Belastingdienst
deden, rodat ce Belxstingdienst een definitet cordesl kan geven. Indizn door de
Belastingdierst wordt vastgestheld dat het project alsmog ectra btw dient af e
diagen, heeft di eon effedt op de binmen het project beschiichare wrije neimie
{zoals pEnpemid in oe 23* voortgangsRpportage Venserding F35, Kamerstk
Sh4E8, nrdtd). Bi hoekomstige fadwren daagt Defensie de geldende bbw af.

ontvangsien

Im 2021 heaft het ministere van Eoonomische Taken en Klimaat © 4.7 miljoesn aan
afdrachiben ontwan@gen =i hoofde wan © 233, 5 miliosn san omaet in 2021 door die
Medefinanderingsovensen komst -badrijven (MPO-bedrijven). Het totas| aan
ontvangsen sinds $008 bedraagh hkemmes © 23,1 mifioen excisiel ds eemmalige
bfdrage van de industrie in 2002 wan € 4.5 milljoen. Yan de Foreign Milikyry Sales
S }-partner@anden |5 in 2021 € &,3 miioen aan moyalty's ontwangen. De post
o |5 niewra In 5021 en betreft een terugbet@ling 0,4 miljoen van teveel
bemaide kosten voor infrastneciuwr, Deze mddelen vioeien terug naar het projec.

Seraingen

Betalingen in US dollars worden belast tegen de CEP-koesrs woor et betreffence
faar (A030:- 51,22 = € 1,00}, dan wel termijrvaiota (voor verplichtimgen wasrsoor
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een termijnvaiutaconiract ks afgesioten),” De veranfwoording In de administratie Oretolonples vt Moyl

wan Defansie peschiedt tegen de huldige CFP-koers. T

ANl 3E3T
In 2021 ks, onder Voortgerette Verwervingsvoorbersiding, een bedrag van € 39,4
miljoen betaaid. Hiermes komt de totade betalingstand tot en met 2021 op e g
€ 3_563,0 miljoen. R
Yarniichtingen

D opssnsimands werplichtingen ultimo 2021 wonden gewasrdeand begen de CEP-
kosrs: wan PO20 (41,22 = € 1,00}, dan wel de voor de betreffence speclieke wer-

pichtingen cversengekomen termignkoersen.

Im 2021 k5 &r, onder Voorgezeite VYerweningsvoorbereiding, © 165,33 miljoen aan
verpdichtingen sangegaan. Per 31 december 2021 s3at er op dexe post in tofaal €

E26,0 mitjoen 2an wenplichtingen open.

Woorsoharhen

Alle voorschobben wan woor J00E zin tegen de maandkoers van december 2007
pEwaansssrd &n de voorschotben wvanal 2008 2Hn gewaandeerd hegen de op ket
moment van verstreiiding geldende mazardkoers of e hoidige CTEP-koers voor de
US goliar (3021 §1,23 = € 1,00). Ultgezondend zijn de posten de met
valutatermijncondrachen zi|n afgedekt, deze 2ijn opgenomen tegen de betreffence
valutatermiinkcers. Ma voltooling van de desbetreffende werkzaamhaden enfof
levering van de desbetreffende gosderen of diensten wornden dee voorschatien
acdmindstratier verrelnend. Hiertl] ontstaan geen koerswerschillen. Zoals bkt it
Tabel 4 feeaft de stand voorschotten ultimao 2021 een omvang van £ 109,23 mdoen.
Cinder Voortgezette Verservingsyoorbereiding ks voor een bedmg van € 11,2
miljoen 3an neeuws voorschotten bifgekomen en woor &2n bedrag van € 2,0
miljoen aan voorschothen vesmekend. Onder de Mederfandse projecten &n de
doorontwikiosling wan de Froduchion Susiainment en Folfow-on Development-fase
zijm gecurends 3021 gean bedragen aan voorschotben vermekend.

Vorderingen
De vorderingen ultimo 2021, dan wel ingesteide yorderingen in 2021 op basis van
e geplande ieveringen, worden gewaardeerd tegen de CEP-koers woor de US
dofiar (2021: $1,72 = € 1,00).

Zoals bekend Fijn FMS-overegnkomsten gesioten woor de sansdhatf wan F35
toestelien door niet-paninenanden. Nederland onbvangt 2ds partner bij de
ontaikkaling van de F-35 royalty’s woor de toestelien die aan nket-partneranden
veorden verkochE, De geplande keweringen aan niet-partneranden owver 2071
Eeztroffen 14 toestellen en X5 motoren. De ingestelde vorderingen in X021 van €
5,0 miffoen Fjn gebaseerd op de ket daadwerknellfl gelesande aantal toestellen In
A021. In 5021 is van FMS5-landen € 6.3 miljosn aan royaily's onbangen | e ook
Cintwangsten ). Per 31 decemdber 2021 staat nog € 4,3 miljosn san wonderingsn

O

Er ziin fof &n met december 2021 in totaal 1001 toeshelien en 100 motoren aan
FMS-lancen geteserd. In todaad 2in e per 31 december 2021 voor B2 toesteden
en yoor B3 mobonen royaiy’s oobvangen. Dt betekent dat per 311 december 2021
de royalty’s woor 18 foestellen &n 26 motoren ] moeten worden onbyangen.

| Hitd] geldt dat verplicleingss die 2 akngagasn na hel Fpass wan de setuls-efspraak
ik Deefermie en hel Hisierie van Anesddn wordes Pewabcdesid iepen de CEP:kbery en

de veiplichlingen die 8% afgedekt doo b mijrriulscsil-eoien 169 de koersen in het
deabeirelTends Colrmol
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