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A ARTIKELGEWIJZE TOELICHTING BIJ HET WETSVOORSTEL

Wetsartikel 1

De begrotingsstaten die onderdeel zijn van de rijksbegroting, worden op
grond van artikel 2.3, eerste lid, van de Comptabiliteitswet 2016 afzonderlijk
bij wet vastgesteld en ook gewijzigd. Het onderhavige wetsvoorstel strekt
ertoe om voor het jaar 2020 wijzigingen aan te brengen in:

1. de begrotingsstaat van het Deltafonds.

De in de begrotingsstaten opgenomen begrotingsartikelen worden in
onderdeel B van deze memorie van toelichting toegelicht.

De Minister van Infrastructuur en Waterstaat,

drs. C. van Nieuwenhuizen Wijbenga
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B ARTIKELGEWIJZE TOELICHTING BlJ DE BEGROTINGSARTIKELEN
(SLOTVERSCHILLEN)

1 Leeswijzer

De opzet en structuur van de onderliggende Slotwet voor het Deltafonds is
gebaseerd op de rijksbegrotingsvoorschriften van het Ministerie van
Financién.

Mede naar aanleiding van overleg met uw Kamer zijn in aanvulling op deze
regelgeving voor dit fonds de onderstaande punten verwerkt voor de
Slotwet:
— Naaraanleiding van de motie van de leden Van Helvert en Van Veldhoven
worden bij alle begrotingsartikelen op het Deltafonds groter dan
€ 1 miljard de begrotingsmutaties op het niveau van artikelonderdeel
boven de € 5 miljoen toegelicht. Dit heeft als praktische uitwerking dat
bij de artikelen tussen de € 200 miljoen en € 1 miljard de ondergrens voor
technische mutaties ook neerwaarts is bijgesteld. Voor beleidsmatige
mutaties was er bij de artikelen van deze omvang reeds sprake van
een ondergrens van € 5 miljoen. De norm voor het toelichten van de
begrotingsmutaties op het niveau van artikelonderdeel is als volgt:

Norm bij te verklaren verschillen

Omvang begrotingsartikel (stand Beleidsmatige mutaties Technische mutaties
ontwerp-begroting) in € miljoen (ondergrens in € miljoen) (ondergrens in € miljoen)
<50 1 2

=>50en < 200 2 4

=>200 < 1000 5 10

=> 1000 10 20

— Het opnemen van gedetailleerde projectinformatie in de suppletoire
begrotingen conform begroting en jaarverslag (brief van 4 november
2009 naar aanleiding van toezegging verbetering informatievoorziening
bij WGO van 24 juni 2009);

— Hetinzicht in de budgetten van de planuitwerkingen- en verkenningen
programma’s wordt vergroot door begrotingsmutaties expliciet in de
MIRT tabellen zichtbaar te maken op projectniveau (toezegging WGO
van 22 juni 2011);

— Mutaties op de beschikbare budgetten worden in de (niet voorge-
schreven) Verdiepingsbijlage op artikelonderdeel niveau voor de
volledige looptijd tot en met 2034 inzichtelijk gemaakt.

— In dit wetsvoorstel zijn alleen technische uitvoeringsmutaties, mutaties
van boekhoudkundige aard of mutaties voortvloeiend uit controlebevin-
dingen opgenomen.

— Uitzonderingen hierop zijn mutaties die door middel van kamerbrieven
eerder met de Staten-Generaal zijn gedeeld (Kamerstukken Il, 2020-
2021, 35 570J, nr. 100).

Opbouw

De toelichting op dit wetsvoorstel is als volgt opgebouwd

1. Allereerst is de begroting(wet)staat voor het Deltafonds voor het jaar
2020 opgenomen. Deze dient ter autorisatie van de mutaties die op
artikelniveau in de verplichtingen-, uitgaven- en ontvangstenramingen
worden voorgesteld.
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2. Viade artikelsgewijze toelichting (paragraaf 2.1) worden alle mutaties op
het niveau van het artikelonderdeel waar zinvol en relevant toegelicht.
Dit rekening houdend met de norm zoals hierboven is aangegeven.

3. Als onderdeel van de artikelsgewijze toelichting is in de verdiepings-
bijlage (paragraaf 3.1) door middel van een meerjarige mutatietabel op
artikelonderdeelniveau de aansluiting gemaakt tussen de vorige stand
van de begroting en de nu voorgestelde stand. Dit voor de volledige
looptijd van het fonds.

4. Tenslotte zijn in de verdiepingsbijlage (paragraaf 2.3 deel B) van dit
wetsvoorstel de MIRT projecttabellen met de realisatieprojecten
alsmede de verkenningen en planuitwerking programma’s opgenomen
waarin de begrotingsmutaties op projectniveau zichtbaar zijn gemaakt.
Deze MIRT- tabellen zijn in ieder geval voorzien van toelichtingen indien
sprake is:

- van een wijziging (anders dan door de verwerking van prijsbijstelling)
in het taakstellend projectbudget groter dan 10% of meer dan

€ 10 miljoen;

- van een wijziging groter dan 1 jaar in de oplevering van het project.
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2 Productartikelen

Dit wetsvoorstel sluit aan bij de Slotwet 2020 van het Ministerie van
Financién en bevat alleen begrotingsmutaties die betrekking hebben op
de uitvoering van reeds ingezet beleid. De mutaties zijn hieronder in
tabelvorm weergegeven en toegelicht. De budgettaire gevolgen van de
begrotingsmutaties zijn verder onder 2.2 op de productartikelen zichtbaar
gemaakt.

2.1 Artikel 1 Investeren in waterveiligheid

Verplichting

Bij het artikel Investeringen in Waterveiligheid is € 573 miljoen minder
verplichtingen aangegaan dan verwacht. Deze lagere verplichtingenreali-
satie komt voornamelijk voor rekening van het HWBP. Bij het project
Gorinchem-Waardenburg is de plangoedkeuring door de provincie
verschoven naar 2021 (€ 426 miljoen). Hierdoor kon de beschikking niet
worden afgegeven. Daarnaast hebben een aantal keringbeheerders de
aanvraag voor de beschikking een jaar verschoven in verband met meer
benodigde voorbereidingstijd. Het betreft hier de projecten Zwolle, Zwolle
-Olst. Markermeerdijk. Lauwersmeer en de voorhavens Noordelijke Lekdijk
(€ 101 miljoen). Bij het HWBP-2 is € 20 miljoen minder verplicht. Voorna-
melijk door meevallers bij de projecten Eemdijk. Texel en Den Oever. Het
project Markermeerdijk heeft meer tijd nodig gehad voor de contract
behandeling. Daarnaast zijn een groot aantal kleinere bijstellingen die
leiden tot een lagere verplichtingen realisatie van € 27 miljoen.

Uitgaven

1.01 Grote projecten waterveiligheid

De lagere kasrealisatie van € 8,4 miljoen betref met name:

HWBP-2 € 4,7 miljoen op de projecten Texel, Den Oever en Houtribdijk,
doordat de keringbeheerders minder kosten hebben gemaakt. Bij de Ruimte
voor de Rivier is de factuur van een vastgoedtransactie te laat ingediend,
waardoor betaling in 2020 niet mogelijk was € 3,2 miljoen. Daarnaast is op
het project Maaswerken € 0,4 miljoen minder gerealiseerd omdat over de
grondverwerving geen overeenstemming werd bereikt.

1.02 Overige aanlegprojecten waterveiligheid
De lagere kasrealisatie van € 74 miljoen betref met name:
e De uitgaven van het HWBP zijn per saldo lager (-€ 11,7 miljoen):

e De uitvoerende keringbeheerders hebben bij een aantal projecten
een hogere subsidieaanvraag ingediend. Het betreft onder andere
de projecten: Maasovereenkomst (€ 2,3 miljoen), Neder Betuwe
(€ 8,9 miljoen), Ravenstein (€ 4 miljoen), de voorhavens Noordelijke
Lekdijk (€ 2,5 miljoen), Lauwersmeerdijk (€ 2,0 miljoen) en diverse
projecten met kleine afwijking (€ 2,0 miljoen).

e Daarnaast is bij een aantal projecten de subsidieaanvraag van de
uitvoerende keringbeheerders lager dan afgesproken. De projecten
zijn: Sterke Lekdijk (-€ 2,9 miljoen) en Nieuwe Normering (-
€ 3,6 miljoen) en Stadsdijk Zwolle (-€ 27 miljoen) waar de subsidie-
aanvraag is doorgeschoven .

1.03 Studiekosten

De mutaties slotwet binnen dit artikelonderdeel zijn kleiner dan de
gehanteerde norm en worden daarom niet uiteengezet (zie de leeswijzer)
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Tekort vanwege doorschuiven van de overprogrammering

(€ 21,6 miljoen).

Vertraging in de uitvoeringsplanning door met name bestuurlijke
afspraken tussen de regionale partijen. Het budget schuift door naar
2021 in afwachting van de nog te ontvangen programmering van de
provincie Overijssel o0.b.v. de projectbeslissing. Tevens vertraging van
de verkenningen Arcen. Well. Thorn-Wessem en Baarlo in verband met
bestuurlijke afspraken met de Waterschappen (- € 14,2 miljoen).

Als gevolg van Covid-19 zijn diverse activiteiten vertraagd in de
uitvoering. Hierdoor schuiven facturen door naar 2021 met als gevolg
een lagere realisatie in 2020. Vertraging in uitvoeringsplanningen met
name bij de opstartfase projecten Integraal Rivierenmanagement
vanwege voortschrijdend inzicht in de uit te voeren activiteiten en
tenslotte vertragingen als gevolg van Covid-19 (-€ 3,3 miljoen).
Diverse kleine posten van per saldo € 0,2 miljoen hogere realisatie.

Ontvangsten
In 2020 is op artikel 1 Waterveiligheid € 7.5 miljoen meer ontvangen dan
verwacht. Deze hogere ontvangst betreft:

een snellere betaling van de provincie Zeeland voor het natuurpark
Waterschelde gedeelte Bath en Ossenisse (€ 2,5 miljoen);

een hogere ontvangsten van waterschappen bij de innovatie projecten
Eemdijk, Grebbedijk en Geervliet (€ 1,4 miljoen);

een hogere ontvangst bij het HWBP voor de projecten Lauwersmeerdijk.
Noordzeekanaal en Kennisplatvorm (€ 3,4 miljoen).

Diverse kleinere mutaties van per saldo € 0,2 miljoen.

2.2 Artikel 2 Investeren in zoetwatervoorzieningen

Verplichtingen

Vertraging als gevolg van problemen met de aannemer inzake baggerwerk-
zaamheden bij de uitvoering van de zoetwatermaatregel Klimaatbestendige
Wateraanvoer Midden Nederland. Daarnaast vertraging als gevolg van
opsplitsing van de maatregelen robuust regionaal watersysteem voor de
Roode Vaart en de Krekenvisie (€ 3,9 miljoen).

Bij het project Haringvliet de Kier was voor de opdrachtverlening van de
monitoring van verzilting meer voorbereidingstijd nodig was waardoor
€ 1,3 miljoen minder verplichtingen zijn aangegaan. Door hoge inzet van
beschikbare capaciteit ten behoeve van de voorbereiding voor de uit te
voeren maatregelen voor het Deltaprogramma Zoetwatermaatregelen-
pakket Fase 2 zijn minder onderzoeken Zoetwater uitgevoerd dan eerder
voorzien. Hierdoor is een bedrag van € 0,8 miljoen in 2020 niet verplicht.

Uitgaven

2.02 Overige waterinvesteringen zoetwatervoorziening

Vertraging als gevolg van problemen met de aannemer inzake baggerwerk-
zaamheden bij de uitvoering van de zoetwatermaatregel met de aannemer
inzake baggerwerkzaamheden bij de uitvoering van de zoetwatermaatregel
Klimaatbestendige Wateraanvoer Midden Nederland. Daarnaast vertraging
als gevolg van opsplitsing van de maatregelen robuust regionaal water-
systeem voor de Roode Vaart en de Krekenvisie ( € 8,5 miljoen).

Lagere uitgaven bij het project Haringvliet de Kier, omdat de opdracht-
verlening voor de monitoring van verzilting meer voorbereidingstijd
nodig had en hogere uitgaven bij het project Ecologisch Markermeer als
gevolg van covid-19 maatregelen. Per saldo is de realisatie € 0,4 miljoen
lager.
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2.03 Studiekosten

Door hoge inzet van beschikbare capaciteit ten behoeve van de voorbe-
reiding voor de uit te voeren maatregelen voor het Deltaprogramma
Zoetwatermaatregelenpakket Fase 2 zijn minder onderzoeken Zoetwater
uitgevoerd dan eerder voorzien. Hierdoor is een bedrag van € 1 miljoen niet
tot betaling gekomen.

2.3 Artikel 3 Beheer, onderhoud en vervanging

Verplichtingen

Bij artikel 3 B&O. Vervanging is in 2020 voor € 2,1 miljoen minder verplich-
tingen vastgelegd dan verwacht. Dit wordt veroorzaakt door het bijstellen
van het risicoprofiel bij Stuwen in de Lek (€ -2,2 miljoen) en het aangaan van
tweejarige verplichtingen bij de onderzoeken V&R (€ 1,6 miljoen). Daarnaast
is in 2020 geen beroep gedaan op de reservering Vervanging en Renovatie
€ 1,6 miljoen. Dit wordt nu in 2021 ingezet voor de opdrachten voor de
uitvoering van het Vervanging en Renovatieprogramma.

Uitgaven
De mutaties slotwet binnen dit artikel zijn kleiner dan de gehanteerde norm
en worden daarom niet uiteengezet (zie de leeswijzer)

2.4 Artikel 4 Experimenteren cf. art. lll Deltawet

Verplichtingen

In 2020 is € 38,8 miljoen minder verplichtingen aangegaan dan bij
Najaarsnota werd voorzien met name omdat bij een aantal verwachte
overeenkomsten betreffende de Hydraulische Randvoorwaarden nog geen
overeenstemming met de opdrachtnemer werd bereikt.

Uitgaven

4.02 GIV/PPS

Middels een kamerbrief (Kamerstukken Il, 2020- 2021, 35 570J, nr. 100) zijn
de Staten-Generaal geinformeerd over een hogere verwachte realisatie ad
€ 10,3 miljoen op dit artikelonderdeel in verband met problematiek omtrent
de hydraulische randvoorwaarden bij Project Afsluitdijk. De uiteindelijke
realisatie is € 8,6 miljoen lager uitgevallen. Dit is onder andere veroorzaakt
doordat een vaststellingsovereenkomst met de netwerkbeheerder en de
daaraan gekoppelde betaling doorgeschoven is naar 2021.

2.5 Artikel 5 Netwerkgebonden kosten en overige uitgaven

De mutaties slotwet binnen dit artikel zijn kleiner dan de gehanteerde norm
en worden daarom niet uiteengezet (zie de leeswijzer)

2.6 Artikel 6 Bijdragen andere begrotingen van het Rijk

De mutaties slotwet binnen dit artikel zijn kleiner dan de gehanteerde norm
en worden daarom niet uiteengezet (zie de leeswijzer)

2.7 Artikel 7 Investeren in waterkwaliteit
Verplichtingen
De opdrachtverstrekking van de derde tranche KRW maatregelen heeft meer

tijd gevraagd dan gepland waardoor in 2020 € 4,8 miljoen minder is gerea-
liseerd dan bij de Najaarsnota werd voorzien. Het betreft met name het
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projecten Woelse Waard waar bij het opstellen van de samenwerkingsover-
eenkomst meer tijd nodig was (€ 2 miljoen) en het project Woldewijd waar
niet gegund kon worden vanwege het stopzetten van de aanbesteding,
omdat twee inschrijvers bezwaar hebben gemaakt tegen de gunningsbe-
slissing (€ 2,8 miljoen). Bij de Delta aanpak Waterkwaliteit zijn er minder
verplichtingen aangegaan met waterschappen inzake vergaande zuivering
van rioolwater € 29,3 miljoen. Vertraging in de besluitvorming met
betrekking tot de afronding van de uit te voeren verkenningen voor de
PAGW-projecten Oostvaardersoevers en Wieringerhoek ( € 1,1 miljoen).

7.03 Studiekosten waterkwaliteit

In het kader van de Delta aanpak waterkwaliteit zijn verplichtingen met de
waterschappen inzake vergaande zuivering van rioolwater grotendeels pas
in het vierde kwartaal van 2020 aangegaan. De hieruit voortvloeiende
kaseffecten (€ 8,1 miljoen) vinden hierdoor niet meer in 2020 plaats maar
schuiven door naar latere jaren. Daarnaast zijn minder verplichtingen met
waterschappen aangegaan dan was voorzien.
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3.2 Projectenoverzicht

In deze bijlage zijn de MIRT projecttabellen met de realisatieprojecten
alsmede de verkenningen en planuitwerking programma’s opgenomen
waarin de begrotingsmutaties op projectniveau zichtbaar zijn gemaakt.
Deze MIRT- tabellen zijn in ieder geval voorzien van toelichtingen indien
sprake is:
e van een wijziging (anders dan door de verwerking van prijsbijstelling) in
het taakstellend projectbudget groter dan 10% of meer dan € 10 miljoen;
e van een wijziging groter dan 1 jaar in de oplevering van het project. De
stand «vorig» betreft de stand in de Najaarsnota 2020.

Artikel 1 Investeren in waterveiligheid

Tweede Hoogwaterbeschermingsprogramma

Kasbudget 2020 Projectbudget Oplevering Toelichting
huidig vorig huidig vorig huidig vorig
Project HWBP-2 2024 2022
Projecten Nationaal
HWBP-2 Rijksprojecten 9 10 190 190
HWBP-2 Waterschapsprojecten 142 146 2.452 2.452
Overige projectkosten (Programmabureau) 1 1 46 46
afrondingen -1
Programma 152 156 2.688 2.688
Begroting (DF 1.01.01/02) 152 156

Ruimte voor de rivier

Kasbudget 2020 Projectbudget Oplevering Toelichting
huidig vorig huidig vorig huidig vorig
Project RvdR 2019 2019
Projecten Nationaal
Projectbudget RvdR 4 7 2.258 2.258
afrondingen
Programma 4 7 2.258 2.258
Begroting (DF 1.01.03) 4
Kasbudget 2020 Projectbudget Oplevering Toelichting
huidig vorig huidig vorig huidig vorig
Project Maaswerken
Projecten Zuid-Nederland
Grensmaas 2 2 17 17 2017/2024 2017/2027
Zandmaas 4 5 401 401 2020 2020
afrondingen
Programma 6 7 518 518
Begroting (DF 1.01.04) 6 7

Realisatieprogramma waterveiligheid

Kasbudget 2020 Projectbudget Oplevering Toelichting
huidig vorig huidig vorig huidig vorig
Projecten Nationaal
Programma HWBP
HWBP Rijksprojecten 9 7 640 640
HWBP Waterschapsprojecten 209 219 5.880 5.880
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Kasbudget 2020 Projectbudget Oplevering Toelichting

huidig vorig huidig vorig huidig vorig
HWBP Overige projectkosten
(programmabureau) 5 9 140 99 1
Maatregelen i.r.t. rivierverruiming 1 2 191 191 2020 2020
Wettelijk BeoordelingsIinstrumentarium
2023 5 6 27 27
Zandhonger Oosterschelde 3 3 1 10
Kennisprogramma Zeespiegelstijging 0 1 7 7
Projecten Noord-Nederland
Primaire waterkering Vlieland 0 0 1 1 2018/2019 2018/2019
Projecten Oost-Nederland
Kribverlaging Pannerdensch Kanaal 2 2 19 19 2023 2023
|Jsseldelta 2e fase 10 9 95 95
Monitoring Langsdammen Waal 1 1 5 5
Projecten Zuidwest-Nederland
Overige onderzoeken en kleine projecten 1 1 1.169 1.169
Dijkversterking en herstel steenbekleding 24 26 827 827 2021 2021
afrondingen 2
Programma 272 286 9.012 8.970
Begroting (DF 1.02.02) 272 254
Overprogrammering (-) 0 -32

Verkenningen en planuitwerking waterveiligheid

Budget Openstelling
Projectomschrijving Huidig Vorig Huidig Vorig
Projecten Nationaal
Reservering Areaalgroei 14 14
Projecten Noordwest-Nederland
EPK Planuitw. en verkenningen Waterveiligheid (mn Afsluitdijk) 7 6
Ambitie Afsluitdijk
Projecten Zuid-Nederland
Meerkosten rivierverruiming Rijn en Maas 127 127
Projecten Oost-Nederland
|Jsseldelta 2e fase 84 84 2022 2022
afronding
Totaal programma planuitwerking en verkenning 232 231
Begroting DF 1.02.01 232 231

Artikel 2 Investering in zoetwatervoorziening

Realisatieprogramma zoetwatervoorziening

Kasbudget 2020 Projectbudget Oplevering Toelichting

huidig vorig huidig vorig huidig vorig

Projecten Nationaal
Deltaplan Zoetwater 6 15 75 75 2021 2021
Projecten Zuidwest-Nederland

Ecologische maatregelen Markermeer 7 7 10 10 2021/2022 2021/2022
Besluit Beheer Haringvlietsluizen 1 1 83 83 2018/2029 2018/2029
Afrondingen

Programma 14 23 168 168

Begroting (DF 2.02.02) 14 23
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Verkenningen en planuitwerking zoetwatervoorziening

Budget Oplevering/openstelling Toelichting
Projectomschrijving Huidig Vorig Huidig Vorig
Projecten Nationaal
EPK Planuitwerking en verkenningen
Zoetwatervoorziening 0 0
Totaal programma planuitwerking en verkenning 0
Begroting DF 2.02.01 0 0

Artikel 7 Investeren in waterkwaliteit

Realisatieprogramma Kaderrichtlijn water

Kasbudget 2020 Projectbudget Oplevering Toelichting
Projectomschrijving huidig vorig huidig vorig huidig vorig
Projecten waterkwaliteit
Projecten Nationaal
KRW 1e tranche 30 30
KRW 2e en 3e tranche 20 22 625 625
afrondingen
Totaal programma 20 22 655 655
Begroting DF 7.01.01 20 22

Realisatieprogramma waterkwaliteit

Kasbudget 2020 Projectbudget Oplevering Toelichting
Projectomschrijving huidig vorig huidig vorig huidig vorig
Projecten waterkwaliteit
Projecten Nationaal
Verruiming vaargeul Westerschelde 22 22 26 26
Grote wateren 1 166 166 2032 3032
Projecten Noordwest-Nederland
afrondingen 1
Totaal programma 22 24 192 192
Begroting DF 7.02.01 22 24

Verkenningen en planuitwerking waterkwaliteit

Budget Oplevering/openstelling Toelichting
Projectomschrijving Huidig Vorig Huidig Vorig
EPK Planuitwerking en verkenningen Waterkwaliteit 4 4
Projecten Zuid-Nederland
Grevelingen 102 102 2025 2023
Totaal programma planuitwerking en verkenning 106 106
Begroting DF 7.02.02 106 106
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