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Rondetafelgesprek Nationaal Groeifonds, 28 oktober 2020
Vaste commissie voor Economische Zaken en Klimaat, Tweede Kamer der Staten-Generaal

Position paper Prof. dr. Ingrid Visseren-Hamakers, Radboud Universiteit

Ten eerste dank voor de uitnodiging om deel te nemen aan het rondetafelgesprek over het nationaal
groeifonds. Ik wil in mijn bijdrage met name ingaan op de doelen van het fonds en de
beoordelingscriteria van voorstellen — beide zijn naar mijn mening te smal geformuleerd.

Ondanks dat in de kamerbrief van 7 september jl. (2020-0000167403) verschillende opmerkingen
worden gemaakt over de relatie van het fonds met het duurzaamheidsbeleid (o.a. “het verdienmodel
van de toekomst moet evenwichtig zijn en milieu, mensen en samenleving respecteren”; dat
economische groei een middel is om ... “welvaart in brede zin te bevorderen”, en “voorstellen mogen
niet strijdig zijn met de ambities van het kabinet, bijvoorbeeld op het gebied van .... het klimaat™),
blijft het doel van het nationaal groeifonds uiteindelijk gericht op het versterken van het
verdienvermogen van Nederland (in termen van structureel bruto binnenlands product - bbp). Ook de
beoordelingscriteria zijn hierop gericht (verdienvermogen en maatschappelijke baten en lasten).

Deze smalle doelstelling in termen van verdienvermogen staat haaks op breed gedragen internationale
inzichten op het gebied van duurzame ontwikkeling. Verschillende internationale rapporten (0.a. Diaz
et al., 2019; GBO5, 2020; GEOG6, 2019) tonen aan dat onze mondiale samenleving in essentie niet
duurzaam is, en dat het milieubeleid van de afgelopen halve eeuw niet in staat is geweest om de
mondiale economie te verduurzamen, mede door deze structurele focus van beleid op bruto
binnenlands product. De rapporten tonen de noodzaak aan van een zogenoemde “‘transformative
change”, een fundamentele, structurele maatschappelijke verandering in termen van economische,
technologische en sociale factoren, inclusief waarden, doelen en paradigma’s. Dit betekent in essentie
het aanpakken van de onderliggende maatschappelijke oorzaken van milieuproblemen (zie met name
Diaz et al., 2019).

Deze inzichten worden mede onderschreven door de Nederlandse overheid. Nederland is lid van het
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES) en het
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) en vertaalt deze inzichten naar Nederlands beleid
(zie bv. kamerbrief over het programma versterken biodiversiteit, 16 oktober, 2020, DGNVLG /
20244757), maar deze raken tot op heden uiteindelijk de kern van het gangbare economische beleid
niet. Door deze incoherentie van beleid - ook wel gebrek aan “integrative governance” genoemd
(Visseren-Hamakers, 2018) - en het hiaat tussen gemaakte afspraken en implementatie, blijft de
benodigde transformatie naar een in essentie duurzame samenleving en economie uit. Dit is niet alleen
problematisch voor het milieu en de natuur, maar ook voor onze samenleving, die afhankelijk is, en
onderdeel uitmaakt, van deze natuur.

Het concept “verdienvermogen” dient dus anders - op een moderne manier - te worden
geinterpreteerd. Dit gebeurt al, tot op zekere hoogte, op verschillende plekken, zie bv. de Wellbeing
Economy Governments (WEGo0) Alliance van Nieuw Zeeland, Schotland, en IJsland. In Nederland
ontwikkelt het CBS de monitor brede welvaart, waarin dit concept de volgende aspecten omvat:
welzijn, materiéle welvaart, gezondheid, arbeid en vrije tijd, wonen, samenleving, veiligheid en



milieu. De monitor omvat intergenerationele rechtvaardigheid, verdelingsvraagstukken in Nederland,
en de ecologische voetafdruk van Nederland elders.

De CBS monitor omvat ook de 17 duurzame ontwikkelingsdoelen van de Verenigde Naties (de
SDGs), die overigens mijns inziens niet compleet zijn — er mist een 18° doel op het gebied van de
belangen van het individuele dier (Visseren-Hamakers, 2020).

Aandachts- en verbeterpunten
Op basis van de bovenstaande analyse stel ik de volgende aandachts- en verbeterpunten voor:

- Hanteer het concept “brede welvaart” en de (18) duurzame ontwikkelingsdoelen zowel als
doel als voor de beoordelingscriteria van het nationaal groeifonds;

- Investeer met name in projecten die gericht zijn op fundamentele verduurzaming (niet alleen
technologisch, maar ook economisch en sociaal), met andere woorden gericht op de
onderliggende maatschappelijke oorzaken van milieuproblemen zoals niet-duurzame productie
en consumptiepatronen;

- Focus op het gebied van milieu niet alleen op klimaatdoelen maar ook op biodiversiteit en
vervuiling;

- Integreer aandacht voor de belangen van het individuele dier in de implementatie van de brede
welvaart en SDGs;

- Zorg in, en breder dan, het groeifonds voor coherente implementatie van
duurzaamheidsdoelen van de overheid in alle beleidsterreinen.

- Zorg voor een gedegen democratische controle op het fonds, gezien de grote maatschappelijke
belangen van het nationaal groeifonds.

Zodoende draagt het nationaal groeifonds bij aan de benodigde fundamentele verduurzaming van de
Nederlandse samenleving en economie in mondiaal perspectief.

Ik kijk uit naar het gesprek op woensdag.

Met hartelijke groet,
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