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· Op 10 maart 2020 heeft de Europese Commissie (hierna: Commissie) het EU-voorstel voor een nieuwe Europese industriestrategie gepresenteerd (COM 2020 102). 
· Het voorstel betreft een prioritair EU-dossier van de Kamercommissie EZK en is aangekondigd in de mededeling over de Europese Green Deal alsmede in het  werkprogramma van de Commissie voor 2020.
· Uit hoofde van onze rol als de door uw commissie aangewezen EU-rapporteurs industriestrategie, leggen wij u hierbij een behandelvoorstel voor de strategie voor. 
· Na versoepeling van de huidige corona maatregelen, komen we mogelijk met een nader voorstel voor aanvullende commissie-activiteiten. 

Advies
U kunt de informatie in deze notitie desgewenst gebruiken bij de voorbereiding van:
· Het notaoverleg Klimaat en Energie d.d. 10 juni 2020. 
· Het voorgenomen gesprek over de Europese Green Deal met vicevoorzitter Frans Timmermans (vanwege de huidige coronacrisis is het gesprek d.d. 19 maart 2020 geannuleerd, de alternatieve datum voor het gesprek is momenteel nog onbekend).
· Het plenaire debat over de Europese Green Deal dat tot nader order is uitgesteld. 
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Deze notitie is uitsluitend bedoeld voor intern gebruik door de leden.


1. Inhoud EU-voorstel
Op 10 maart 2020 heeft de Commissie een pakket aan voorstellen gepresenteerd die samen  een nieuwe industriestrategie voor Europa vormen. Volgens de Commissie moet deze strategie de Europese industrie helpen het voortouw te nemen bij de transitie naar klimaatneutraliteit én digitaal leiderschap. De strategie is erop gericht het concurrentievermogen en de strategische autonomie van Europa te stimuleren in een tijd van geopolitieke verschuivingen en toenemende wereldwijde concurrentie. 

Het totale pakket over het industriebeleid bestaat uit een viertal initiatieven:
· Een nieuwe industriestrategie voor Europa (prioritair verklaard door uw commissie).
· Een MKB-strategie voor een duurzaam en digitaal Europa.
· Een verslag over de belemmeringen van de interne markt. 
· Een actieplan voor de handhaving van de interne markt.
 
Hieronder volgt een korte omschrijving van de belangrijkste onderdelen van het voorstel voor een nieuwe Europese industriestrategie. 

In het voorstel voor een nieuwe industriestrategie kondigt de Commissie aan dat deze industriestrategie zal bijdragen aan het verwezenlijken van drie kernprioriteiten: 
· Het behoud van het mondiale concurrentievermogen van de Europese industrie en van een gelijk speelveld, zowel in Europa als wereldwijd. 
· Een klimaatneutraal Europa tegen 2050. 
· Het vormgeven van de digitale toekomst van Europa. 

In de industriestrategie worden de belangrijkste aanjagers van de industriële transformatie van Europa uiteengezet, en een uitgebreide reeks aan maatregelen aangekondigd. Het betreft concrete voorstellen op het gebied van:
1. Meer zekerheid creëren voor de industrie - een verdergaande en meer digitale interne markt.
2. Een wereldwijd gelijk speelveld in stand houden. 
3. De industrie ondersteunen bij de transitie naar klimaatneutraliteit. 
4. Een meer circulaire economie tot stand brengen. 
5. Innovatie in de industrie stimuleren. 
6. Bijscholing en omscholing. 
7. Investeren in en financieren van de transitie. 

In de bijlage is het overzicht te vinden van alle aangekondigde voorstellen in het kader van de industriestrategie. Deze voorstellen zijn voor een groot deel ook reeds bekendgemaakt in het werkprogramma van de Commissie. 

Daarbij zet de Commissie in op de versterking van de industriële en strategische autonomie van Europa, die draait om het minder afhankelijk zijn van anderen voor zaken als kritieke grondstoffen en technologieën, voeding, infrastructuur en andere strategische zaken. Hierdoor wordt de Europese industrie ook de kans geboden om eigen markten, producten en diensten te ontwikkelen en daarmee het concurrentievermogen te stimuleren. 

1. Kabinetsreactie 
Het BNC-fiche met de eerste kabinetsappreciatie van het voorstel voor de Europese industriestrategie heeft u ontvangen op 17 april 2020. Het kabinet wijst erop dat deze industriestrategie is gepresenteerd voorafgaand aan de Coronacrisis. Het is de verwachting dat deze crisis ook een impact heeft op de industrie. Versterking van de concurrentiekracht van de industrie kan ook bijdragen aan economisch herstel.
Op hoofdlijnen komt de industriestrategie overeen met de kabinetsinzet. Het kabinet heeft de afgelopen jaren het belang van een eenduidige strategie voor het versterken van de concurrentiekracht van de EU voor de lange termijn benadrukt. De gekozen balans tussen een open economie en het beschermen van economische en maatschappelijke belangen komt overeen met het standpunt van het kabinet. Het kabinet steunt de integrale benadering van de industriestrategie en de inzet op het maken van een transitie naar een digitale, klimaatneutrale en circulaire economie. Het kabinet is positief dat er verbanden worden gelegd met de transities in de Green Deal en de Digitale Toekomst van Europa, en met strategieën voor de interne markt, het mkb, data, het actieplan circulaire economie en de Europese pijler voor sociale rechten. Het is positief dat de Commissie het versterken van de (digitale) interne markt, het intellectueel eigendom actieplan, het belang van data, verduurzaming van de industrie en waterstof hoog op de prioriteitenlijst heeft staan. 
In bovengenoemd fiche vindt u de appreciatie van de verschillende concrete voorstellen uit de strategie.

2. Behandeling in de Raad en krachtenveld
In maart 2019 riep de Europese Raad op tot een alomvattende en langetermijnstrategie voor het industriebeleid van de Europese Unie, samen met een geïntegreerde aanpak voor een diepere en sterkere eengemaakte markt. De behoefte aan een nieuwe industriële aanpak voor Europa wordt weerspiegeld in de politieke beleidslijnen van de voorzitter van de Commissie Von der Leyen, de prioriteiten van het Europees Parlement en de strategische agenda 2019-2024 van de Europese Raad. 

In het licht van de huidige coronacrisis speelt de industrie naar verwachting een belangrijke rol in het toekomstige herstel van de Europese economie, zoals wordt beschreven in de routekaart naar herstel van de Raad en de Commissie van 21 april jl. Deze routekaart benadrukt dat de strategische autonomie van de EU moet worden gewaarborgd met een dynamisch industriebeleid, steun voor mkb-bedrijven en start-ups, en een effectieve screening van buitenlandse investeringen. Daarbij wordt gepleit voor het diversifiëren van de belangrijkste toeleveringsketens zodat de Europese economieën veerkrachtiger en minder afhankelijk worden. 

Raadsconclusies
Het voorstel voor de nieuwe Europese industriestrategie betreft een niet-wetgevende mededeling. De discussie over deze strategie vindt plaats in de Raad voor Concurrentievermogen. Tijdens de eerstvolgende (reguliere) formele Raad zullen naar verwachting Raadsconclusies worden aangenomen over de nieuwe industriestrategie, met daarin het gezamenlijke standpunt van de Raad.

Krachtenveld 
Nederland benadrukt dat het versterken en verbreden van de interne markt in al haar dimensies een belangrijke voorwaarde is voor het concurrentievermogen van de Europese industrie en het succes van de nieuwe Europese groeistrategie die is aangekondigd in de Europese Green Deal. Deze positie wordt toegelicht in een gezamenlijke bijdrage van veertien lidstaten (Oostenrijk, Tsjechië, Estland, Finland, Letland, Litouwen, Luxemburg, Malta, Polen, Slowakije, Slovenië, Spanje en Zweden) ter voorbereiding op de Europese Raad van maart jl. Deze lidstaten benadrukken dat een eerlijke, open en concurrerende interne markt het startpunt moet zijn voor het bevorderen van een gelijk speelveld, zowel binnen de EU als wereldwijd. 

Nederland en Frankrijk hebben op 8 mei jl. een gezamenlijk non-paper gepubliceerd over handel, de sociaaleconomische effecten en duurzame ontwikkeling. In dit non-paper roepen de Nederlandse en Franse ministers van handel de EU op om hun benadering ten aanzien van de sociaaleconomische aspecten van handelseffecten te verbeteren, en hun ambitie te vergroten met betrekking tot de link tussen handel en duurzame ontwikkeling, in lijn met de implementatie van de Europese Green Deal.   

Het kabinet geeft in het BNC-fiche aan dat het op dit moment nog lastig is om voor alle onderwerpen een inschatting te maken van het krachtenveld in de Raad, aangezien de strategie voornamelijk voorstellen op hoofdlijnen bevat. Bovendien zal het krachtenveld per onderwerp verschillen. 
Rondom de herziening van het mededingingskader is discussie te verwachten, voornamelijk omdat enkele grote lidstaten voorstander zijn van een versoepeling van het mededingingskader. Andere lidstaten hechten daarentegen juist aan stevig en politiek onafhankelijk mededingingstoezicht. 
De verwachting is dat lidstaten verschillend zullen reageren op de gevraagde industriële bijdrage van de industrie aan de transitie richting klimaatneutraliteit. Hoe het concurrentievermogen in de transitie naar klimaatneutraliteit het beste geborgd kan worden, blijft ter discussie staan rondom toekomstige Europese beleidsvoorstellen. Ook rondom het aanwijzen van nieuwe strategische waardeketens en het IPCEI-instrument zullen de meningen uiteenlopen. Sommige lidstaten zijn ontevreden over de huidige gekozen waardeketens en willen hier extra waardeketens aan toevoegen. Hierbij is het risico dat alle waardeketens dan als strategisch worden geoormerkt en de focus verwatert. Daarnaast zijn grote lidstaten voorstander van een breder gebruik van het IPCEI-instrument. Zij willen de mogelijkheden hebben om meer projecten met staatssteun te kunnen ondersteunen. 


3. Standpunt Europees Parlement

Resoluties 
Op 15 januari 2020 heeft het Europees Parlement (hierna: Parlement) een resolutie aangenomen over de Europese Green Deal. De resolutie gaat ook in op het (toen nog niet gepresenteerde) voorstel voor de industriestrategie. Het Parlement erkent dat het industriebeleid behoefte heeft aan structurele veranderingen als gevolg van de verregaande decarbonisatie van de Europese industrie, met energie-intensieve sectoren in het bijzonder. Daarbij benadrukt het Parlement dat het beleid moet zorgen voor het creëren van banen, en dat garanties nodig zijn voor het behoud van banen in de industrie. Daarbij vraagt het Parlement om voldoende investeringen in vaardigheden van werknemers, zodat zij zich kunnen aanpassen aan de veranderingen in de Europese industrie. 
Op 17 april 2020 heeft het Parlement een resolutie aangenomen over de gecoördineerde EU-maatregelen om de COVID-19 pandemie en de gevolgen ervan te bestrijden. In de resolutie wordt ook stilgestaan bij de gevolgen van de coronacrisis voor de industrie. Het Parlement benadrukt dat in het herstelpakket de Europese Green Deal en de digitale transformatie centraal moeten staan om de economie op gang te brengen, en moet bijdragen aan de strategische autonomie van de Europese Unie. Het Parlement is voorstander van het ontwikkelen van een nieuwe Europese industriestrategie, met als streven dat de industrie concurrerender en veerkrachtiger wordt en daarmee bestand is tegen wereldwijde schokken. Daarbij wil het Parlement dat toeleveringsketens opnieuw worden geïntegreerd binnen de EU en de Europese productie van cruciale producten zoals geneesmiddelen, farmaceutische ingrediënten en medische middelen wordt opgevoerd.     

Eigen initiatiefrapport 
Het Parlement zal een eigen initiatiefrapport opstellen met haar positie over de industriestrategie. De commissie voor industrie, onderzoek en energie (ITRE) heeft het voortouw. Voor het eigen initiatiefrapport is Carlo Calenda (S&D, Italië) aangesteld als rapporteur, Tom Berendsen (EPP, Nederland) is benoemd tot één van de shadow rapporteurs. Het dossier bevindt zich in het Europees Parlement nog in de voorbereidende fase.
4. Relevante activiteiten commissie EZK tot zomerreces 2020 (tbc)
	Gesprek vicevoorzitter Frans Timmermans (Europese Commissie) over Europese Green Deal

	Vanwege de coronacrisis is het gesprek op 19 maart 2020 geannuleerd. Het is nog onbekend wanneer dit gesprek gaat plaatsvinden.

	Plenair debat Europese Green Deal met minister-president en minister EZK 


	Vanwege de coronacrisis is nog onbekend wanneer dit debat gaat plaatsvinden.

	SO informele Raad voor Concurrentievermogen 

	(mogelijk) 9 juli 2020

	Informele Raad voor Concurrentievermogen

	21-23 juli 2020





5. Bijlage: aangekondigde voorstellen 

(1) Meer zekerheid creëren voor de industrie - een verdergaande en meer digitale interne markt

· Actieplan voor de handhaving van de interne markt en verslag over de belemmeringen voor de interne markt (gepubliceerd op 10 maart 2020).
· Het opzetten van een taskforce voor de handhaving van de interne markt waarin de lidstaten en de Commissie zijn vertegenwoordigd.
· MKB-strategie voor een duurzaam en digitaal Europa (gepubliceerd op 10 maart 2020).
· Het evalueren, herzien en zo nodig aanpassen van de EU-mededingingsregels vanaf 2021; hiertoe behoort de lopende evaluatie van de richtsnoeren inzake staatssteun. 
· Actieplan inzake intellectuele-eigendomsrechten om te beoordelen of het nodig is het rechtskader te verbeteren. 
· Follow-up van de Europese datastrategie voor de ontwikkeling van een Europese data-economie. 
· Wet inzake digitale diensten om het rechtskader voor een interne markt voor digitale diensten te actualiseren en te versterken.
· Initiatief ter verbetering van de arbeidsomstandigheden van platformwerkers.


(2) Een wereldwijd gelijk speelveld in stand houden

· Witboek over een instrument voor buitenlandse subsidies waarbij buitenlandse toegang tot overheidsproducten en EU-financiering ook onder de loep wordt genomen. 
· Versterking van de mondiale regels inzake industriële subsidies binnen de WTO
· Snelle vaststelling van het instrument voor internationale aanbestedingen
· Actieplan voor de douane-unie om de douanecontroles te verscherpen, inclusief een wetgevingsvoorstel voor een EU-éénloketsysteem om volledig digitale douane-afwikkelingsprocedures aan de grens mogelijk te maken.  

(3) De industrie ondersteunen bij de transitie naar klimaatneutraliteit

· Strategie voor slimme sectorintegratie 
· Een gemeenschappelijke Europese ruimte voor energiedata zal het potentieel van data inzetten om het innovatieve vermogen van de energiesector te bevorderen.
· Platform voor een rechtvaardige transitie lanceren voor technische ondersteuning en advies aan koolstof intensieve regio’s en industrieën. 
· EU-strategie inzake schone staalproductie en de strategie voor duurzaam gebruik van chemische stoffen. 
· Herziening van de verordening betreffende trans-Europese energienetwerken.  
· EU-strategie inzake hernieuwbare offshore-energie 
· Strategie voor duurzame en slimme mobiliteit
· Renovatiegolf-initiatief en de strategie voor de gebouwde omgeving 
· Mechanisme voor koolstofcorrectie aan de grens om het risico van koolstoflekkage te beperken.

(4) Een meer circulaire economie tot stand brengen

· Actieplan voor een circulaire economie (gepubliceerd op 11 maart 2020)
· Nieuw regelgevingskader voor duurzame batterijen
· EU-strategie inzake textiel 
· Initiatief voor herbruikbare elektronica
· Consumenten dankzij betere productinformatie en versterkte consumentenrechten de mogelijkheid geven een actievere rol te spelen in de circulaire economie.

(5) Innovatie in de industrie stimuleren

· Een mededeling over de toekomst van onderzoek en innovatie en de Europese onderzoeksruimte
· Publiek-private partnerschappen in het kader van het Horizon Europe programma 

(6) Bijscholing en omscholing

· Update van de vaardighedenagenda voor Europa in 2030 
· Start van en Europees pact voor vaardigheden
· Een mededeling over een strategisch kader voor de Europese onderwijsruimte
· Het actieplan voor digitaal onderwijs 
· Uitvoering van de EU-genderstrategie (aangenomen in maart 2020)

(7) Investeren in en financieren van de transitie

· De mogelijkheid onderzoeken van gecoördineerde investeringen van de lidstaten en de industrie in de context van nieuwe belangrijke projecten van gemeenschappelijk Europees belang (IPCEI’s) 
· Herziening van de staatssteunregels voor IPCEI’s, waaronder projecten in verband met de energietransitie  
· Vernieuwde strategie voor duurzame financiering.
· Nieuwe strategie voor digitale financiering
· Actieplan voor de opbouw van een kapitaalmarktenunie in 2020



1


image1.png
Tweede Kamer

DER STATEN-GENERAAL




image2.emf
 

 


image20.emf
 

 


image3.png




