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Samenvatting

Het jaar 2018 was een uitzonderlijk droog jaar. Naar aanleiding daarvan is de Beleidstafel Droogte
ingesteld waaruiteen aantal acties zijn voortgekomen. Een van deze acties betrefthetin kaart brengen
van de economische schade door de droogte in 2018. Schade voor de sector en schade voor de

Nederlandse economie zijn ingeschatvoor de belangrijkste gebruikers van zoetwater.

Methodiek

De werkwijze van dit onderzoek is data- en literatuuronderzoek en 40 gesprekken metbedrijven,
sectorvertegenwoordigers, kennisinstituten en overheden?. De gevolgen van de droogte zijn
uiteengezeten schade is zoveel mogelijk gekwantificeerd?. Hierbij is onder andere gebruik gemaakt
van bestaande kennis en modelsimulaties uithet Deltaprogramma Zoetwater.

Twee verschillende soorten schadecijfers worden gepresenteerd, namelijk vanuitsectoraal
perspectiefen vanuit economisch perspectief. Sectorale effecten hebben betrekking op één sector,
en negeren daarmee positieve of negatieve doorwerkingen op andere sectoren in de keten en/of de
Nederlandse economie. Ditzijn bijvoorbeeld omzet- en productiekostencijfers. Deze cijfers kunnen
worden gebruiktom een beeld te geven van droogtebestendigheid in bedrijfseconomische zin en
van de verdeling van effecten binnen de sector (tussen regio’s, sub-sectoren en bedrijven).

Economische effecten omvatten alle netto schadeposten in de gehele keten die terecht komen bij
Nederlandse producenten en/of consumenten. Prijsverschillen die leiden totwinstvoor één partijen
verlies voor een andere partijworden dan tegen elkaar weggestreept. Tevens worden effecten bij
buitenlandse partijen nietmeegenomen. De cijfers kunnen worden gebruiktom een beeld te geven
van de ordegrootte van effecten op de gehele Nederlandse economie en om de ordegrootte van
effecten tussen sectoren ofketens te vergelijken.

Economische gevolgen van de droogte per sector

Sector Economische gevolgen

Landbouw- « Uitblijven van neerslag, toename van verdamping en afnemende w aterkw aliteit heeft
keten direct effect gehad op gew assen en grasland met lagere afzetvan land- en
tuinbouw producten tot gevolg.
* Inkomenseffecten variéren, en lopen op tot bijna 38.000 euro per onbetaalde
arbeidsjaareenheid (1 arbeidsjaareenheid = 1 fulltime agrariér).

o Zetmeelbedrijven en de veehouderij hebben de grootste relatieve schade geleden.

o Droogte heeft geleid tot een grotere spreiding van bedrijfsinkomens, met sterke
verschillen tussen soorten gewas, regio’s en ook individuele bedrijven. Dit komt door
verschillen in blootstelling, kw etsbaarheid, marktomstandigheden en
handelingsperspectief.

e De economische effecten door de droogte zijn ingeschat op 820 milioen tot 1,4

miljard euro.

Dit onderzoek heeft plaatsgevonden van eind december 2018 tot half februari 2019 en van juni tot augustus 2018. In
februari 2019 zijn de eerste resultaten aan de Beleidstafel Droogte gepresenteerd. Nog niet alle sector gegev ens (zoals
omzetcijfers) van 2018 waren toen beschikbaar. Daarom is in juni gestart met een update van de data zodat een
nauwkeuriger beeld v oor de sectoren scheepv aart, landbouw en natuur geschetst kan worden.

Deze uiteenzetting en de verantwoording van bronnen en kwantificering is beschikbaar in de achtergronddocumentatie.
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Sector Economische gevolgen
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Er w as sprake van laagw ater gedurende een periode van 6 maanden, w aardoor
schepen niet meer of alleen met een lagere beladingsgraad (een derde tot een
vierde) konden varen.

De capaciteit van de gehele transportketen, inclusief wegvervoer, stond onder druk.
Door hogere transportkosten en krapte stegen prijzen, w aardoor de omzet van de
binnenvaartin het derde en vierde kw artaal van 2018 respectievelijk 17,5% en
30,5% hoger lagen dan het jaar daarvoor. De kosten belandden primair in de keten,
vanw ege laagw atertoeslagen en krapte op de spotmarkt.

Door hogere prijzen is op initiatief van verladers de levering bij bepaalde
tankstations en in de bouw uitgesteld. Marktmechanismen alloceerden beschikbare
capaciteit richting hoogw aardig vervoer, waardoor de indirecte effecten in de keten
w erden beperkt.

De economische effecten door de droogte zijn ingeschat op 65 tot 220 miljoen euro.
Diverse maatregelen zijn genomen tegen zoutwaterindringing, afname van

zoetw ateraanvoer op de Hoge Zandgronden en vermindering van

oppervlaktew aterkw aliteit.

De ordegrootte van kosten van onder andere tiidelijke pompen, noodvoorzieningen,
plaatselijk schadeherstel, monitoring en bellenschermen ligt op 10 tot 20 miljoen
euro.

Door de droogte en lage rivierafvoeren namde w aterkwaliteit (hoger chloridegehalte,
verontreinigingen, hogere temperatuur en daardoor algengroei) van

oppervlaktew ater bjj inlaten af.

Dit heeft geleid tot mobilisatie van crisisteams, maar door inzet van maatregelen en
reservecapaciteit heeft dit niet tot leveringstops of kwaliteitsproblemen geleid.

De resulterende kosten voor reparaties, inzet personele capaciteit en uitstel van
activiteiten (bij bijvoorbeeld aannemers) w aren enkele miljoenen euro’s.

Door lage grondw aterstanden zijn scheurenin muren ontstaan bij enkele honderden
panden, met herstelkosten van enkele mijoenen euro’s.

Schades door lage grondw aterstanden en eventuele resulterende zettingen aan
funderingen (paalrot), infrastructuur en stedelijk groen konden niet w orden
vastgesteld. De herstelkosten voor dergelijke schades kunnen in potentie hoog zijn.
Funderingsherstel bij paalrot kost bijvoorbeeld gemiddeld 64.000 euro per object.

Industrieén hadden te maken met hogere chlorideconcentraties en

w atertemperaturen, en moesten productieprocessen hierop afstemmen.

Er is 1 bedrijf geidentificeerd w aarbij de droogte geleid heeft tot een vermindering in
productieproces. De kosten hiervan zijn indicatief ingeschat op enkele miljoenen
euro’s. Bij overige bedrijven in de industrie is het ‘net goed gegaan’.

Door lage w aterstanden zijn sommige (w oon)boten en jachthavens drooggevallen en
w aren waterwegen minder toegankelijk.

Door w aterkw aliteitsproblemen (blauwalg, botulisme) zijn veel zw emlocaties
gesloten vanw ege veiligheidsrisico’s. Eventuele volksgezondheidseffecten zijn niet
geraamd.

Door substitutie (elders gaan recreéren) zijn de netto economische effecten beperkt.
Positieve effecten vanwege goede weersomstandigheden zijn niet geraamd.
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Sector Economische gevolgen

Energie e Kostbare black-outs door onbalans (tekort aan productie) zijn niet aan de orde

gew eest.
« Door hogere w ater- en omgevingstemperaturen ging de productie-efficiéntie omlaag.
o Door problemen in het buitenland is de export van energie mogelijk gestegen.
e Er was geen krapte op de markt. Elektriciteitsprijzen zijn gedurende de droogte niet

sterk gestegen, maar lagen in de tw eede helft van 2018 w el hoger.
Natuur o Kw etsbare en sterk w aterafhankelijke ecosystemen waaronder veengebieden, droge
en natte heiden, vennen en beeksystemen en duingebieden en graslanden hebben
? de effecten van de droogte sterk gemerkt.

o Kw etsbare (watergebonden) diersoorten en vegetatie, met name zeldzame en

geisoleerde populatie liepen gevaar door de droogte.

Economische effecten van de droogte in 2018

Het economisch effectvan de droogte op deze sectoren is ingeschatop netto 900 tot 1.650 miljoen
euro, waarbij economische effecten die in het buitenland terechtkomen nietzijn meegenomen.Een
verdeling over de sectoren wordt in onderstaande figuur gepresenteerd. De grootste effecten liggen
bij de landbouwketen enin mindere mate de scheepvaartketen. Resulterende kostenstijgingen
komen gedeeltelijk terechtin de keten en/of bij consumenten, afhankelijk van de mogelijkheid die
de agrariér of binnenvaartschipper heeftom prijzen te verhogen. Voor stedelijk gebied en natuuris
schade slechts beperktofniet gekwantificeerd. In de overige sectorenwas de schade beperkter.
Droogte was in deze sectoren wel een belangrijkthema, en erzijn diverse maatregelen getroffen
om schade te beperken.

Figuur 1: Bandbreedte van de ordegrootte van netto economische effecten voor Nederland van de
droogte 2018
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Bron: Ecorys o.b.v. cijfers en rapportages van CBS, Deltares, Wageningen Univ ersity en input van geinterviewden (zie de
achtergronddocumentatie v oor een uitgebreidere v erantwoording).

Deze ramingen zijn begin 2019 ontwikkeld in een kort tijdsbestek van anderhalve maand, veelal
gebruikmakend van voorlopige cijfers, eigen inschattingen en bestaande modelsimulaties. In juni
2019is gestartmeteen update van de data voor de landbouwketen, scheepvaartketen en natuur
nadatnieuwe sector gegevens (zoals bijvoorbeeld omzetcijfers) beschikbaar waren. Met deze data
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is een nauwkeuriger beeld voor deze sectoren tot stand gekomen. Desondanks bevatten de cijfers
nog onzekerheid, wat resulteertin de weergegeven bandbreedte.

Toekomstige economische effecten van de droogte

Gedurende de droogte zijn de grondwaterpeilen weggezakt, die nog moeten herstellen. Ditgeldt
metname op de Hoge Zandgronden, en waar grondwateraanwulling afhankelijk is van neerslag. De
mogelijke gevolgen van toekomstige watertekorten en gerelateerde waterkwaliteitsproblemen zijn
niet doorgerekend. De verwachting is dat dit risico hetmeestuitgesproken is voor de
landbouwketen en natuur.

In specifieke sectoren kunnen nog na-ijleffecten optreden. Zo is in de melkveehouderijingeteerd op
de voorraad ruwvoer voor de winter. In stedelijk gebied kan door extra bodemdaling eerder schade
gaan optreden aan bebouwing en infrastructuur. In natuurgebieden waar soorten zjn uitgestorven
of veen is beschadigd kan herstel nog (tientallen) jaren duren, of zelfs onomkeerbaar zijn.

In algemene zin zal de droogte van 2018 aanleiding zijn om structurele maatregelen voor
droogtebestendigheid (verder) te verkennen.
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Inleiding

Achtergrond

Het jaar 2018 was een uitzonderlijk droog jaar, waarin veelwuldig nieuwsberichten naar buiten
kwamen over de gevolgen van de droogte voor verschillende sectoren. Naar aanleiding daarvan is
de Beleidstafel Droogte ingesteld om beleidswraagstukken te inventariseren die tijdens de periode
van droogte zijn opgekomen. Een van deze vragen luidt:

Wat is de economische schade door de droogte in 20187

De uitwerking van deze vraag staat centraal in voorliggende rapportage.

Doelstelling

Het doel van deze studie is om een eerste beeld te schetsen van de economische schade die
ontstaanis doorde droogte in 2018. De schade wordtop basis van beschikbare gegevensen
informatie uitinterviews metsectoren ingeschatofberekend en waar mogelijkin geld uitgedrukt.
Hierbijligtde focus op de belangrijkste gebruikers van zoetwater: de landbouwketen, natuur, de
scheepvaartketen, drinkwaterbedrijven, stedelijk gebied, waterrecreatie, energie en industrie.

Hetresultaatvan deze studie is een inschatting van de economische schade voor de verschillende
sectoren. Om hiertoe te komenis relevante informatie per sector verzameld, waarna de
belangrijkste bevindingen samengevatzijn in eenfactsheet.

Dit onderzoek heeft plaatsgevonden van eind december 2018 tot halffebruari 2019 en van junitot
augustus 2019. Infebruari 2019 zijn de eerste resultaten aan de Beleidstafel Droogte
gepresenteerd. Nog nietalle sector gegevens (zoals omzetcijfers) van 2018 waren toen
beschikbaar. Daaromis in juni gestartmeteen update van de data zodat een nauwkeuriger beeld
van de gevolgenvan de droogte voor de sectoren scheepvaart, landbouw en natuur geschetstkan
worden.

Leeswijzer

Deze rapportage geeft de resultaten weervan de analyses die zowel begin als halverwege dit jaar
hebben plaatsgevonden. In hoofdstuk 2 staatde wijze waarop deze studie heeftplaatsgevonden.In
hoofdstuk 3 wordt per sectoringegaan op de kwetsbaarheid van een sector voor droogte in het
algemeen en specifiek voor het jaar 2018. De samenvatting bevateen overkoepelend overzicht van
de economische schade door de droogte in 2018.

Economische schade door droogte in 2018 ECORYS A



2.1

2.2

2.3

Hoofdlijnen methodiek

Introductie werkwijze

Om de economisch schade van de droogte te bepalen, zijn de effecten van droogte op de
verschillende sectorenin beeld gebracht. Deze effecten zijn gestructureerd door onderscheid te
maken in het sectorale perspectiefen heteconomische perspectief. Sectorale effecten hebben
betrekking op één sector, en negeren daarmee positieve of negatieve doorwerkingen op andere
sectoren in de keten en/of de Nederlandse economie. Ditzijn bijvoorbeeld omzet- en
productiekostencijfers. Economische effecten omvatten alle netto schade in de gehele keten die
terecht komtbij Nederlandse producenten en/of consumenten.

De aanpak om te komen tot fysieke effecten van droogte en doorvertaling naar welvaartseffecten
verschilde enigszins persector. Echter voor iedere sectoris een literatuurstudie uitgevoerd en zjn
telefonische interviews afgenomen metexperts uit de sector. Voor hetinschatten van impactop de
scheepvaartketen en landbouwketen zijn ook modelberekeningen gemaakt. Hierna wordtkort
ingegaan op de volgende uitgevoerde activiteiten:

literatuurstudie;

interviews;

modelberekeningen;

bepalen sectorale en economische effecten;

ok wdheE

rapportage.

Literatuurstudie

Diverse studies zijn uitgevoerd naar de mogelijke impactvan droogte op sectorenin het algemeen
en specifiek voor hetjaar 2018. Bij dit onderzoekis gebruik gemaaktvan deze studies, die onder
andere voor het Deltaprogramma Zoetwater zijn opgesteld, inclusiefde effect-modules. Daarnaast
zijn er veel nieuwsberichten geschreven over de impactvan droogte. De literatuurstudie gafde
basisinformatie die nodig was om gerichtvragen te stellen aan de sectoren over de daadwerkelijke
impacten schade van de droogte in 2018.

Interviews

Per sector zijn enkele interviews afgenomen om de kennis die opgehaald is uitde literatuurstudiete
verifiéren ente verdiepen zodat een beter beeld ontstaatvan de opgelopen schade. Wanneer niet
alle vragen beantwoord konden worden tijdens hetinterview, is gewaagd naar andere
contactpersonen om een specifieke vraag aan voor te leggen. Naastinterviews metsectorexperts
van brancheorganisaties zijn er ook schriftelijke interviews afgenomen metRijkswaterstaat.
Onderstaande tabel presenteerteen overzicht van de organisaties waar interviews mee hebben
plaatsgevonden. Intotaal zijn er circa 40 interviews afgenomen.

Economische schade door droogte in 2018 ECORYS A
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2.4

Tabel 1 Overzichtbetrokkenpartijen in hetonderzoek

Sector Geinterviewde organisaties

Landbouw keten LTO Nederland, WUR, Deltares, KAVB

Natuur Natuurmonumenten, Staatsbosbeheer, VBNE, Provincie Brabant, Provincie
Gelderland, RAVON, Vlinderstichting, VBNE

Waterbeheer RWS, WW

Scheepvaartketen BLN Schuttevaer, Evofenedex, Havenbedrijf Rotterdam, Port of Tw ente, Van

Nieuw poort, ForFarmers, RWS

Drinkw ater VEWIN, PWN, Waternet, Dunea, WML, Vitens
Stedelijk gebied VNG, Regio Midden-Holland, KCAF (indirect contact)
Recreatievaart/recreate | Waterrecreatie Nederland, HSWA, RWS

Energie TenneT

Industrie VEMW, Port of Tw ente

Bepalen sectorale en economische effecten

Twee verschillende soorten schadecijfers zijn in deze studie gepresenteerd, namelijk vanuit
sectoraal perspectiefen vanuit economisch perspectief. Sectorale effecten hebben betrekking op
één sector, en negeren daarmee positieve of negatieve doorwerkingen op andere sectorenin de
keten en/of de Nederlandse economie. Ditzijn bijvoorbeeld omzet- en productiekostencijfers. Deze
cijfers kunnen worden gebruiktom een beeld te geven van droogtebestendigheid in
bedrijfseconomische zin en van de verdeling van effecten binnen de sector (tussenregio’s,sub-
sectoren en bedrijven).

Economische effecten omvatten alle netto schade in de gehele keten die terecht komt bij
Nederlandse producenten en/of consumenten. Prijsverschillen die leiden totwinstvoor één partijen
verlies voor een andere partijworden dan tegen elkaar weggestreept. Tevens worden effecten die
in het buitenland belanden nietmeegenomen. De cijfers kunnen worden gebruiktom een beeld te
geven van de ordegrootte van effecten op de gehele Nederlandse economie en om de ordegrootte
van effecten tussen sectoren ofketens te vergelijken.

Onderstaand kader legtde verschillen tussen sectorale en economische schade verder uit.

Verschil tussen sectorale schade en economische schade

Geleden sectorale schade kan in sommige gevallen w orden beperkt door hogere prijzen te vragen voor
diensten of producten. De hogere productiekosten per eenheid product of dienstw orden dan doorgerekend
aan klanten, en mogelijk uiteindelijk ook aan consumenten. De mate w aarin dat kan hangt af van de
contractvormen onderhandelingspositie van het bedrijf, en verschilt sterk per deelmarkt en zelfs per
bedrijf. Dit kan voor individuele bedrijven het verschil maken tussen w inst en verlies, of zelfs failissement.

Los van de uitkomst van de onderhandeling komt de schade altijd ergens in de keten terecht.

Er worden daaromtwee verschillende soorten schadecijfers gepresenteerd, namelijk vanuit sectoraal
perspectief en vanuit economisch w elvaartsperspectief. Cijffers vanuit sectoraal perspectief omvatten
omzet en hogere productiekosten die niet kon w orden ‘goedgemaakt’ door hogere prijzen. Deze cijfers
geven een beeld van de bedrijffseconomische consequenties van de droogte. Cijfers vanuit economisch

w elvaartsperspectief omvatten alle schade in de gehele keten die terecht komt bij Nederlandse
producenten en/of consumenten. Prijsverschillen die leiden tot w inst voor €én partijen verlies voor een
andere partij (zogenaamde ‘transfers’) worden dan tegen elkaar w eggestreept. De uitzondering hierop is

w anneer de rekening terecht komt bij buitenlandse producenten en/of consumenten. Dan w ordt de schade

Economische schade door droogte in 2018 ECORYS A
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2.5

2.6

niet meegerekend. De economische cijfers geven een beeld van de droogtebestendigheid van de
Nederlandse economie als geheel.

Voorbeeld scheepvaartsector: binnenvaartschippers ontvangen soms een laagw atertoeslag of kunnen
bijvoorbeeld hogere prijzen per eenheid product vragen op de spotmarkt, omdat aanbod van
transportcapaciteit tijdens droogte schaars is. De schade voor de binnenvaartsector kan daarmee w orden
beperkt, ten koste van hogere productiekosten voor verladers. Sectorale cijffers geven een positief beeld
van toename aan omzet en marges, terw ijler w el economische schade wordt geleden. Schade die w ordt

geleden door klanten in het buitenland telt echter niet mee.

Voorbeeld landbouw : agrariérs kunnen soms hogere prijzen vragen w anneer het aanbod afneemt door
droogte. In markten w aar dit mogelijk is neemt schade voor de sector landbouw af, ten koste van lagere
marges in de voedselverwerkende industrie en/of hogere prijzen voor consumenten. De economische
effecten zijnin zo'n gevalhoger dan de sectorale effecten. In een sterkinternationaal georiénteerde markt
w aar Nederlandse producenten de prijs bepalen kan de schade w orden doorgerekend aan buitenlandse

klanten, w at een dempend effect heeft op de economische effecten.

Modelberekeningen

De economische effecten van de landbouwketen en scheepvaartketen zijn onder ander berekend
metbehulp van modellen. Als basis voor het in beeld brengen van de effecten van lagere
waterstanden voor de scheepvaartis gebruik gemaaktvan de Effectmodule Scheepvaart, zoals
ontwikkeld door Ecorys en Deltares binnen het Deltaprogramma Zoetwater.3 De Effectmodule
Scheepvaart maaktgebruik van het Nationaal Watermodel en BIVAS ("Binnenvaart Analyse
Systeem™). De uitkomsten uithet model zijn in deze studie vervolgens aangewuld metomzet- en
tonnagecijfers van de binnenvaart en aangescherptmetinformatie uitinterviews metrelevante
partijen.

Voor de landbouwketen is gebruik gemaakt de Effectmodule Landbouw die door Deltares en WECR
binnen hetDeltaprogramma Zoetwater is ontwikkeld om welvaartseffecten van droogte in te
schatten. De Effectmodule Landbouw simuleertvoor een honderdtal jaren de mogelijke
hydrologische omstandigheden, gebaseerd op onder andere rivierafvoer, neerslag en verdamping.
Daarnaastis een studie van de WUR naar de effecten van droogte en hitte op inkomens land-en
tuinbouw gebruikt.*

Annex 1 gaatin meerdetail in op de effectmodules en de manierwaarop ze zijn ingezet in deze
studie.

Rapportage

Per sectoris de informatie die verzameld is via de literatuurstudie, interviews, modelberekeningen

en onze eigen analyses gerapporteerd in een sectorale memo. Hierin is de volgende informatie

opgenomen:

o Afhankelijkheid van zoetwater (opperviaktewater en grondwater), de gevoeligheid van een
sectorvoor de droogtekenmerken en mogelijke maatregelen die genomen kunnen worden;

e De fysieke effecten met daarin een onderscheid in schade die voorkomen had kunnen worden
en onontkoombare schade,in 2018 en voorjaar 2019;

o Welvaartseffecten voor de sectoren de Nederlandse economie.

Ecorys (2018), Kosten en effecten van droogte v oor de scheepv aart
Wageningen Economic Research en Deltares (2019), Economische effecten van droogte v oor landbouw in Nederland
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Deze memo’s zijn voorgelegd aan de sectoren ter validatie van de resultaten.De memo’s voorde
landbouwketen, scheepvaartketen en natuur zijn in de periode juni — augustus 2019 gelipdate met
een nauwkeuriger resultaatals gevolg. Annex 2 gaatin op de verschillen tussen de resultaten van
februarien augustus. De memo’s van de overige sectoren zijn niet gewijzigd nadatzj in februari
aan de Beleidstafel Droogte zijn gepresenteerd.

Daarnaastis een overkoepelende factsheetopgesteld waarin de conclusies van deze studie
worden gepresenteerd (zie samenvatting).

Economische schade door droogte in 2018 ECORYS A

13



3.1

3.1.1

3.1.2

Resultaten per sector

Landbouwketen

Algemene kwetsbaarheid landbouwsector voor droogte

Met circa 1,8 miljoen hectare grondopperviakte (65% van het totaal areaal in Nederland) is de
landbouwsector een van de grootgebruikers van land en water in Nederland. Voor
landbouwprocessen wordtzowel gebruik gemaaktvan grond- en opperviaktewater (circa 76 miljoen
m3) als leidingwater (circa 43 miljoen m3)°. Ook s de landbouw afhankelijk van neerslag. Hettype
watergebruik en watermanagementverschiltechter sterk per regio en per deelsector binnen de
landbouw. Een watertekortals gevolg van droogte kan leiden tot lagere fysieke gewasopbrengsten
en kwaliteitsafname van producten. Ook kan irrigatie voor landbouwgewassen metgrond-en
opperviaktewater in het geding komen. Een specifiek probleem voor de veeteelt vormt de
verdroging van grasland waardoor hetaanbod van veevoer wordtbeperkt en er minder mest
uitgereden kan worden. Het effect van droogte op de landbouw hangtafvan verschillende factoren:
1. De frequentie entiming van de droogte;

De regio en het type bodem;

Het type gewas;

De beschikbare hoeveelheid (opgeslagen) water;

De mogelijkheid totheregening (inclusiefaanwezigheid (kwaliteit) water, beschikbare materieel

o wDd

en arbeid en wetgeving).

Om het effect van de droogte te beperken, kunnen bedrijven maatregelen nemen, zoals:

o Hetberegenenvan gewassen/grasland zolang dattoegestaan wordt;

o Efficientomgaan methetbeschikbare water en gebruik maken van (eigen) wateropslag;

e Aanpassing van teelt- en oogstinspanningen ter kostenbesparing, alhoewel veel kosten op korte
termijn al gemaaktzijn.%

De mogelijkheden die agrariérs hebben om schade aan gewassen en daarmee inkomstenverlies te
beperken hangttevens af van wet- en regelgeving. Schade kan beperktworden afhankelijk van
mogelijkheden voor onder andere beregening, hetuitrijden van mesten de inzet van
vanggewassen’en voedergewassen.

Droogte 2018

Gevolgen van droogte in 2018 voor de landbouw sector

De droogte van 2018 is een veelbesproken onderwerp in de landbouwsector. Hetheeft een direct
effect gehad op de gewassen en grasland door hetuitblijven van voldoende neerslag en een
toename van waterverdamping. Ook was er sprake van een tekort van kwalitatief voldoende grond -
en oppernviaktewater. Het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) heeft
maatregelen genomen om de schade door de droogte te verminderen. Boeren konden bijvoorbeeld
geproduceerde mestcircatwee weken langer uitrijden over het land. Ook de periode voor het
vernietigenvan de graszode is verlengd en de verplichte inzaaivan eenvanggewas nade teelt van
mais is uitgesteld.

Van der Meer (2017), Watergebruik in de land- en tuinbouw en Agrimatie

Reinhard et al. (2015), Bepaling van economische effecten van droogte v oor de landbouw

Een vanggewas wordt na de oogst van sommige gewassen, zoals mais, ingezet om uitspoeling van meststoffen tegen te
gaan
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Ondanks de verschillende maatregelenis er sprake geweestvan lagere afzet van land-en
tuinbouwproducten.t De droogte van 2018 heeft daarnaastweerslag op de veerkracht van
gebieden. Ditspeeltvoornamelijk bij grondwaterstanden in hogere gebieden, die mogelijk niet
voldoende aangewld zijn om opnieuw een periode van droogte door te komen.®De lage
grondwaterpeilen als gevolg van de droogte 2018 leidden hierdoorin begin 2019 tot een
onttrekkingsverbod voor grondwater voor boeren en grondeigenaren door waterschap de Dommel.
Ook werden in sommige gebieden waterbesparende maatregelen gestimuleerd (waterschap Aaen
Maas).!? Lage productieopbrengsten kunnen tevens leiden tothet interen op reserves, zoals de
voorraad gras-en maiskuil.1!

Inkomenseffecten per deelsector

Wageningen Universityand Research (WUR) 1% heeft een analyse uitgevoerd naar de
economische effecten van de droogte en hitte op de inkomensvan de land-en tuinbouw. Aan de
hand van opbrengst- en prijsmutaties tijdens verschillende droogtejaren vanaf 1970, zijn de
verwachte inkomenseffecten doorgerekend voor verschillende sectorenin 2018 ten opzichte van
het gemiddelde over2015-2017 (zie Figuur 2). Uit deze analyse blijktdat er eeninkomensdaling
heeft plaatsgevonden bijmetname zetmeelbedrijven en de melkrundvee/- en melkgeitenhouderij
en schapenhouderij.

Figuur 2Inkomenseffectper deelsector in de land- en tuinbouw (per onbetaalde AJE)

-56%

7%

Fruitteelt +8%

-40.000 -35.000 -30.000 -25.000 -20.000 -15.000 -10.000 -5.000 0 5.000

m Het inkomenseffect per deelsector in de land- en tuinbouw, uitgedrukt per onbetaalde aje (verschil tussen gemiddelde 2015-2017 en 2018)
% Het inkomenseffect per deelsector in de land- en tuinbouw, uitgedrukt in percentages

Bron: gebaseerd op Stokkers et al. (2018)

Uit deze analyse en aanwullende interviews kan per sector het volgende worden uitgelicht?3:

e In de akkerbouw lopen metname zetmeelbedrijven schade op door de droogte. Ditis
veroorzaakt door een daling van productie, metname op de Hoge Zandgronden, en het
uitblijven van een substantiéle prijsstijging.

e De productiekosten voor de melkgeitenhouderij, melkrundveehouderij en schapenhouderij*4
zijn gestegen. Ditkomt door hoge strooi- en voerkosten als gevolg van een slecht

https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2018/51/minder-melkv ee-en-droge-zomer-drukken-landbouwinkomsten (geraadpleegd 18
mei 2019)

Rijkswaterstaat (2019), Droogtemonitor april 2019

https://www.h2owaternetwerk.nl/h20-actueel/de-dommel-stelt-v erbod-in-op-beregenen-met-grondwater (geraadpleegd 21
mei 2019)

Wageningen Livestock Research (2019), Droogte op Koeien & Kansen-bedrijven in 2018

Stokkers et al. (2018), Effecten droogte en hitte op inkomens land- en tuinbouw

13 De analy se maakt gebruikt v an Stokkers et al. (2018) en Agrimatie (zie www.agrimatie.nl)

In de analy se van Stokkers et al. (2018) wordt de schapenhouderij ook meegenomen. Omdat de effecten niet worden
uitgedrukt in de eenheid onbetaalde aje, is dit resultaat niet opgenomen in het figuur. Het procentuele effect is wel
tekstueel opgenomen.
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grasgroeiseizoen en beregeningskosten voor de productie van veevoer (in metname
zandgebieden). Gepaard metde lagere zuivelopbrengsten, veroorzaakt onder andere doorde
droogte en hitte, heeft dit geleid tot een afname van hetinkomen van respectievelijk 15%, 39%
en 45%.

e De productiedervingen voor de vollegrondsgroenteteelt zijn deels gecompenseerd door hogere
productprijzen. Bij deze deelsector speeltechter ook het effect van hitte mee, metals gevolg
insectendruk, nood-afrijping en kleinere producten.

e Fruitteelt heeft een positief effect ondervonden door hogere productprijzen, ook al waren de
individuele verschillen groot. Zo had de fruitsector te kampen methittestress, watdoor het
beregeningsverbod in bepaalde gebieden nietkon worden tegengegaan.

Naastdeze door Stokkers et al. (2018) onderzochte deelsectoren heeft ook de bloembollensector
schade geleden. Ditkwam door de meerkosten van EUR 15 miljoen door productiederving bij de
voorjaarsbloeiers en door circa EUR 10 miljoen meerkosten door metname de extra kostenpost
van beregening van de zomerbloeiers, die niet (volledig) in de prijs kon worden doorberekend.®
Voor overige sectoren, inclusiefde boomkwekerij en de glastuinbouw (inclusief glasgroententeelt)
zijn de productieopbrengsten nietsignificantaangetastdoor de droogte. Er zijn echter wel effecten
opgetreden door hittestress en kostenstijging van energie en extra beregening.

Regionale verschillen tussen gewasopbrengsten

Het CBS heeftin februari 2019 voor de akkerbouw de oogstraming en opbrengsten perregio
gepubliceerd.’® Deze uitkomsten komen overeen methetgeschetste beeld door de sectoren de
analyse van Stokkers et al. (2018). Een door geinterviewden veel genoemd droogte-effectis de
grotere spreiding in regionale verschillen tussen gewasopbrengsten.

Over hetalgemeen hebben de akkerbouwbedrijven op de Hoge Zandgronden enin het
Zuidwestelijk kleigebied de grootste opbrengstderving gezien, terwijl de opbrengstdalingenin het
Noordelijk kleigebied en de IJsselmeerpolders lager zijn.*” De duidelijkste spreiding in opbrengsten
is te zien in de uienproductie, waarbij de Westelijke kleigronden, metname in Zeeland, de grootste
daling laten zien (circa 70%). Dit wordt onder andere veroorzaakt door verzilting in deze gebieden
waardoor beregening uithetgrond- en oppervaktewater nietmogelijk was. De productie van
suikerbieten s fors gedaald in de Westelijke kleigronden en veenkolonién. De aardappeloogstis in
alleregio’s minder geweestdan in voorgaande jaren, metname in Noord-Nederland en Zeeland
zijn er verliezen geleden van rond de 20%.De grasgroeiin Centraal-, Zuid- en Oost Nederland
bleefachter omdatsnijmais bij beregening voorrang kreeg . Hierdoor was er minder ruwvoer
beschikbaar.18

Verschillen per bedrijf

Naastde regionale spreiding benadrukken diverse respondenten datook de verschillenin
bedrijfsresultaten grootzijn. De schade tussen gewassen en zelfs individuele bedrijven binnen
dezelfde deelsectoren verschiltsterk. De variatie van de hoogte van inkomenstussen individuele
bedrijvenis door de droogte vergroot, wat betekentdat een gemiddeld beeld van de sector nieth et
volledige verhaal geeft. Onderstaand kader lichteen aantal factoren toe die van belang zjn voor de
toename ininkomensvariatie.

Interview met de sector
1 Deze cijfers geven het algemene beeld van de sector weer en niet de uitsplitsing naar de droogte effecten. Zie
https://www.cbs.nl/nl-nl/onze-diensten/methoden/onderzoeksomschrijv ingen/korte-onderzoeksbeschrijv ingen/oogstraming-

akkerbouw

7 Agrimatie.nl en https://nos.nl/artikel/2279683-op-het-gebied-v an-droogte-staan-we-dit-jaar-al-1-0-achter. htm|

(geraadpleegd 20 mei 2019)
De analy se van Stokkers et al. (2018) is aangev uld met informatie van Agrimatie, zie www.agrimatie.nl, en de
oogstramingen van het CBS, zie https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2018/44/00gstraming-2018
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Tekst box: Bepalendefactorenvoortoename variatie van inkomen

1. Bodem en waterbeschikbaarheid: zandgebieden houden w ater minder lang vast dan kleigebieden. De
Hoge Zandgronden in Midden-, Zuid- en Oost-Nederland zijn sterk getroffen door de droogte vanwege een
tekort aan oppervlakte- en grondw ater. Er is hier gedeeltelijk beregend w at de totale schade heeft beperkt.
Het Zuidw estelijk Kleigebied heeft door verzilting minder of geen gebruik kunnen maken van beregening

w aardoor er hier een grote productiederving heeft plaatsgevonden. Daarnaast verschilde het

neerslagtekort per regio.

2. Marktomstandigheden: in de landbouw w ordt veelal gebruik gemaakt van afzetcontracten waarbij
productie- en prijsafspraken gemaakt w orden. Deze contracten worden aan het begin van het jaar
opgesteld. Ondernemers die gebruik maken van vaste afzetcontracten profiteren niet van een stijging van
de vrije marktprijs. Een lagere productie w ordt hierdoor niet opgevangen door een hogere prijs. Tevens
hebben niet alle gew assen een prijsstijging gehad door de grote productieverschillen in regio’s en de

internationale prijszetting. Dit gold voor bijvoorbeeld zetmeelproducten en suikerbieten.

3. Beregeningsverbod: De mogelikheid tot beregening is een belangrijke factor gew eest voor de productie-
opbrengst van landbouw producten. Door de nationale maatregel tot verminderen van beregening, w as het
in sommige gebieden niet toegestaan gew assen te beregenen. In het Centraal- en Noordelijk Kleigebied
kon beregend w orden waardoor de schade minder groot w as dan het zuidw esten, waar beregening niet
mogelijk w as door zilt oppervlakte- en grondw ater. In Friesland is er voor 3 w eken een algeheel
beregeningsverbod ingevoerd, wat voor de noordelijke akkerbouw van invioed is gew eest. De kosten en
beschikbare beregeningscapaciteit zijn ook van invloed: er zal sneller beregend w orden op

kapitaalintensieve gew assen zoals bloembollen.

4. Overige factoren: zoals het type gew as, het groeiseizoen en productieperiode, de w aterafhankelijkheid
van het gew as en benodigde teelt- en oogstinspanningen en opslagmogelijkheden. Tevens heefteen klein

aandeel van de agrariérs een w eersverzekering.

Economische effecten 2018

Bovenstaande paragraafgaatin op het effect van de droogte op inkomens op sectoraal niveau.
Deze cijfers kunnenworden gebruiktom een beeld te geven van droogtebestendigheid in
bedrijfseconomische zin en van de verdeling van effecten binnen de sector (tussenregio’s, sub-
sectoren en bedrijven).

Deze paragraafgaatin op de economische schade vanuiteen nationaal welvaartsperspectief. Het
verschiltussen sectorale effecten en economische effecten staattoegelicht in paragraaf2.5. Deze
cijfers kunnen worden gebruiktom een beeld te geven van de ordegrootte van effecten op de
gehele Nederlandse economie. In deze paragraafwordt een bandbreedte van economische
effecten van de droogte gepresenteerd, waarbij twee verschillende methoden zijn gebruikt. Beide
methoden geven eenindicatieve inschatting.

Onderkantbandbreedte

Voor de kwantificering van de onderkantvan de bandbreedte worden cijfers van Agrimatie ®en
CBS gebruikt. Agrimatie is het online platform waarmee Wageningen Economic Research
onderzoeksresultaten beschikbaar stelt. Hier vallen onder andere gegevens als het
bedrijfseconomisch resultaatvan land- en tuinbouwbedrijven onder. Deze gegevens worden
verzameld op basis van een zogenaamde steekproefopzet, waarbij een panel van circa 1.500
bedrijven uit de land- en tuinbouwsector de bedrijven uitde Landbouwtelling vertegenwoordigt.

1 https://www.agrimatie.nl/SectorResultaat.aspx?subpublD=2232&sector|D=2243

De landbouwtelling is een jaarlijks onderzoek dat een beschrijving van de structuur van de Nederlandse agrarische sector
bev at, uitgev oerd door RVO en gepresenteerd door het CBS. Het panel op Agrimatie v ertegenwoordigt alleen bedrijv en uit
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Het startpuntvoor de berekeningen zijn de gerapporteerde netto bedrijfseconomische resultaten %
van de sectoren die de grootste schade hebben ondervonden door de droogte: akkerbouw,
vollegrondsgroenteteelt, melkveebedrijven, melkgeitenhouderij, fruitteelten bloembollen. In het
netto bedrijfseconomisch resultaatzjn ook de kosten meegenomen voor de inzet van eigen arbeid
en kapitaal

Om tot economische effecten te komen zijn de bedrijfseconomische resultaten afgezettegen een
referentiesituatie. De gekozen referentiesituatie is hetgemiddelde van de bedrijffseconomische
resultaten van de voorgaande jaren (2015-2017). De gemiddelde bedrijfseconomische resultaten
van 2018 zijn vergeleken met die van 2015 — 2017. Vermenigwldigd metop het aantal bedrijvenin
2017 (afkomstig van Agrimatie %) leidt dit tot een sectoraal effect van circa 820 miljoen EUR.

Kanttekeningen uitkomst

Hetresultaatvan de ondergrens van de geleden schade in 2018 van 820 miljoen EUR bevat enkele

onzekerheden.Om de resultaten op een juiste manier te interpreteren dientrekening gehouden te

worden metde volgende kanttekeningen:

o De gekozen referentiesituatie isoleert heteffect van droogte niet. Andere markt-en
productieomstandigheden dan droogte zijn niet constantgebleven in de periode van 2015 tot
2018. Hierbhij kan gedachtworden aan prijszetting en inkoopkosten maar ook effecten van
bijvoorbeeld, vorst, ziekten en wateroverlast. Ook het landbouwareaalis in deze periode niet
constantgebleven.

e Hetbedrijfseconomisch effectvoor de sectoren geeft het gemiddelde van alle gewassen die
onderdie sectorvallen. Niet alle gewassen hebben echter (evenveel) geleden onder de
droogte. Daarnaastgaathet om het bedrijfseconomisch effectvan gespecialiseerde bedrijven
van de sector. Gemengde bedrijven zijn niet in de gegevens opgenomen.

e De cijfers geven een beeld van de resultaten op sectoraal niveau. De gevolgen van hogere
productiekosten en opbrengstderving kunnen in sommige gevallen worden doorberekend aan
klanten.In dergelijke gevallen komen de kosten terechtin de keten en/of bij consumenten. Dit
betekentdat vanuit welvaartsperspectiefevengoed schade wordtgeleden welke nietis
meegenomen in hetgepresenteerde sectorale schadecijfer. In onderstaande tekstboxzijn
verschillende situaties weergegeven waarbij vanwege prijsverschillen de bedrijfseconomische
resultaten van 2018 ten opzichte van de referentie niet overeenkom en metde daadwerkelijke
economische effecten.

Tekst box: Voorbeelden van overschatting en onderschatting welvaartseffect

Een voorbeeld van een mogelijke onderschatting is het effect bijconsumptie- en pootaardappelen. De
prijs voor consumptie- en pootaardappelenis met respectievelijk 34% en 51% gestegen in 2018 ten
opzichte van 2017, w aarschijnlijk door de lagere productie. Alhoew el een deel van deze prijsstijging voor
rekening is gekomen van buitenlandse consumenten (consumptie- en pootaardappelen w orden voor
respectievelijk 20% en 70% verkocht aan het buitenland), leidt dit evengoed tot een onderschatting omdat

effecten ook in de keten terecht zijn gekomen.

de landbouwtelling die boven een bepaalde ondergrens als standaaropbrengst uitkomen. Vanaf 2010 is die ondergrens
25.000 euro.

Het netto bedrijf seconomisch resultaat geeft de totale opbrengsten min de totale kosten, inclusief de berekende kosten
voor arbeid.

Agrimatie hanteert hiervoor een referentie-inkomen van EUR 27,03 per uur voor ondernemers en EUR 24,19 per uur v oor

21

andere niet-betaalde arbeidskrachten, dat vermenigv uldigd wordt met het aantal gewerkte uren. Zie
https://www.agrimatie.nl/Data.aspx
Ter consistentie is gekozen v oor de bedrijf saantallen gepresenteerd op Agrimatie i.p.v. CBS. Agrimatie beschikt ten tijde

van deze rapportage nog niet ov er de cijfers van 2018.

Het aantal gecombineerde bedrijven in 2017 betrof 6% v an het totaal aantal land- en tuinbedrijv en. Omdat er geen
informatie beschikbaar is ov er het soort gewassen of gespecificeerde informatie ininkomen en prijzen naar gewas, zijn
deze bedrijven niet meegenomen in deze studie.
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Een voorbeeld voor een mogelijke overschatting is het effect bijde suikerbietenproductie. Ondanks de
afname in Nederlandse productie van circa 10% ten opzichte van het gemiddelde van eerdere jaren, w as
er sprake van een overschot van suikerbieten op de w ereldmarkt. Hierdoor is een prijsdaling ontstaan van
circa20%. Zonder de droogte w as deze prijsdaling echter nog groter gew eest, waardoor er wel een effect

heeft plaatsgevonden.
Bijlage 1 gaat verder in op het effect van prijsverschillen op het welvaartseffect.

Bovenkantbandbreedte

We gebruiken voor de kwantificering van de bovenkant van de bandbreedte de Effectmodule
Landbouw, die door Deltares en WECR binnen het Deltaprogramma Zoetwater is ontwikkeld om
welvaartseffecten van droogte inte schatten. De Effectmodule Landbouw?simuleertvoor een
honderdtal jaren de mogelijke hydrologische omstandigheden, gebaseerd op o.a. rivierafvoer,
neerslag en verdamping.?® Op basis van hedendaags landgebruik en waterbeheer worden voor 100
verschillende hydrologische omstandigheden de fysieke opbrengst(derving) en de economische
effecten berekend. De effectmodule isoleertdaarmee heteffect van droogte, toegepastop de (niet-
variérende) huidige omstandigheden (arealen, markt, etc.).

De hydrologische omstandigheden voor het droogtejaar 2018 zijn nog nietbeschikbaarom te
worden gesimuleerd in de effectmodule. Om de bovenkantvan de bandbreedte te bepalenis
daarom gekozen voor hetjaar in de reeks van 100 reeds gesimuleerde jaren (uitde effectmodule)
die een terugkeertijd heeftvan eens inde 30jaar. Volgens onderzoek van het KNMI komen
namelijk zomers waarin hetzo droog was als in 2018 eens in de dertig jaarvoor. 77 Sinds 1906, het
beginvan de metingen, was hetslechts invier zomers droger. Het economisch effectvan hetjaar
meteen terugkeertijd van eens per 30 jaaris vergeleken methet gemiddelde van alle 100 jaar. Het
economische effectbedraagtdan 1,4 miljard EUR. Deze benadering kan nog verder worden
verfijnd door de hydrologische omstandigheden van hetjaar 2018 te simuleren in de Effectmodule
Landbouw. Ditvalt buiten de scope van deze opdracht.

Resultaten
De economische effecten van de droogte van 2018 op de landbouwketen liggen op basis hiervan
tussende 820 miljoenen 1,4 miljard EUR.

De economische effecten van de droogte van 2018 op de landbouwketen zoals gepresenteerd in
de eerdere versie van dit rapport lagen tussen de 375 en 1.900 miljoen EUR. Het verschil is te
verklaren door de toepassing van een terugkeertijd van eens in de 30 jaarin plaats van eens inde
100 jaar in de effectmodule. Dit zorgt voor een lagere bovenkantvan de bandbreedte. De
onderkantvan de bandbreedte is nu gebaseerd op bedrijfseconomische resultaten in plaats van het
gebruik van de effectmodule waarbij en terugkeertijd van eens in de 10 jaar was verondersteld. Zie
annex 2 voor verdere toelichting.

Polman et al. (2019), Economische effecten van droogte v oor landbouw in Nederland - samenv atting

De effectmodule maakt hierbij gebruik van de hy drologische simulatie van het Nationaal Hy drologisch Instrumentarium.
Deze hydrologische simulatie wordt op basis van het Agricom model v ertaald naar opbrengstderving, waarnaar de
Prijstool de welv aartseffecten op basis van de opbrengstderving berekend.

https://www.knmi.nl/ov er-het-knmi/nieuws/eens-in-de-30-jaar-zo-n-droge-zomer
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Bijlage 1 Effect van prijsverschillen op de onderkant van de bandbreedte van economische

effecten

Prijsverschil

2018 t.0.v.

referentie

Prijsdaling

Geen

prijsverschil

Prijsstijging

Verklaringen voor prijsverschillen

Verklaring: andere
marktomstandigheden leiden tot een
prijsdaling. Het is niet aannemelijk dat
een prijsdaling door droogte komt.

Verklaring 1: de droogte en alle andere
markt- en productieomstandigheden
hebben geen invioed gehad op de prijs.
Verklaring 2: door lagere opbrengsten
verkleint het aanbod en stijgt de prijs.
Andere droogte-ongerelateerde
marktomstandigheden hebben geleid tot
een prijsdaling. Deze stijging en daling
heffen elkaar op.

Verklaring 1: door lagere opbrengsten

verkleint het aanbod en stijgt de prijs.

Verklaring 2: andere
marktomstandigheden leiden tot een
prijsstijging.

Mogelijke onder- of overschatting

Een prijsdaling kan leiden tot slechtere
bedrijfsresultaten van 2018 t.0.v. de referentie.
Dit w ordt vervolgens onterecht toegeschreven
aan droogte. Dit leidt tot een overschattingvan
de effecten van de droogte.

Geen onder- of overschatting.

De kosten die in de keten terecht komen lijken
neutraal te zijn, maar zouden door sec de
droogte negatief zijn. Immers, de keten betaalt
een hogere prijs per eenheid productdan ze
hadden gedaan zonder de droogte. Dit leidt tot
een onderschatting van de effecten van de
droogte.

Kosten die in de keten terecht komen door
prijsstijgingen door droogte tussen 2018 en de
referentie w orden niet meegenomen als

w elvaartseffect. Dit leidt tot een onderschatting

van de effecten van de droogte.

NB. Bij een internationale afzetmarkt komen
door droogte veroorzaakte kosten terecht bij
buitenlandse afnemers. Deze kosten mogen
niet w orden meegenomen in het Nederlandse
economische effect. Dit kan de onderschatting
beperken.

Bij prijsstijgingen tussen 2018 en de referentie
zijn bedrijfsresultaten van 2018 beter, die
vervolgens grotendeels onterecht worden
toegeschreven aan droogte. Dit leidt tot een

onderschatting van de effecten van droogte.
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3.2.2

Scheepvaartketen

Algemene kwetsb aarheid scheepvaartketen voor droogte

Waterstanden beinvloeden de bevaarbaarheid van vrij afstromende rivieren. Bij een laag waterpeil
kan er mindervracht worden meegenomen, ofkan het zelfs onmogelijk worden om te varen (met
name voor de dieper stekende schepen). Doordatmeer schepen moeten worden ingezet,nemen
de wachttijden bij sluizen toe. Ook kan er een aangepastschutregime van kracht zijn om de
waterstand hoger te houden, waardoor wachttijden toenemen. Hierdoor kan de capaciteitbinnen de
hele keten afnemen. Ditkan uiteindelijk de bevoorrading van Nederland (en andere landen)
bemoeilijken.

Wanneer de scheepvaartketen te maken heeft meteen gebrek aan neerslag/smeltwater waardoor
de afvoer van rivieren terugloopt, zijn er verschillende typen maatregelen om de effecten van lagere
waterstanden (totop zekere hoogte) te kunnen opvangen:

e hetverminderenvan de beladingsgraad van schepen, waardoor wel gevaren kan worden;

e hetnemen van alternatieve vaarroutes;

o de efficiéntie verhogen (bijv. door met bakken langszj te varen);

e eenandere exploitatiewijze (bijv. continuvaarti.p.v. dagvaart);

e eenandereinzet van schepen over het vaargebied (aangepastaan dieptes);

e inzet van alternatieve modaliteiteni.p.v. binnenvaart, zoals s poor of weg;

o eentijdelijke opslag van goederen eninteren op voorraden;

e aanpassenvan het productieproces voor een uitstel van vervoer van grondstoffen.

Droogte 2018

Gevolgen van droogte in 2018 voor de sector

De droogte in 2018 heeft dalende waterpeilen tot gevolg gehad, wat metname voor knelpunten
heeft gezorgd in de Waal (metname bij Nijmegen), de IJssel (metname de Boven-lJssel) ende
Nederrijn. Er was gedurende circa 6 maanden sprake van laag water (ongeveer van juli tot
december, athankelijk van de exacte locatie). De Minst Gepeilde Dieptes (MGD) geven de dieptes
aanin het ondiepste puntvan de vaargeul.?

Voor de Waal is internationaal afgesproken dat er bij een afvoer van 1.020 m3¥sec een diepgang
beschikbaar moetzijn van 2,80 m (streefdiepte). In 2018 werd de streefdiepte op de Waal
gedurende zo’n 156 dagen niet behaald, watbijna achtmaal zo vaak is als waar bijde normstelling
vanuitis gegaan. Hiervan was gedurende 21 dagen de waterdiepte slechts 1,60 meter, metals
gewvolg dat een deel van de vioot helemaal nietmeer kon varen.?®

Tabel2 Minst Gepeilde Dieptetenopzichte van streefdieptes

Locatie Laagst gemeten MGD*2018 (m)  Streefdiepte (m)*®
Waal 1,60* 2,80
Jssel 1,45* 2,50

*MGD is de Minst Gepeilde Diepte, het ondiepste punt in de v aargeul. Intijden van laagwater maakt Rijkswaterstaat de MGD'’s
op de Waal, Lek, Nederrijn, Pannerdensch Kanaal en Geldersche 1Jssel bekend. De hier genoemde laagst gemeten MGD is
een expert inschatting uit een interview, deze zijn niet v olledig gev erifieerd bij Rijkswaterstaat.

Dit is niet iedere keer hetzelfde punt in de rivier, maar de laagst gemeten waarde van de betreffende meting. Het is dus
af hankelijk van waar dit punt zich bevindt en hoe diep de rest van de bodem is of schepen er daadwerkelijk hinder aan
ondervinden. Het is echter wel een indicatie van hoe ondiep de rivier kan zijn.

Analy se BLN Schuttev aer: https://www.bln.nl/nieuws/2019/01/23/v erv olgstappen-laag-water-2018/

Rivierkundig beoordelingskader versie 4.0
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Op bovengenoemde rivieren kon alleen meteen lagere beladingsgraad gevaren worden (veelal
meteen derde tot soms maar een vierde van de capaciteit). Sommige scheepstypen (duwboten)
konden helemaal nietmeervaren op de Waal, waardoor andere schepen moesten worden ingezet.

De capaciteitvan de transportketen stond hierdoor onder druk. Er was een gebrek aan geschikte
schepen, scheepspersoneel (door de verminderde beladingsgraad moester meer gevaren worden,
waardoor ook meer personeel nodig was) en aan overslagcapaciteitin de haven. Zeeschepen
moesten soms uitwijken naar een andere haven (bijv. Antwerpen i.p.v. Rotterdam),omdatde
opslag vol was en de lading niet gelostkon worden. Ook duurde de overslag van goederen langer,
doordatde lading over meer binnenvaartschepen verdeeld was (i.v.m. lagere beladingsgraad). In
de rivieren was er sprake van congestie in de vaargeul, door de inzet van extra schepen.
Bovendien ontstond er hinder bij de sluizen, er waren langere wachttijden door de extra schepen of
doorde aangepaste schutregimes om de waterstand hoger te houden. De sluis bij Deventer was
circa 4 maanden gesloten door hetgrote verschil in waterniveau, waardoor binnenvaartbedrijven
omzet misliepen.® Toenemende wraag naar andere modaliteiten (bijv. spoor en weg) zorgde voor
een prijsopdrijvend effectvoor de andere modaliteiten. Ook de alternatieve modaliteiten konden de
problemen maar tot zekere hoogte opvangen. Voor vrachtvervoer over de weg waren er
capaciteitsbeperkingen in materieel en personeel, en vervoer per spoorleentzch nietvoor korte-
termijn verschuivingen en is ook beperkt qua materiele capaciteit.

De wrachtprijzen voor binnenvaartwerden hierdoor hoger. De omzetin de binnenvaart steeg
hierdoormet17,5% in het derde kwartaal en 30,5% in het vierde kwartaal van 2018 (ten opzichte
van het derde envierde kwartaal in 2017)%. Deze stijging is onder andere te verklaren door de
hogere benutting van de Viootcapaciteiten, afhankelijk van de contractvorm, dezelfde reistarieven
(metmindervracht per reis) of zelfs hogere tarieven. Sommige binnenvaartbedrijven profiteerden
dus van de hogere prijzen, metname in de spotmarkt3. Andere binnenvaartondernemers varen
voor eenvast dagtarief (bijv. containervaart en tankvaart), waardoor zij geen voordeel hadden van
de prijsstijging. Daarnaastwas er een laagwatertoeslag die binnenvaartondernemers ontvingen van
de verladers om extra kosten te compenseren.

Verladers betaalden hogere vrachtprijzen voor het vervoer van hun goederenvia de binnenvaart.
De vrachtprijzen per ton lagen ten tijde van de droogte zo’n 30% hoger, terwijl er voor die prijs
slechts een derde tot een kwart van de lading werd meegenomen.® In het bijzonder bij het vervoer
van laagwaardige bulkgoederen werd ditsterk gemerkt, omdatde vervoerskosten een groot
aandeel zijn van de totale productprijs. Hetgaat hier veelal om bouwstoffen (voornamelijk zand en
grind), brandstoffen en veevoeder.

De gevolgenvan niet-levering, en daarmee onderbreking van het productieproces, kunnenin
principe grootzijn. Bij de bouw en tankstations werd levering onderbroken of uitgesteld. De
verladers zagen deze problemen echteraankomen en waren in staatom hierop te anticiperen.
Alhoewel er wel hinderis ondervonden werd de wraag naar vervoer uitgesteld bijjuistdie
producenten waarvoor aanlevering op korte termijn nietcruciaal was. Dit is gedaan op initiatief van
de verladers, die de kosten van uitstel of afschaling van productie en transportmeenemenin hun
afweging. Dit betekentdat de marktprijs waarbij de producentuitsteltofafschaaltreflecteerthoe
hoog de bedrijfseconomische kosten waren voor uitstel of afschaling. Immers, indien deze kosten
hogerhadden gelegen had de producenteen hogere betalingsbereidheid gehad voor vervo er, en

8 Rtv Oost (2018): https://www.rtv oost.nl/nieuws/300640/Gesloten-sluis-brengt-Dev enter-ov erslagbedrijf -aan-rand-v an-

financiele-af grond

CBS (2018): https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2018/50/grootste-omzetgroei-transportsector-in-ruim-7-jaar

De spotmarkt is een (deel)markt waar lev ering en betaling op korte termijn na het sluiten van de overeenkomst plaatsv indt
Inschatting op basis van BLN-Schuttev aer weekblad vrachtenindicator. Gegev ens zijn niet gev erif ieerd.
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was de marktprijs verder gestegen. De toename aan marktprijzen voor transportzijn daarom een
maximale inschatting van de gevolgen van niet-levering.

Economische effecten 2018

De bandbreedte van economische effecten van de droogte wordtgepresente erd, waarbij twee
verschillende methoden worden gebruikt. Beide methoden geven eenindicatieve inschatting. De
cijfers zijn nog onzeker, omdatvoor beide methoden de benodigde data voor het maken van
gedetailleerde inschattingen slechts gedeeltelijk beschikbaar is.

Onderkantbandbreedte

Voor de inschatting van de onderkantvan de bandbreedte gebruiken we een methode die de
effecten inschatdie zuiver door droogte veroorzaakt zijn. Dit betekent dat effecten door
bijvoorbeeld schommelingen in de wereldmarkt, die ook zonder droogte opgetreden zouden zijn,
niet worden meegerekend. Voor de inschatting wordteen maatschappelijk perspectiefgehanteerd
voor de Nederlandse maatschappij. Dithoudtin dat gekeken wordt naar de door droogte
veroorzaakte netto toename aan transportkosten voor goederen die anders metde binnenvaart
zouden zijn vervoerd. Zo gaat extra winstin de binnenvaarten binnen spoor-en wegvervoer
bijvoorbeeld ten koste van marges bij verladers of hun klanten. De kwantificering levert daarmee
andere soorten cijfers op dan de sectorale cijfers zoals gepresenteerd hierboven (de omzetcijfers
en ritprijzen). Paragraaf2.5 lichtdit toe.

Hiervoor wordtgebruik gemaaktvan de Effectmodule Scheepvaart.®®* De Effectmodule is in het
Deltaprogramma Zoetwater ontwikkeld om welvaartseffecten van droogte in te schatten. De
effectmodule simuleertvoor een honderdtal jaren rivierafvoeren, en berekentwat de additionele
transportkosten zijn. De Effectmodule Scheepvaart raamtwat de welvaartskosten zijn van
hedendaagse transportvolumes methydrologische vaaromstandigheden gedurende de afgelopen
100 jaar. Omdatde rivierafvoeren van 2018 nog niet gesimuleerd zijn, zijn de afvoeren van 2018
vergeleken metafvoeren van een vergelijkbaar jaar uitde bestaande reeks van 100 jaar (1953).
Hiermee wordtgesimuleerd watde welvaartskosten zouden zijn onder de huidige
marktomstandigheden, viootsamenstelling en toestand van vaarwegen, maar metde rivierafvoeren
van hetjaar1953. De transportkosten van dat jaar zijn afgezet tegen de transportkosten van een
gemiddeld jaar.

In de annex 1 wordt deze keuze verder toegelicht. Er zijn enkele methodologische kanttekeningen
bij de raming van het welvaartseffect. Zo is de methode slechts beperktempirisch van aard, worden
indirecte effecten mogelijk onderschat® en zijn verschillenin luchtverwuiling en CO2-uitstootniet
geraamd.

Bovenkantbandbreedte

De bovenkantvan de bandbreedte wordtindicatiefingeschatop basis van omzet- en tonnagecijfers
in de binnenvaartvoor kwartalen 3 en 4. Die worden vergeleken metde kwartaalcijfers van 2017.
Op basis hiervan zijn directe en indirecte effecten berekend.%”

De directe effecten zijn berekend door aan te nemen dattoegenomen vaarkosten allemaal worden
doorgerekend in prijzen, en de directe effecten gelijk zijn aan deze omzetstijging.

Ecorys (2018), Kosten en effecten van droogte v oor de scheepv aart

De Effectmodule Scheepv aart hanteert kosten v an opslag en modal shift (circa 15 tot 20 EUR/ton) als indicator v oor de
gevolgen van niet-lev ering.

s De kosten die v erladers maken v oor bijv oorbeeld een modal shift zijn meegenomen onder de indirecte effecten. Kosten
die verladers maken om alsnog met de binnenv aart te vervoeren zijn meegenomen onder de directe effecten.

De gebruikte bronnen hiervan zijn https://www.ccr-zkr.org/files/documents/om/om18 Il _nl.pdf voor de jaarlijkse omzet van
de binnenv aart en https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2018/50/grootste-omzetgroei-transportsector-in-ruim-7-jaar voor de

omzetstijging in 2018.
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Het startpuntvoor de indirecte effecten is het lagere tonnage in 2018 ten opzichte van 2017. Dit
kan komen door modal shift,interen op voorraden, het verplaatsen van productie in de tijd
(waaguitstel, zoals het naar achteren schuiven van een bouwproject) of waagafname. Zoals
besproken onder ‘gevolgen voor niet-levering’ hierboven is de marktprijs een betrouwbare indicator
voor de maximale kosten die de keten hiervoor gemaakt heeft. Daarom wordtingeschatwat de
indirecte effecten zijn door het prijsverschil en tonnageverschil te vermenigwldigen, en de
halveringsregel toe te passen.® Deze methode is rudimentair, en kan nog worden verfijnd.

Tonnageverschillen zijn afkomstig van het CBS.*! Prijsverschillen zijn nietsystematisch
beschikbaar, en wordenindicatiefingeschatop een factor 5. Ditis gebaseerd op de doorde
geinterviewden gerapporteerde beladingsgraden van tot wel 25% in het derde en vierde kwartaal
van 2018, wat suggereertdatde kostprijs van som mige typen transport meteen factor 4 is
gestegen.*? Daarbovenop zijn marges van de binnenvaartgestegen, watde prijs op de spotmarkt
verder heeft laten stijgen. Ditprijsverschil geldtverder alleen voor de tonnage die nietmeeris
vervoerd doorte hoge marktprijzen, en is nietrepresentatiefvoor de prijszetting gemiddeld voor de
hele markt.*® Het prijsverschil is nietgeverifieerd, watde onzekerheid van de aanname vergroot.

Diverse mechanismen zijn nietmeegenomen in de kwantificering:

o de methodeisoleertniethet effect van droogte. Andere marktomstandigheden leiden ook tot
veranderingen in omzet entonnage van de binnenvaart, wat het beeld kan vertekenen.

e eendeelvan de hogere omzet komtvoort uit hogere marges in de binnenvaart. Dit leidt tot een
verschuiving van marge (in jargon: producentensurplus) van verladers naar de binnenvaart, en
is daarmee netto nieteen economisch effect. Hetzelfde geldt voor eventuele hogere marges in
wegtransport, waar ook krapte is ontstaan door de vraagverschuiving van binnenvaart. Hierdoor
zal het netto effect uiteindelijk lager uitvallen.

Resultaten en weglek effecten buitenland

Op basis van bovenstaande methoden worden de economische effecten door de droogte ingeschat
op 140 miljoen EUR tot 480 miljoen EUR. De opbouw van de raming van de bovenkant van de
bandbreedte is 310 miljoen EUR voor de directe effecten en 170 miljoen EUR voor de indirecte
effecten.

® De rationale achter deze berekening is dat een verlader zelf op een bepaald prijsniveau de keuze maakt om transport te

doen via een andere vervoersmodus of uit- of af te stellen. Het geldende marktmechanisme is dat bij krapte de prijs v oor

transport op de spotmarkt stijgt totdat de vraag af neemt. Omdat vraagaf name door prijsstijging een geleidelijk proces is

(niet alle verladers verlagen hun vraag op hetzelfde prijsniveau) moet de halv eringsregel worden toegepast. Zie v oor

technische toelichting van de halv eringsregel CPB en PBL (2013), Algemene leidraad v oor maatschappelijke kosten-

batenanaly se.

Een secuurdere benadering is om de berekening te doen met dag-op-dag verschillen in prijzen op de spotmarkt en een

inschatting van vraagaf name of -uitstel op dagbasis. De markt is immers dy namisch, en prijsniveaus zullen sterk v ariéren.

Tevens kan de analy se nog worden gespecificeerd naar ty pe vracht. Zo zullen de welv aartskosten van gedeeltelijke

lev eringsonderbrekingen aan onbemande pompstations waarschijnlijk beperkter zijn, omdat consumenten een ander ty pe

brandstof of anders elders kunnen tanken (in jargon: optreden van vraagsubstitutie). Er is niet gekozen v oor deze

secuurdere benadering omdat deze gegev ens niet vrij beschikbaar zijn.

“ https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/83019NED/table?ts=1548430353016

2 Historische prijspieken zitten ook in deze ordegrootte. Zie daarv oor bijvoorbeeld ‘FREIGHT RATES IN TANKER
SHIPPING AND VESSELS’ LOADING DEGREES ON THE RHINE’ van https://www.inland-nav igation-
market.org/en/period/2018/ (geraadpleegd in mei 2019, waarbij cijf ers tot januari 2018 beschikbaar waren)

De prijsstijging in de gehele markt is af te leiden uit de CBS dienstprijzenindex. In kwartalen 3 en 4 van 2018 lag de
gemiddelde dienstprijs 36% en 49% hoger dan in de periode 2015 tot 2017. Zie hierv oor
https://statline.cbs.nl/Statweb/selection/?VW=T&DM=SLNL&PA=83760ned&D 1=0&D2=19&D3=61 -64,66-69,71-74,76-
79&HDR=T,G2&STB=G1
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Een deelvan deze kosten (circa 54%)* is voor rekening van buitenlandse bedrijven, die niet
worden meegerekend bij de economische effecten voor Nederland.* De effecten voor Nederland
zijn daarom lageringeschatop 65 miljoen EUR (onderkantbandbreedte) tot220 miljoen EUR
(bovenkant bandbreedte). Ermoetopgemerktworden datdeze afschaling geen rekening houdt met
lange-termijn effecten van een duurdere Nederlandse binnenvaart. Verdere verfijning van deze
raming is nog mogelijk maar valtniet binnen de scope van dit onderzoek.

De economische effecten van de droogte van 2018 op de scheepvaartketen zoals gepresente erdin
de eerdere versie van dit rapport lagen tussen de 65 en 165 EUR. In de rapportage van februari
waren omzet cijfers voor het vierde kwartaal 2018 nog niet bekend. De gebruikte cijfers bleken een
onderschatting te zijn waardoor de bovenkant van de bandbreedte in de huidige rapportage hoger
is. Zie voor verdere toelichting annex 2.

De verschillentussen de methoden die de onder-en bovenkantvan de bandbreedte ramenworden
in onderstaande tekstboxuiteengezet.

Tekstbox: verschiltussengebruikte methodenvoor kwantificeren effecten
De onderkant van de bandbreedte w ordtingeschat door gebruik te maken van bestaande modelresultaten.
De bovenkant van de bandbreedte w ordtingeschatdoor gebruik te maken van onder andere omzet- en

tonnagecijfers van 2018 ten opzichte van 2017.

Beide methoden bevatten voor- en nadelen. Het belangrijkste voordeel van de modelresultaten is dat de
effecten van droogte worden geisoleerd door 100 verschillende typen hydrologische jaren door te rekenen,
terw ijlandere variabelen constant blijven. Het grootste nadeelis dat de methode slechts beperkt empirisch
van aardis. De effecten worden ingeschat door 2018 te koppelen aan een zo vergelijkbaar mogelik jaar in
de 100 doorgerekende hydrologische jaren. De juistheid van de cijfers hangt daarmee af van hoe
vergelikbaar 2018 is met dat gesimuleerde jaar, en bovendien van de juistheid van de aannamen in het
model (bijvoorbeeld de hoogte van vaarkosten en kosten van modal shift).

Het belangrijkste voordeel van de omzet- en tonnagecijfers is juist dat deze zeer empirisch van aard zijn,
met als nadeel dat veel factoren tegelik invioed hebben op omzet entonnage. Het lukt met deze methode
niet om een volledig zuivere referentiesituatie te definiéren. Of met andere w oorden, het lukt niet om in te
schatten w at de omzet en tonnage zouden zijn gew eest indien hetin 2018 niet droog w as geweest. In
plaats daarvan w orden cijfers met 2017 vergeleken, w at aanneemt dat 2017 een gemiddeld jaar*® w as wat

betreft vaarcondities en dat marktomstandigheden constant zijn gebleven.

Het is mogelijk om de berekeningen dichter bij elkaar te brengen. Dit kan door het droogtejaar 2018 te
simuleren in de effectmodule, en de resultaten hiervan te gebruiken als onderkant van de bandbreedte. De
resultaten van deze simulering zijn nog niet voorhanden. Tevens kan gedetailleerdere datavan
priisschommelingen en getransporteerde volumes zoals geobserveerd in 2018 (beschikbaar via aankoop)
gebruikt w orden omde bovenkant van de bandbreedte verder aan te scherpen. Dit valt buiten de scope

van deze opdracht.

“ Bulkgoederen en containers worden v oor respectiev elijk 50% en 55% doorgev oerd of uitgev oerd naar het buitenland. Zie
hierv oor https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/82514NED/table?ts=1524140893050

“ Het is zelfs mogelijk dat de Nederlandse binnenv aart profiteert van hogere omzet (wat wel wordt meegerekend in het
welv aartseffect) die ten koste van gaat van buitenlandse v erladers (wat niet wordt meegerekend in het welv aartseffect),
omdat een groot deel van de binnenv aartv loot in bezit is van Nederlandse partijen. Hier is geen rekening mee gehouden.

46

Qua vaarcondities was 2017 een goed jaar. De streefdiepte van 2.8 mis in dat jaar 40 keer ov erschreden terwijl dat in
2015 en 2016 74 en 77 keer was.
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3.3

331

3.3.2

W aterbeheer

Algemene kwetsbaarheid

Het watersysteem in Nederland kenteen tweedeling tussen de hoger gelegen gebieden in het
oosten en zuiden en het lage westen en noorden. Hoog Nederland (delen van Noord-Brabant,
Limburg, Veluwe, Achterhoek, Twente en Drenthe) kent beperkte mogelijkheden voor wateraanvoer
en is dus veelal athankelijk van regen en grondwater. In tijden van droogte kunnen
waterbeheerdersin Hoog Nederland daarom onvoldoende wateraanvoer hebben. Een waterschap
kan verbieden om water uit het grond- en oppeniaktewater te halen om zo lang mogelijk methet
beschikbare water te doen. Eventueel kunnen extra pompen worden ingezet. Zo kan een gebied
van meerwater worden voorzien of tijdelijke problemenin de wateraanvoer door lage waterstanden
en lange opvoerhoogten opvangen.

In West-Nederland wordtwater aangevoerd vanuit de grote rivieren. Hier speeltverzilting. Door
droogte wordt het water vooral in het westen van het land zouter, wat nadelig kan zijn voor de
natuur, landbouw, industrie en inname drinkwater.

Daarnaastis erin heel Nederland sprake van vermindering van waterkwaliteitwanneer de
watertemperatuur stijgt, metblauwalg, vissterfte en botulisme totgevolg. Ook kunnen er tijdelijke
stops voor koelwaterinname worden afgekondigd. Droogte kan tenslotte leiden totscheurenin
droogtegevoelige keringen (veendijken).

Waterbeheerders zijn goed voorbereid op droogte. Maatregelen als hetopzetten van peilen, het
instellen van beregeningsverboden, hetinspecteren en zo nodig nathouden en herstellen van
veendijken en het beperken van de inlaatbij sluizen zijn tegenwoordig gangbaar bij droogte. In een
droogtesituatie komtde Landelijke Codrdinatiecommissie Waterverdeling wekelijks bij elkaar.
Daarnaastis erook op regionaal niveau regelmatig overleg tussen waterschappen, provincies en
de regionale diensten van Rijkswaterstaatom te bepalen welke maatregelen genomen moeten
worden.

Droogte 2018

Gevolgen van droogte in 2018 voor de waterbeheerders

De waterbeheerders Rijkswaterstaat en waterschappen hebben onder andere de volgende

maatregelen genomen:

e Zoutwater indringing: om te zorgen dat het water niet te zout werd in West-Nederland, is extra
zoet water aangevoerd via het Amsterdam-Rijnkanaal en de Lek. Dat gebeurde onderandere
via het speciaal hiervoorin de jaren’80 gebouwde gemaal ‘De Aanvoerder’ aan de Leidsche
Rijn bij het Amsterdam-Rijnkanaal in De Meern. Ook is de Krimpenerwaardinlaatingezetom
water doorte voeren naar de bovenloop van de Hollandsche IJssel om hiermee de
zogenaamde ‘Zoetwaterbuffer Hollandsche IJssel’ te voeden. De Zoetwaterbuffer wordt
daarnaastgevoed via de Waaiersluis in Gouda. De Zoetwaterbuffer geeft tegendruk bij
oprukkende verzilting op de Hollandsche IJssel doorin de bovenloop water af te voeren. Zo
blijven de belangrijke inlaatpunten Gouda en Snelle Sluis zoet. Daarnaasthebben de
waterschappen op een aantal plekken maatregelen genomen om de zoetwatervoorziening te
optimaliseren, onder andere metinzet van pompen.

o Afname wateraanvoer Hoge Zandgronden: waterschappen hebben onttrekkingsverboden en
beregeningsverboden ingesteld om voldoende watervoorraad te behouden, bijvoorbeeld voor
kwetsbare natuurgebieden (veengronden).

e Droogtegevoelige keringen: door de aanhoudende droogte zijn in veendijken scheurtjes
ontstaan.Om erger te voorkomen, werden de dijken natgespoten en extrainspecties
uitgevoerd.
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Verschillende onderdelen van Rijkswaterstaathebben een overzichtgemaaktvan de genomen
maatregelen en de kosten hiervooringeschat. De resultaten hiervan zijn in onderstaande tabel
weergegeven.

Tabel 3Inschatting Rijk swaterstaat van genomen maatregelen en kostentijdens de droogte 2018

RWS organisatie

Oost-Nederland

Midden-
Nederland

West-Nederland
Noord
West-Nederland
Zuid

Zuid-Nederland
Noord-Nederland
Zee en Delta

Genom enm aatregelen

Plaatsen van tijdelijke pompinstallatie op locatie
Eefde

Extra baggerw erk

Extra monitoring zoutgehalte

Extra peilingen

Inzet pompen afsluitdijk

Inspectie en onderafdichting Spui Afsluitdijk
Herstellen onderafdichtingen grote kolk Lorentz en
slabben spuischuiven Lorentz

Extra debietmeters Irenesluis

Bellenscherm Amsterdam-Rijnkanaal

Koelen Emmabrug, Tekstkarren

Vullen droogtescheuren dijken.

Dichten van gaten in diken op Marken
Bellenscherm Wmuiden.

Varende metingen chloride in Rijn-Maasmonding
Opruimen en onderzoek vogel- envissterfte
Metingen blauw alg en chemie

Droogteschades aan keringen

Nog niet bekend

Nog niet bekend

O.a. plaatsing van droogzetschuiven in de Bathse

Kosteninschatting (euro
excl. BTW)
1.800.000

Nog niet bekend
906.000

Nog niet bekend

386.000

Nog niet bekend
Nog niet bekend
Nog niet bekend
Nog niet bekend

Spuisluis
Bron: Rijkswaterstaat (deelorganisaties)

Ondanks dateen maatregelen- en kostenoverzichtnietvoor elke deelorganisatie van
Rijkswaterstaatis opgesteld, geefthet wel een beeld van de type maatregelen die zijn genomenen
de hoogte van de kosten. Naastkosten van maatregelenis er ook sprake van extra ureninzet.
Daarnaastzjn spoedadviezen uitgevoerd voor circa 250.000 euro (incl. btw).

Ook de waterschappen hebben te maken gekregen metextra kosten als gevolg van de droogte. De
kosten betreffen voornamelijk inzet van extra pompen waarvan een compleetoverzicht ontbreekt.
Waterschap Hunze en Aa’s heeft de kosten voor noodpompen voor extra wateraanvoeringeschat
op 405.000 euro. Daarnaastis er, net als bij Rijkswaterstaat, ten opzichte van een gemiddeld jaar
sprake van extra tijdsinzetvan personeel doorvergaderingen en inspecties van dijken en
waterkwaliteit. Dit zorgde voor een andere prioritering van werkzaamheden.

Economische effecten 2018

De droogte resulteerde in schade aan keringen, extra monitoring en inspectie, inzet van pompen en
enkele andere type maatregelen. Deze schade - en maatregelkosten zijn een welvaartseffect. De
resulterende ordegrootte van dit welvaartseffectvoor de waterbeheerders wordtingeschatop 10 tot
20 miljoen euro.
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3.4

34.1

3.4.2

Drinkwater

Algemene kwetsb aarheid drinkwatersector voor droogte*’

In Nederland is in 2017 voor de productie van drinkwater 1.199 miljoen m3water gewonnen.
Grondwater (55%) en opperiaktewater (38%) vormen hierbij de voornaamste bronnen. Overige
bronnen zjn oevergrondwater, natuurlijk duinwater en de inkoop van gezuiverd drinkwater vanuit
het buitenland.

Aanhoudende droogte kan leiden tot risico’s voor drinkwaterbedrijven:

e eentekort aan beschikbaar opperniakte-en grondwater van voldoende kwaliteitvoor de
bereiding van drinkwater, bijvoorbeeld door verzilting of hogere concentraties van
verontreiniging door lagere rivierafvoeren. Dit kan het beslag op de zuiverings - en
reservecapaciteitvergroten en in het uiterste geval leiden tot het niet halen van kwaliteitseisen
van drinkwater.

e eentoenemende drinkwaterwraag, resulterend in extra druk op de productiecapaciteiten het
distributienet, kan leiden totmeerlekkages en storingen dan gemiddeld. Ditvergroot het beslag
op reservecapaciteit, kan leiden tot schade aan hetdistributieneten bezonken ijzeroxide in de
waterleiding kan in drinkwater terecht komen door hogere waterdruk;

e eenverhogingvan de temperatuurvan het drinkwater aan de tap (door de
omgevingstemperatuur van de leidingen).

o infiltratieachterstand in de duinen.

e veranderingin de onttrekking van grondwater (boven de vergunde capaciteitof vermindering
door beperking beschikbaarheid), waardoor watergebruik door andere gebruiksfunctiesin het
geding kan komen.

e overige problemen zijn onder andere verhoging van algengroei en daardoor eerder
verstoppingen en eentoename van waterplanten bij de inlaat.

Drinkwaterbedrijven hebben een wettelijke leveringsplichtvan drinkwater, ook ten tijde van droogte
of andere calamiteiten. Bij een grote drinkwaterwaag kunnen drinkwaterbedrijven de nodige
maatregelen treffen om de continuiteit van de drinkwatervoorziening te garanderen. Zo kunnen ze
gebruik maken van hunreservecapaciteit,door de inzet van spaarbekkens, geinfiltreerd water uit
de duinen, alternatieve bronnen (bijv. grondwater) en/ofde aanlevering van drink- of ruwwater
vanuit andere drinkwaterbedrijven.

Droogte 2018

Gevolgen van droogte in 2018 voor de sector

Een toename in verdamping, lagere rivierafvoeren en vermindering van doorspoeling hebbenin
verschillende gebieden totverhoogde chlorideconcentraties geleid. De norm voor chloridegehalte
van geleverd drinkwateris 150 mg/l (jaargemiddelde). Het chloridegehalte bij de inlaatvan
Waternet bij Nieuwegein liep voor een korte periode op tot 125 mg/l. In de Lek bijKrimpen aan de
IJssel en Kinderdijk was er ook sprake van verzilting door een oprukkende zouttong vanuit de
Nieuwe Maas. Voor een deel van West-Friesland is hetjaargemiddelde van chloride op 154 mgl/l
uitgekomen. De inlaatbij Andijk van PWN heeft lange tijd hoge chlorideconcentraties gehad, wattot
meerdere innamestops heeftgeleid (zie kader). Drinkwaterbedrijven hebben extra gemonitord en
gebruik gemaaktvan hun reservecapaciteitom voldoende kwalitatiefdrinkwater te leveren. De
toename van chloridegehalten heeftdaarom nietgeleid totleveringsproblemen bij de klant.

a Ecorys (2018), Welv aartseffecten waterbeschikbaarheid op de sectoren drinkwater, energie en industrie
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Gevolgen zoutwaterbellenin het IJsselmeer voor waterwinning Andijk

De inlaat bij Andijk aan het lJsselmeer is éénvan de zoetw ater innamepunten van drinkw aterbedrijf PWN.
Tildens de droogte is een periode niet gespuid bij de Afsluitdijk. In combinatie met een verminderde
toevoer en verhoging van verdamping resulteerde dit in zogenaamde ‘zoutw aterbellen’ in het lUsselmeer.
Na menging zorgden deze zoutwaterbellen voor hoge zoutconcentratie in het lJsselmeer. Dit leidde tot
meerdere innamestops bij Andijk: In augustus is er daar een piek gemeten van 250 mg/l chloride. Tot eind
2018 zijn w aarden van circa 200 mg/l gemeten. De productie bij Andijk w erd verlaagd tot een minimum,

w aarbij het spaarbekken w erd ingezet. Andere productielocaties van PWN zijn opgeschaald en PWN heeft
drinkw ater ingekocht bij Waternet. Rijksw aterstaat heeft voorbereidingen getroffen omper schip zoetw ater
naar het spaarbekken bij Andijk te vervoeren. Ditis uiteindelijk niet gebeurd.

Door de droogte ontstond op sommige plekken een tekortaan voldoende oppervliaktewater van
goede kwaliteit. Daarnaastwas er sprake van verhoogde verontreiniging door lagere afvoer.
Sommige drinkwaterbedrijven hebben daarom op enig momenteen (tijdelijke) innamestop
gehanteerd en hunreservecapaciteitingezet. Het gebruik van reservecapaciteitbetreft de inzet van
andere winningslocaties, hetbenutten van spaarbekkens (en deze op maximale capaciteit
aanwllen nade innamestop), hetbenutten van geinfiltreerd water en/of het omschakelen naar
grondwaterwinning. Een voorbeeld hiervan is een innamestop van drinkwaterbedrijff WML vanwege
te hoge verontreinigingsconcentraties van maaswater. Ditleidttot een stijging van de variabele
productiekosten. Deze stijging was echter van een bescheiden ordegrootte en valt onder reguliere
bedrijfsvoering van de drinkwaterbedrijven.

Opschaling van grondwaterproductie heeftlokaal geleid tot extra daling van de grondwaterstand.
Enkele overschrijdingen van vergunningen voor onttrekking van grondwater zijn gemeld. De
ondiepere grondwateronttrekkingen kunnen invloed hebben op de beschikbaarheid van water voor
andere gebruiksfuncties zoals landbouw.

Drinkwaterbedrijven hebben diverse maatregelen genomen om name de piekuren de
drinkwatervraag te temperen. Twee drinkwaterbedrijven hebben lokaal de uitgaande waterdruk
verlaagd ter vermindering van het drinkwaterverbruik. Daarnaasthebben verschillende
drinkwaterbedrijven hun klanten opgeroepen om hetwaterverbruik over de dag te spreiden,dan
welom bewustom te gaan metwaterverbruik en/ of te besparen. Door hetinzetten van
reservecapaciteiten vraagtempering is een leveringsstop nietaan de orde geweest.

Als gewvolg van bodemdaling (zowel tijdens als na de droogteperiode) is schade ontstaan aan het
leidingnet. Hetaantal leidingbreuken in hetdistributienetlag hierdoor in een aantal regio’s hoger
dangemiddeld. Zois er bij drinkwaterbedrijf WML een totale toename gezien van 25%. Dit heeft tot
circa EUR 700.000 aan reparaties gekost, hoewel ditnietmet zekerheid toe te rekenen valt aan de
droogte.

Hogere temperaturen in combinatie metlage rivierafvoeren hebben geleid toteen verlaging van de
waterkwaliteitvan het opperviaktewater, door onder andere algengroei, wattot extra
zuiveringsinspanning heeftgeleid. Ook is de temperatuur van het leidingwater op sommige plekken
boven de norm van 25 graden uitgekomen. Desondanks was hetwater dat werd ingenomen voor
de productie van drinkwater van voldoende kwaliteit en is er geen sprake geweestvan
gezondheidsrisico’s.

De sector heeft gedurende de droogte extra kosten gemaakt:

e reparatiekosten lagen bij sommige drinkwaterbedrijven hoger. Afhankelijk van in hoeverre dit
probleem ook heeftgespeeld bij de andere bedrijven wordtde ordegrootte van nationale
additionele reparatiekosten ingeschatop een halfmiljoen totenkele miljoenen euro’s voor de
sector.
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e drinkwaterbedrijven geven aan capaciteitte hebben wijgemaaktvoor crisisbeheersing, extra
monitoring en communicatie. Hiervoor zijn uren beschikbaar gemaaktbij hetbestaande
personeel, waardoor andere werkzaamheden verschoven zijn. Deze kosten worden ingeschat
op circa een halftot één miljoen euro.

o uitstel van onderhoudswerkzaamheden en andere activiteiten (metname spuien) heeftin een
aantal gevallen geleid tot meerkosten voor aannemers. Ditwordtindicatiefingeschatop een
half miljoen euro.

Economische effecten 2018

Ondanks de aanhoudende droogte zijn er geen leveringsproblemen voor drinkwater geweest. Het
drinkwatersysteemwas robuustgenoeg om de gevolgen van de droogte op te vangen. Omdat het
verzoek van de drinkwaterbedrijven tothet reduceren van watergebruik nietverplicht is gesteld,
wordt dit nietals economisch effectmeegenomen.

In enkele gevallen zijn de nationale of regionale (wettelijke) normeringen en/ofafspraken van
temperatuur, chloridegehaltes en grondwateronttrekking overschreden. De overschrijdingen waren
van korte duuren hebben geen gevolgen gehad voor de drinkwaterlevering en/of
drinkwaterkwaliteit. Eventuele gezondheids schade als gevolg van de normeringsoverschrijdingen is
naar verwachting verwaarloosbaar en is daarom nietdoorgerekend. De belangrijkste effecten van
lagere grondwaterstanden op andere gebruiksfuncties worden besproken bij de sector landbouw.

Nieuwe bedrijvigheid als gevolg van droogte kan, ondanks een stijging in kosten, leiden totextra
winstvoor drinkwaterbedrijven. Hetalgemene beeld laatzien dat de absolute productie en omzet
Zijn gestegenin 2018. Deze cijfers zijn echter nog nietinzichtelijk en zijn daarom nog als
welvaartseffectmeegenomen.

De droogte resulteerde in eentoename aaninzetvan personele capaciteit, schade aan het
distributienetdoor leidingbreuken en stagnatie van onderhoudswerkzaamheden. Ditbetreffen
schadekosten en efficiéntieverliezen en zijn een economisch effect. De resulterende economische
effecten voor de drinkwatersectorliggen in een ordegrootte van enkele miljoenen euro’s.
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Stedelijk gebied

Algemene kwetsb aarheid van stedelijk gebied voor droogte

Droogte kan verschillende gevolgen hebben voor hetstedelijk gebied. Door hetuitzakken van
grondwaterstanden kunnen klei- en veenlagen inklinken, waardoor grote financiéle schade kan
ontstaan aan bebouwing of infrastructuur. Stedelijk groen kan afsterven wanneer onvoldoende
(grond)water beschikbaaris. Door langdurig optreden van hoge temperaturen neemtook de
temperatuur van stedelijk water toe. Hierdoor neemthetrisico toe op algenbloei (waaronder
blauwalg), botulisme, stank en vissterfte door afname van het zuurstofgehalte. Tot slotkan een
laag oppeniaktewaterpeil de stabiliteitvan oevers en kades aantasten.

Effecten door droogte zijn sterk afhankelijk van de lokale situatie, zoals de afstand tot
opperviaktewater, de bodemgesteldheid, hethistorisch grondwaterverloop of de aanwezigheid van
ontwateringsmiddelen, onttrekkingen, ofbomen die veel water verdampen.*®

Schade aan bestaande panden en infrastructuur kan worden voorkomen door de grondwaterstand
(meer) op peilte houden. Door investeringen in toepassingen voor infiltratie van opperviaktewater
of hemelwater, zal het grondwater minder ver wegzakken.*® Schade aan stedelijk groen kan
worden beperktdoor plaatselijke bewatering.

Droogte 2018

Gevolgen van droogte in 2018 voor het stedelijk gebied

In het stedelijk gebied heeftde droogte van 2018 geleid tot schades aan huizen, funderingen,
infrastructuur en groen. Daarnaastwaren er meldingen van overlastdoor botulisme, blauwalg en
stank door opwarming van het stedelijk water.

Schade aan panden

Door een lage grondwaterstand kunnen scheuren in de muren, vioeren of buitengevel ontstaan.
Zettingsgevoelige bodems in hetbebouwd gebied kunnen inklinken. Op plekken waar de bodem
ongelijkmatig zakt kan schade ontstaan aan panden die op staal zijn gefundeerd.®® Schade in de
vorm van scheuren leidtdoorgaans niettotgevolgen voor het gebruikvan de pandenenis
overwegend kosmetisch van aard. Herstel ligtgemiddeld in de orde van enkele duizenden euro’s
per pand voor het wllen van de scheuren en schilderwerk.In 2018 zijn opvallend veel meldingen
gedaan ten opzichte van voorgaande jaren. Er zijn enkele honderden meldingen bekend vooral uit
de pers, maardeze vorm van schade wordtdoorgaans nietsystematischin beeld gebracht,en de
verwachting is dat het werkelijke aantal veel hogerligt. Een grootdeel van de bekende meldingen
komtuit hetrivierengebied (0.a. 250in Zevenaar, 100 in de gemeente Lingewaard, en enkele
tientallen overige meldingenin o.a. Deest, Culemborg, Boxtel, gemeente Binnenmaas). Ditdoet
vermoeden datmet name de extreem lage rivierwaterstanden gevolgen hadden voor de
grondwaterstanden in de omringende bebouwde gebieden.

Schade aan funderingen door een lage grondwaterstand treedtvooral op bij houten
paalfunderingen. Deze funderingen zjn vooral toegepastin de periode voor 1890 in historische
steden (Amsterdam, Rotterdam, Gouda, Delft, Leiden, Zaanstad en Haarlem) enin de periode van
1890tot 1970 in zettingsgevoelig gebied. Het aantal panden in Nederland op
houtenpaalfunderingen wordtgeschatop 800.0005% De droogte van 2018 heeft op een aantal
locaties geleid totlagere grondwaterstanden en daarmee een versnelling van het optreden van
funderingsschade. Echter, hetis niet bekend op hoeveel locaties de grondwaterstanden zijn

® Deltares (2012), Effectvan droogte op stedelijk gebied, beschikbaar via http://edepot.wur.nl/257422

“ Denk hierbij aan infiltratieriool of drainage-infiltatieriool, infiltratiekratten, waterdoorlatende v erharding, v erwijdering van
bestrating in tuinen en wadi'’s.

Bij fundering op staal rust de constructie rechtstreeks op de bodem, in tegenstelling tot paalf undering.
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gedaald tot onder het niveau van de paalkoppen. Uitnavraag bij het Platform Slappe Bodems en
het Kennis Centrum Aanpak Funderingsproblematiek blijktdathet aantal schademeldingen en
adviesverzoeken is toegenomen in 2018, maar systematische cijfers zijn hierover nog niet
beschikbaar. Hetis overigens ook mogelijk dateventuele funderingsschade nog onopgemerktis
gebleven of niet gemeld is. Gemiddeld genomen ontstaat funderingsschade bij een cumulatieve
droogstand van ongeveer 10 jaar, doordatschimmels of bacterién hethoutwerk aantastens?,

Schade aan infrastructuur treedt op door zetting van de ondergrond. Vooral wegen in
zettingsgevoelig gebied zijn kwetsbaar. Op verschillende plekken werden meldingen gedaan van
loszittende tegels en schade aan wandel- enfietspaden (0.a. Amsterdam, Leiderdorp, Texel).
Daarnaastlopen wortels van stedelijk groen extra uit gedurende droogte, waardoor infrastructuur
kapot gedruktkan worden. De schade in 2018 is overwegend lokaal en een totale schade is
moeilijk te berekenen. In algemene zin leidt een daling van de meerjarig gemiddelde
grondwaterstand van 10 centimeter tot een levensduurverkorting van wegen, fietspaden enriolering
van ongeveer 25%>5.,

Schade aan stedelijk groen treedtop door gebrek aan water. In droge zomers ontstaatvooral uitval
van jonge beplanting (< 3 jaar), maar ook oudere bomen en struiken kunnen beperktiets meer
uitval geven. Een zichtbaar effect van droogte is woegtijdige bladval,%?dit is echter een
zelfbeschermingsmechanisme van bomen en leidtnietaltijd tot permanente uitval van de vegetatie.
Doorde droogte is er een kans op toename van ziekten en plagen bijbomen, ditkan leiden tot
uitval van vegetatie. In juli2018 was er 17% minder groen dan normaal.% Uitval van beplanting
leidttot hogere kosten voor vervanging. De totale schade aan stedelijk groen is echter moeilijk te
berekenen. Uitval en afsterven van vegetatie wordt nietconsequentbijgehouden doorgemeenten
en er is nog weinig onderzoek naar de effecten van droogte op stedelijk groen. Er is ook positief
effect: onkruid groeitminder goed tijdens droogte, waardoor bespaard werd op onkruidbestrijding.>

Overige schade

Droogte zorgt voor een verminderde aanvoervan vers water waardoor de kans op blauwalg,
botulisme, stank of vissterfte toeneemt. Dit wordtversterkt bij hogere temperaturen.In2018is op
diverse plekken melding gemaaktvan botulisme en blauwalg. De effecten hiervan worden bijde
memo’s waterbeheerders en waterrecreatie besproken.

Economische effecten 2018

Het risico op droogteschade aan fundering en infrastructuur is veelal een sluipend probleem. Bij
een cumulatieve droogstand®® over meerdere jaren kan schade optreden. Een specifieke
droogtegebeurtenis is daarmee nietvolledig verantwoordelijk voor de schade, maarleidtwel tot een
versnelling van schade. Sommige schadegevallenin 2018 waren wellicht ook opgetredenin een
normale zomer, terwijl andere schadegevallen wellicht pas enkele jaren later zouden zijn
opgetreden. Hetzelfde geldt voor toekomstige schade, die door de droogte van 2018 misschien
versneld optreedt. Dit is relevant, omdathet voor de waardering van welvaarts effecten uitmaakt
wanneer schade in de tijd optreedt.% Schadegevallen laterin de tijd wegen minder zwaar mee.

5t Sweco (2018). Naar een kosteneffectieve aanpak van klimaatadaptatie in Nederland, beschikbaar via

https://www.sweco.nl/siteassets/white-papers/naar-een-kostenef f ectieve-aanpak-van-klimaatadaptatie-in-nederland. pdf
52 https://www.ed.nl/home/het-is-al-een-beetje-herf st-door-de-hitte-en-de-droogte~abd7b536/
https://www.wur.nl/nl/nieuws/Grasland-tot-37-minder-groen-dan-normaal.htm

Deltares (2012), Effectvan droogte op stedelijk gebied, beschikbaar via http://edepot.wur.nl/257422

g

Cumulatiev e droogstand is de optelling van alle keren dat fundering heeft drooggestaan. Wanneer houtenpaalf underingen
in totaal 10 jaar hebben drooggestaan, treedt schade op (bron: KCAF).

Rekenv oorbeeld: funderingsschade van EUR 64.000 treedt op in 2018 in plaats vanin 2023. Het schadegeval in 2023 zou
dan met een 4,5% discontov oet 20% lager gewaardeerd worden.
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Het probleem metde waardering van deze schades is dathetniet bekend is hoe groot de
cumulatieve droogstand preciesis, en hoeveel kwetsbare objecten droog hebben gestaan. Ditkomt
omdatdroogstand in stedelijk gebied lokaal sterk varieert. De totale droogteschade in 2018 in
stedelijk gebied is daarom niette berekenen. Onderstaande tabel presenteertde schadekosten per

schadegeval,om zo eenindruk te geven van de potentiele ordegrootte van schade.

Tabel 4 Relevante schademechanismendoor droogte in stedelijk gebied

Schademechanisme

Schade aan panden

Schade aan funderingen

Schade aan infrastructuur

Schade aan stedelijk

groen

Ordegrootte van mogelijk effect

Uit nieuw sberichten en meldingen w ordt opgemaakt dat bij enkele honderden
panden scheuren zijn ontstaan in muren. Vaakliggen de herstelkosten van
deze schade rond de EUR 5.000, alhoew el het kan oplopen tot EUR 30.000.
Uitgaande van 400 panden geeft dit een schade van EUR 2 miljoen.

Vooralin het w esten van het land zijn panden op houten palen gefundeerd.
Hier w as de daling van de grondw aterstand relatief beperkt, hoewel er sprake
w as van grote lokale verschillen. Hierdoor is het niet mogelijk om een goede
inschatting van de kosten te maken. In geval van schade aan funderingen
bedragen de gemiddelde kostenvan funderingsherstelca. EUR 64.000 per
pand (prijspeil 2018)%".

Voor schade aan infrastructuur gelden dezelfde beperkingen als bij schade
aan funderingen. Herstelkosten voor riolering zijn indicatief EUR 560 per meter
(@ 300, prijspeil 2019)%8.

Over de kosten van droogteschade van stedelijk groenis w einig bekend.
Hierdoor is het niet mogelijk om een goede inschatting van de kosten te
maken.

Ook voor de overige schades is erte weiniginformatie bekend om een goede inschatting te maken.

57

58

Deltares (2012), Schades door watertekorten en -ov erschotten in stedelijk gebied, en Statline CBS, CPI.
Gebaseerd op kostenkengetallen uit de kennisbank riolering.
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3.6

36.1

3.6.2

Industrie

Algemene kwetsbaarheid industrie voor droogte

De industrie is afhankelijk van water voor verschillende stadia in de productieprocessen. Water
wordt ingezet voor koeling en overige procesfuncties, onder andere de productie van demi-water
(stoomproces), spoelen,wassen en blusfaciliteiten. De industrie onttrekt hiervoor grond-,
opperviakte- en/ of zeewater en kooptdrink- enindustriewaterin. Zoet opperviakwater werd in 2014
voor 93% gebruiktals koelwater (2.417 Mm3) envoor 7% gebruiktals proceswater (189 Mm 3).80
Van hettotale koel —en/of proceswaterverbruik van de industrie, wordt99% gewaagd door vijf
industriesectoren: aardolie —en chemische industrie (inclusiefde zoutwinning industrie);
vervaardiging van cokes (steenkool) en petroleum;de papierindustrie; de
basismetaalvervaardiging; en de voeding —en genotsmiddelensector.

Droogte vormt een risico voor de industrie. Een tekort aan zoetwater kan in potentie leiden tot

vermindering of stopzetting van de productie. Potentiéle negatieve effecten van droogte op de

industriesector zijn:

e onwoldoende (ofvan onvoldoende kwaliteit) koelingswater of proceswater beschikbaar voor de
productie.

e eente hogetemperatuurvan het water (en indirectook de omgeving) waardoor de
koelcapaciteitbeperktwordtof er geenlozingin het oppeniaktewater meer mogelijkis.

e toename aan chloridegehaltes, watkan leiden tot corrosie van pijpleidingen en apparatuur,
extra watergebruik voor spoeling en een hogere benodigde productiecapaciteitvoor de
productie van demi-water.

Omdatsubstantiéle volumes water nodig zijn voor de processen, is water vaak een onvervangbaar
productvoor veel van de industriesectoren. De industrie heeftdaarom geinvesteerd in
restcapaciteit, aanvoer uit alternatieve bronnen en slim gebruik maken van bestaande
waterbronnen om hetrisico op stilleggen van de productie te verminderen. Productieprocessen die
een betrouwbare en grote aanvoer van waterkwantiteitnodig hebben (zoals koeling bij
staalproductie) maken gebruik van zeewater.

Om te kunnen blijven produceren bij watertekorttijdens een droogte, kunnen producenten:

e het productieproces (tijdelijk) aanpassen om de waterwraag te verminderen.

e interenop dereservecapaciteit. Echter, omdater substantiéle volumes aan water wordt
gebruikt, zijn de watervoorraden vaak relatiefklein. Zoetwater kan daarom ook worden
aangevoerd van een andere locatie, en/of er is voldoende zuiveringscapaciteitgeregeld door de
producent.

e hetvolume van de waterinlaatte verhogen om hetzelfde koelingseffectte bereiken bijhogere
temperaturen van koelwater voor zover de vergunning dit toelaat.

e extra reinigingswerkzaamheden uitvoeren bij verstopping van de inlaatdoor bijv. toename in
planten-en algengroei.

Droogte 2018

Gevolgen van droogte voor de sectorin 2018

We hebben één berichtgevonden over droogteproblemenin de industrie in 2018 (zie kader). Dit
beeld is bevestigd doorde VEMW, kenniscentrum en belangenbehartiger voor zakelijke energie - en
watergebruikers.

% Ecory s (2018) Welv aartseffecten waterbeschikbaarheid op de sectoren drinkwater, energie en industrie

% CBS (2017), PSUT — Physical supply and use tables for water, reporting y ear — 2014
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Nouryon produceert 25% minder

Nouryon, producentin chemische producten en de grootste zoutproducent van Nederland, heeft een van
zijn zoutfabrieken in Hengelo staan. De fabriek maakt gebruik van koelw ater uit het Tw entekanaal, w aarop
het w ater na gebruik ook w eer geloosd wordt. Het w ater in het Tw entekanaal mag niet hoger w orden dan
30 graden. Door de hoge temperaturen van het w ater, heeft de fabriek de productie met 25% moeten
terugschakelen. Het terugschakelen van de productie heeft niet tot een leverstop geleid omdat Nouryon
voldoende zoutvoorraad ter beschikking had en de tw eede fabriek gebruik kon maken van zout w ater.

Andere bedrijven hebben ookte maken gehad metde droogte, maar dat heeft niet tot extra kosten
of afname in de productie geleid. Productieprocessen konden worden afgestemd op verschillenin
temperatuur en waterkwaliteit, en er was voldoende ruimte in de vergunningen betreftde lozing van
koelwater.

Voor industrie die athankelijk is van de Maas voor zoetwater is het, in de woorden van VEMW, in
2018 ‘net goed gegaan’. Door neerslag in Frankrijkin het begin van de zomer was ervoldoende
water beschikbaar. In het Brielse Meer heeft het waterschap Hollandse Delta peilbeheer toegepast,
en is het water bruikbaar gebleven voor de industrie.

Economische effecten 2018

Het stilleggen of uitstellen van productie heeft in potentie enorme gevolgen. Bovendien kunnen
productieprocessen nietzondermeer kortstondig stilgelegd en weer opgestartworden, wat betekent
dat kortstondige uitval van de watervoorziening tot langdurigere afname van productie kan leiden.

Het welvaartseffectvoor de sectoris gebaseerd op hetdroogteprobleem van Nouryon. Daarom is
eeninschatting gemaaktvan de kosten als gevolg van de terug schakeling van het productieproces
van 25%. Hierbijis de aanname gehanteerd datde productiecapaciteiteen maand lang is
teruggeschakeld. Ookis een inschatting van de jaarproductie van Nouryon gemaaktop basis van
de productieprijzen van de industrie. Een ruime schatting van de totale productiekosten van de
sectorindustrie komthiermee uitop enkele miljoenen.

Naastde productievermindering bij Nouryon zijn er geen andere welvaartseffecten vastgesteld. De
sectorgeeft aan dat het net goed is gegaan. Ditkan aanleiding zijn tot het uitbreiden van de
reservecapaciteiten daarmee toekomstige welvaartskosten als gevolg hebben. Bovendien kan de
industrie lasthebben gehad van de droogte door aan- en toevoer problemen in de binnenvaart. Dit
effect is meegenomen onder de sector scheepvaartketen.
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3.7

3.7.1

3.7.2

W aterrecreatie

Algemene kwetsb aarheid van waterrecreatie voor droogte

Waterstanden beinvloeden de bevaarbaarheid van rivieren en plassen voor recreatievaart. Bij een
laag waterpeil ontstaateen smallere vaargeul, waardoor hetgevaarlijker kan worden voor
pleziervaart om tussen de beroepsvaartte gaan varen. Op sommige locaties kan het zelfs
onmogelikworden om te varen, omdatbijvoorbeeld jachthavens droogvallen. Ook kunnen de
wachttijden bij sluizen toenemen, of zijn sluizen helemaal nietmeertoegankelijk voor pleziervaart.
Daarnaastis voor watersporten zwemgelegenheden de waterkwaliteit van belang om
gezondheidsrisico’s te vermijden.

Droogte 2018

Gevolgen van droogte voor de sectorin 2018

De droogte in 2018 heeft dalende waterstanden totgevolg gehad, waardoor er circa een half jaar
sprake was van laag water. Dit beinvloedde de bevaarbaarheid en veiligheid van de wateren voor
recreanten. Daarnaastzorgden de ondiepere wateren in combinatie metde warmte op een aantal
plekken voor een slechtere waterkwaliteit, wat gezondheidsrisico’s en zwemwaterverboden met
zich meebrachtvoor zwvemmers en watersporters. De droogteperiode viel veelal samen methet
watersportseizoen, watongeveer van april tot en metseptember/oktober loopt. Hierdoor hebben
sommige ondernemersin de waterrecreatie sector, zoals uitbaters van jachthavens en
verhuurbedrijven, inkomsten misgelopen. Na hetwatersportseizoen verdientde watersportsector
haar geld met het uit het water halen van de boten voor stalling op de wal en werfwerkzaamheden.
Doordroogte en onbereikbaarheid van de haven zijn veel werkzaamheden nietuitgevoerd en dus
inkomsten weggevallen.

Er is op dit momentnog geen compleetoverzicht van de effecten van de droogte op waterrecreatie.
Wel zijn er waarnemingen uitde sector die een eerste beeld kunnen geven van de gevolgen.

Op een aantal plaatsenwaren jachthavens drooggevallen, waardoor deze nietmeertoegankelijk
waren voor vaartuigen. Hierdoor liepen uitbaters van jachthavens inkomsten mis, metname de
liggelden voor de passantenplekken, maar ook de verhuurvan nieuwe vaste ligplaatsen. Daarnaast
konden de boten die al in de haven lagen niet gebruiktworden tijdens de droogstand. Ditleverde
klachten op van klanten en een risico van vertrek als de problemen aanhouden dan wel weer
terugkomen. Jachthavens derven veelal ookinkomsten uithetonderhoud aan boten, wat ook niet
mogelijk was door de droogstand. Voorbeelden van havens die door de droogte tijdelijk buiten
gebruik waren zjn de jachthavens in Zutphen®! (aan de IJssel), Medemblik®? (aan hetlJsselmeer)
en De Byland in Tolkamer (splitsing van de Rijn en de Waal). Ook andere watersporters hadden
lastvan de droogte, zoals de drooggevallen roeivereniging Isala in Zutphen.

De sluizen waren metname in West-Nederland en hetrivierengebied minder ofsoms helemaal niet
meertoegankelijk voor recreatievaart. Hierdoor konden bepaalde vaarroutes nietmeer gebruikt
worden of waren er langere wachttijden bij de sluizen. Zo was in augustus bij Spaarndam een grote
sluis gesloten voor pleziervaart om de instroom van zout water te beperken enzo de omliggende
landbouw en natuurgebieden te beschermen %

Ook op de veiligheidsrisico’s van watersporten recreatievaarthad de droogte effect. Door de
lagere waterstanden werden de vaargeulen smaller, waardoor er beperktere ruimte was voor

61 Lokaal Gelderland: https://www.lokaalgelderland.nl/artikel/6973/jachthav en-in-zutphen-buiten-gebruik-we-hopen-dat-het-

weer-gaat-regenen

Medemblik Actueel: https://www.medemblikactueel.nl/2018/10/waterpeil-hav ens-medemblik-zo-laag-dat-de-boten-niet-
weg-kunnen-v aren/

Watersporters.nl: https://www.watersporters.nl/nieuws/2018/augustus/droogte-grote-sluis-spaarndam-dicht-v oor-
plezierv aart/
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recreatievaart. Normaal gesproken vaartde binnenvaartin de geul en de recreatievaart meer naar
buiten, maartijdens de droogteperiode was daar nietgenoeg ruimte voor. Daarnaastbrachtde
verslechterde waterkwaliteitrisico’s metzich mee voor zvemmers en watersporters. Door de
ondiepe wateren en hoge temperaturen ontstond blauwalg en nam de kans op ziektes zoals
zwemmersjeuk en botulisme toe. Op officieel aangewezen recreatieplassen worden regelmatig
monsters genomen om de waterkwaliteitte controleren en wordt, wanneer nodig, een
zwemwaterverbod ingesteld. Echter, in andere wateren die nietofficieel zijn aangewezen als
recreatiewater (zoals grachten), is dit niet het geval. Zeker in warme periodes waarin hetdruk wordt
bij de officiéle zwemlocaties bestaatde kans datin deze andere wateren gezwommen wordt,
waardoor men gezondheidsrisico’s loopt.

Daarnaastis erdoor het droogvallen en verzilting van het vaarwater mogelijk schade aan boten en
woonb oten ontstaan®. Nietalle boten zijn namelijk bestand tegen zoutwater, hiervoor is eersteen
behandeling nodig.

Economische effecten 2018

Binnen deze studie is geen kwantitatieve inschatting gemaaktvan de welvaartseffecten van de
schade en overlastin de waterrecreatie. Dit komt omdater geen volledige inventarisatie van de
effecten beschikbaaris, en de totale welvaartseffecten naar verwachting van een bescheiden
omvang zjn.

Voor de Nederlandse maatschappij als geheel hoeftde droogte namelijk nietdirecttot
economische schade te leiden. Consumenten die werden belemmerd bijrecreéren op hetwater
doorde droogte hadden waarschijnlijk voldoende alternatieve vormen van vrijetijdsbesteding
voorhanden, waardoor de droogte voor consumenten nietof nauwelijks ®toteen verlies aan
welvaart heeft geleid. Vanuit het perspectiefvan producenten zal de droogte primair hebben geleid
tot een verschuiving van economische activiteiten, waarbij sommige ondernemers hebben
geprofiteerd en anderen hebben geleden.

RTL Nieuws: https://www.rtInieuws.nl/nieuws/nederland/artikel/4458911/woonboten-v erzakken-door-aanhoudende-
droogte-het-lijdzaam

Een voorbeeld hiervan is dat waterrecreanten ov erlast kunnen hebben erv aren, bijv oorbeeld door toegenomen
sluiswachttijden.
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3.8

3.8.1

3.8.2

Energie

Algemene kwetsbaarheid energiesector voor droogte 5

Conventionele elektriciteitscentrales zoals kolen en gascentrales hebben koelwater nodig om te
kunnen produceren. De maximale temperatuur van geloosd koelwater is gereguleerd. Gedurende
droogte zijn afvoeren laag en temperaturen hoger, waardoor elektriciteitsproducenten problemen
kunnenkrijgen metlozing van het door hen opgewarmde koelwater. Als een centrale de vergunde
temperatuur van koelwaterlozing overstijgtzal de productie verminderd of stilgelegd moeten
worden.

De energiesectoris de afgelopen jaren droogte bestendiger geworden. Ditkomtonder andere
vanwege de toenemende energievraag, waardoor erin Nederland een aantal grootschalige
centrales bij zijn gekomen. Deze zijn vooral gebouwd in de Rotterdamse haven en de Eemshaven
waar ze gebruik kunnen maken van zeewater. De afhankelijkheid van zoet opperviaktewater voor
koeling is daardoorvoor de sector als geheel in relatieve zin afgenomen.® De verwachting is dat
deze trend zich in de toekomstverder voortzet, doordater steeds meerwind- en zonne-energie
geproduceerd wordt.

Daarbij komtdat de elektriciteitsmarktin Europa is geliberaliseerd, waardoor exporten importvan
energie is vergemakkelijkt. Handelaren kunnen daardoor energie in- en verkopen over de grens
heen. Hierdooris het eenvoudiger geworden om als land en als individuele producent effectiefte
reageren op (tijdelijke) tekorten of overschotten. Eventuele productieverminderingen door droogte
kunnen daardoor makkelijker worden opgevangen door andere centrales, waardoor risico’s op
onbalans en black-outs beter worden gespreid. Ook hierdoor is de afhankelijkheid van afdoende
zoetwaterbeschikbaarheid voor de sector als geheel afgenomen.

Het zorgt er tegelijkertijd ook voor dat de droogtebestendigheid nietalleen afhangtvan
Nederlandse centrales, maar ook afhangtvan de droogtebestendigheid van productie in het
buitenland. De energieprijsin Nederland kan omhoog gaan door problemen metdroogte in het
buitenland. Ditkan zowel voor- als nadelen hebben voor de Nederlandse economie. Bij stijgende
vraag vanuit het buitenland wordt meer elektriciteittegen een hogere prijs geéxporteerd. Ook
Nederlandse consumenten betalen dan meer, maar netto leidthet tot extra welvaart.%® Een
potentieel nadeel is datbij hoge export het beschikbare regelvermogen afneemt, wat de
robuustheid van het systeem vermindert.

Droogte 2018

Gevolgen van droogte in 2018 voor de sector

Er zijn geen publieke berichten gevonden over koelwaterproblemen voor de energiesectorin 2018
in Nederland. De Platts Powerin Europe nieuwsbrief, waar actualiteiten over de Europese
energiemarktworden gedeeld, bevatwel enkele berichten over droogteproblemen voor de
energiesectorin hetbuitenland.®

Dit beeld is geverifieerd bij TenneT. In algemene zin kon het worden bevestigd, alhoewel twee
warmte-krachtkoppelingen (WKK’s ) onverwachtzijn afgeschakeld en TenneT nietper definitie alle

Ecory s (2018) Welv aartseffecten waterbeschikbaarheid op de sectoren drinkwater, energie en industrie

Statistieken van het CBS en de Compendium v oor de Leefomgeving ov er zoet en zout koelwatergebruik zijn helaas
verouderd. Deze gaan door tot slechts 2014. Zoet koelwatergebruik per eenheid geproduceerde elektriciteit is af genomen.
Zie ‘Waterv erbruik door elektriciteitscentrales, 1976-2014’ en ‘Elektriciteit en warmte; productie en inzet naar
energiedrager’

Het extra producentensurplus van elektriciteitscentrales zal groter zijn dan het v erlies aan consumentensurplus door de
prijsstijging.

& Platts Power in Europe, Issue 784 / October 22, 2018, Issue 785 / November 5, 2018 en
https://www.spglobal.com/platts/en/market-insights/latest-news/shipping/101918-f actbox-record-low-rhine-lev els-bring-
widespread-disruption-across-energy -and-commodities
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signalen over eventuele problemen ontvangt. Er is niet geverifieerd in hoeverre de afschakeling
van de WKK’s heeft gelegen aan koelwaterproblemen.” Tevens is de efficiéntie van
elektriciteitscentrales omlaag gegaan door hogere water- en omgevingstemperaturen.

Marktprijzen van elektriciteitzijn een mogelijke indicator voor de resulterende hogere kosten door
droogte (door zowel efficiéntieverliezen als afschakeling). Tennetgeeftechter aan dat er geen
krapte was op de markt, en dat elektriciteitsprijzen gedurende de droogte nietsterk zijn gestegen.
De prijzenlagenin de tweede helft van 2018 wel hoger, metname in de avonduren.”

Economische effecten 2018
De droogte van 2018 heeft nietgeleid tot een onbalans in energiewraag en -aanbod. Kostbare
bedrijfsonderbrekingen door black-outs zijn daardoor nietaan de orde geweest.

In het geval dat een centrale te maken krijgtmet een tekort aan koelwater zal productie moeten
worden verminderd. Op dat momentzorgen marktprikkels ervoor datof andere centrales in bedrijf
gaan of dat afnemers minder elektriciteitconsumeren. De elektriciteits prijs kan dan stijgen, omdat
een minder kostenefficiénte centrale de productie overneemtvan een centrale die te maken heeft
metdroogte. Het verschil in productiekosten is dan hetpotentiéle economische effect.

De beperkte hoeveelheid berichten over afschakeling en efficiéntieverliezen suggereertdatde
effecten waarschijnlijk laag zijn. Bovendien kan doortoegenomen exportvan Nederlandse
centrales naar hetbuitenland ook juisteen netto positiefeconomisch effectzijn opgetreden. Dit
biedtonvoldoende aanleiding om een complexe kwantitatieve analyse uitte voeren die
elektriciteitsprijzen van 2018 vergelijkt metsoortgelijke voorgaande jaren, en daar betrouwbaar het
effect van droogte uithaalt.

Hetis mogelijk datdroogte indirectwel tot hogere productiekosten voor elektriciteitheeft geleid,
i.v.m. hogere vrachtprijzen voor bijvoorbeeld steenkool. Dergelijke kostenstijgingen door
aanleveringsproblemen betreffen economische effecten die worden meegerekend onder de sector
Scheepvaartketen.

De gesignaleerde problemen in hetbuitenland zijn niet een economisch effectvoor Nederland, en
zijn niet verder verkend.

o Productie door afvalv erbrandingsinstallaties is hierv oor als v oorbeeld aangehaald: hierover zijn geen signalen ontvangen,

maar er is geen garantie dat er geen problemen waren.
WKK'’s zijn in principe minder afhankelijk van koelwater, omdat een deel van de warmte wordt gebruikt als proceswarmte.
Zie Statline CBS, Aardgas en elektriciteit, gemiddelde prijzen van eindv erbruikers.
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3.9

391

3.9.2

Natuur

Algemene kwetsb aarheid natuur voor droogte

Water is een essentieel elementvoor de natuuren nodig om de bodem, planten en dierenin een
ecosysteem gezond te houden. Zowel de waterkwantiteitals de waterkwaliteit zijn voor
natuurgebieden van belang. In Hoog Nederland zijn natuurgebieden afhankelijk van het
grondwater,omdatbeken dan kunnen droogvallen enin grote delen geen aanvoer van water
plaatsvindt. In Laag Nederland vindt wel aanvoer van water plaats via de rivieren, metuitzondering
van bijvoorbeeld de Waddeneilanden. In tijden van droogte is de verdringingsreeks ®van
toepassing, waar kwetsbare natuurin categorie 1 (hoogste prioriteit) valt, om onomkeerbare
schade aan natuur te voorkomen. Vooral natuurgebieden metveenin de ondergrond zijn zeer
kwetsbaar omdatditveen na uitdroging onherstelbaar beschadigd kan worden. Ook dunne slecht
doorlatende veenlaagjesin de bodem die ervoor zorgen dat natte natuurwaarden voorkomen op
bepaalde locaties zijn kwetsbaar

Er bestaan verschillende typen maatregelen om de effecten van droogte op natuurte kunnen

opvangen of verminderen:

e Preventieve maatregelen voor eenrobuuste inrichting van het watersysteem (bijvoorbeeld
Dwingelderveld, hetWisselse Veen, de Springendalse beek).

¢ Instellenvan bufferzones rondom natuurgebieden, waarbinnen geen water onttrokken mag
worden en/of een hoog waterpeil wordtingesteld (bijvoorbeeld zoals ingesteld in waterschap
Vechtstromen).

e Tijdelijke extra aanvoer van grondwater of uit een waterre servoir (ten behoeve van vennen,
beken en poelen vatbaar voor droogval).

e Wegvangenvan een belangrijke dierpopulatie voor tijdelijke opvang (metname relevantvoor
fysiek kleinere soorten zoals beschermde amfibie€n en vispopulaties).

Droogte 2018

Gevolgen van droogte in 2018 voor natuur

In 2018 was er sprake van ernstige neerslagtekorten en lage grondwaterstanden, waar
natuurgebieden onder geleden hebben. In veel natuurgebieden zal pas vanaf het najaarvan 2019
duidelijk worden of soorten en ecosystemen zijn hersteld van de droogte of dat er blijvende of zelfs
onomkeerbare schade is opgetreden. Hetzal daarbij lastig zijn om de effecten van de droogte in
2018te herleiden omdater ook in 2019 sprake is van droogte in verschillende gebieden in
Nederland. Bovendien kunnen schadelijke effecten na-ijlen. Hierbij valtte denken aande
verhoogde afbraak van organische stofin de bodem, waarbij voedingstoffen wrijkomen waarvan
snelgroeiende planten profiteren, of de langzame dood van houtige planten. Ook kunnen effecten
mogelijk pas na een aantal jaren duidelijkin beeld zijn. Natuurbeheerders wijzen erop dat veel
gebieden voor 2018 al onder druk stonden vanwege te lage grondwaterstanden in de directe
omgeving. De druk op het grondwatersysteemis in 2018 door de droogte fors toegenomen,

Op ditmomentworden verschillende studies voorbereid of uitgevoerd die inventariseren watde
gewvolgenvan de droogte op diverse aspectenvan de natuur zijn. Deze paragraafgeeft een
beknoptoverzicht van de lopende studies, de beoogde resultaten, status en uitvoerende partijen.
Ondanks datresultaten van deze studies nog nietbeschikbaar zijn, zijn er wel waarnemingen uit
het veld die een eerste beeld kunnen gevenvan de gevolgenvan de droogtein 2018. Deze
waarnemingen worden hierna gepresenteerd.

8 Zie voor meer informatie ov er de v erdringingsreeks https://www.inf omil.nl/onderwerpen/lucht-water/handboek-

water/thema-s/watertekort/v erdringingsreeks/
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Overzichtstudies naar de gevolgen van droogte in 2018 voor natuur

Op basis vaninterviews en literatuuronderzoek is hetvolgende overzicht van studies opgesteld:

1. Droogtein zandgebieden van Zuid-, Centraal- en Oost-Nederland, een analyse van droogte en
effecten ervan voor regionaal handelingsperspectief provincies en waterschappen. Een
onderdeel van het onderzoek betreft het vaststellen van het effect van de droge zomer van
2018 op natuurterreinen en de daardoor veroorzaakte schade aan natuurgebieden op basis van
waarnemingen, metingen en berekeningen. Daarnaastrichthet onderzoek zich op mogelijke
handelingsperspectieven en het opstellen en uitvoeren van een monitoringsplan. Heteerste
rapportmet bevindingen wordtin het najaar van 2019 verwacht. Dit onderzoek wordtuitgevoerd
doorKnowH20, KWR, Deltares, FWE en WUR in de periode februari 2019 tot april 2020.

2. Natuurmonumenten heefteen interne inventarisatie gemaaktvan de effecten van de droogte
2018. De resultaten voor het jaar 2018 zijn in het voorjaar 2019 aangewuld metverdere
informatie naar hetherstel van de natuur. De resultaten van het onderzoek zjn in onderstaande
analyse betreffende de eerste waarnemingen opgenomen; een update van de resultaten van
augustus 2019is nog nietbeschikbaar.

3. RAVON (Reptielen Amfibieén Vissen Onderzoek Nederland) wil onderzoek doen naarde
effecten van droogval op beschermde beekvissen, zoals de elrits en beekprik. Het doel is te
inventariseren welke populaties beekvissen significantbedreigd worden in hun voortbestaan
doordroogvallende beken en welke maatregelen zinvol zijn om effecten te mitigeren en wat
nodig is om de populaties/beken robuuster te maken tegen droogval in de toekomst. Het
onderzoekis in de opstartfase en wordt met medewerking van verschillende waterschappen en
de provincie Noord-Brabanten Gelderland uitgevoerd.

4. Waterschappen Rijnen IJssel, Valleien Veluwe, Aa en Maas willen herstel van beekecologie
volgen aan de hand van macrofauna (kleine insecten, spinnen en kreeftachtigen) en gebruiken
hiervoor metingen van 2018. Wageningen Environmental Research (als onderdeel van de
WuUR) voert dit onderzoek uit. De resultaten worden in het voorjaar 2020 verwacht.™

5. De Minderstichting doetonderzoek naar het effect van weersextremen op de viinderpopulatie in
Drenthe, Gelderland en Limburg. Half septemberworden de eerste resultaten gepresenteerd.
Het onderzoek kijkt niet specifiek naar het effect van de droogte van 2018, maar analyseertde
periode vanaf 1992 op basis van verzamelde data via het Landelijk MeetnetMVlinders.

Bovenstaande studies geven nieteen compleetoverzicht van alle lopende studies naar
natuurgebieden. Zo vinden er (interne) onderzoeken plaats naar natuur waarbij de effecten van de
droogte van 2018 nieteen focuspuntis, maar waarbij de keuzes voor het soortonderzoek er wel
door beinvioed kan worden of droogte een onderdeel in de onderzoeken vormt. Een voorbeeld
hiervan zijn de langjarige onderzoeken via het Kennisnetwerk Ontwikkeling en Beheer
Natuurkwaliteit. Ook WUR voert meerjarige onderzoeken uitmetbehulp van dendrometers die
ingezet worden om de groeivan grove dennen, beuken, zomereiken en douglassparren bijte
houden.Hetresultaatlaatzien dat de grove den en douglasspar door de droogte nietzijn gegroeid
in 2018.7 Daarnaastvoeren provincies en waterschappen zelf onderzoeken uitwaarbij
bijvoorbeeld effecten van maatregelen geinventariseerd worden (Waterschap Rijn en IJssel).

Droogte gevoelige ecosystemen en eerste waarnemingen

Ecosystemen zijn droogtegevoelig wanneer significante negatieve effecten te verwachten zijn door
droogval of uitdroging in droge perioden. De droogtegevoeligheid van ecosystemen is mede
afhankelijk van de mate van versnippering, eigenschappen van de bodem en gevoeligheid van de
soorten voor droogval of uitdroging. Alterra heeft een overzicht gemaaktvan de

® https://www.wur.nl/nl/Onderzoek-Resultaten/Onderzoeksinstituten/Env ironmental-Research/show-wenr/Grov e-den-en-

Douglasspar-niet-gegroeid-door-droogte-2018-Bas-Lerink-bij-NOS-Journaal-ov er-de-impact.htm

Het is van belang om droogte en verdroging van elkaar te onderscheiden. Droogte is in principe een éénmalige
gebeurtenis, waarna herstel in de jaren erna weer mogelijk is. Verdroging is een langjarige toestand van te weinig water
beschikbaar v oor natuur door structureel te lage grondwaterstanden.
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droogtegevoeligheid van natuurlijke systemen. 77 In onderstaande tabel staan de (zeer) droogte
gevoelige natuursystemen genoemd. Een deel van deze natuursystemen zijn onderwerp van de
hiervoor genoemde onderzoeken.

Tabel 5Koppeling droogte gevoelige ecosystemen aan studies
Ecosystemen Opgenomenin bovengenoemde studies

Zeer droogte gevoelig

Vennen 2,3,4,5
Laagveen moerrassen X
Hoogveen 1,2
Schraalgraslanden en broekbossen 1,2,5

Droogte gevoelig

Bronnen en bovenlopen van beken 2,3,4,5
Bovenlopen rivieren (Grensmaas) X
Natte heide 1,2,5

Over hetalgemeen lijken de robuuste natuurgebieden en gebieden waar hydrologische
herstelmaatregelen succesvol zijn uitgevoerd minder lastte hebben van de droogte. De gebieden
waarondernormale omstandigheden al sprake is van te lage waterstanden, watertekorten of
slechte waterkwaliteithebben extra geleden onder de droogte. Vooral kwetsbare en sterk
waterafhankelijke ecosystemen hebben de effecten van de droogte sterk gemerkt, waaronder
hoog- en laagveengebieden, vochtige heiden, vennen en beeksystemen. Kwetshare
(watergebonden) diersoorten (bijv. bepaalde soorten vissen, insecten en amfibieén) en
vegetatietypen liepen gevaar door de droogte, met name zeldzame en geisoleerde populaties.”™

Onder andere veengebieden zjn erg droogtegevoelig. Wanneer het (normaal gesproken drijvende)
veenmos droog komtte staan, sterft het af. Door een lagere waterstand neemtook de temperatuur
van het wateren de bodem toe, wat de afbraak van het veen versnelt. In sommige zones is de
veenontwikkeling hierdoor teruggezeten kan 10 tot 20 jaar aan investering in de veengrond
verloren zijn gegaan™.

Daarnaastzjn er verschillende beken en vennen drooggevallen, meteffect op de flora en fauna.
Met name bepaalde soorten vissen en insecten hebben hieronder geleden en hetis nog niet
duidelijk of deze populaties zullen terugkeren.

Ook sommige duingebieden en graslanden raakten ernstig verdroogd (de gebieden die nietdienen
voor drinkwaterinfiltratie). Door de droogte ontstonden er ook sneller natuurbranden in deze
gebieden, waardooronder andere stukken duingebied en grasland aangetastzijn. In bepaalde
bosgebieden zijn bomensoorten verzwakt: bomen verdrogen en sterven hierdoor (bijvoorbeeld
coniferen en sparren). Ook de jonge aanplantvan bossen heefthetzwaar.

Strenge vorst en extreme droogte deden vorig jaar een aanslag op de conditie van de droge en
natte heiden. In 2018 kwamen veel heidestruiken nietin bloei. Er werd tot voor zeer kort gevreesd
voor een herhaling van dat beeld in 2019.8 Eind augustus 2019 bleek evenwel in veel verdroogde
heidegebieden de regen op tijd te zijn gekomen om toch nog tot de bloeivan heideveldente
komen.

Alterra (2006), Natuur in de verdringingsreeks

Natuurmonumenten heeft door interne onderzoeken naar droogtewaarnemingen een beeld gevormd van specifieke
gebieden en problemen door de droogte.

Interview Natuurmonumenten

Bevindingen Natuurmonumenten samenv atting mei 2019
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Afhankelijk van de bovengenoemde ecosystemen zijn daaraan gebonden (beschermde) soorten.
Met name waterafhankelijke, kwetsbare soorten lopen gevaar. Weidevogels hebben het
bijvoorbeeld moeilijk methetvinden van voedsel voor jongen omdatbodemdieren zich dieper
terugtrekken door droogte. Ook dassen, waarvan regenwormen hetstapelvoedsel vormen en de
Korhoen® welke afhankelijkis van insecten op de heide, zijn in 2018 en 2019 in de problemen
gekomen. Door droogval komen ook bijzondere watergebonden soorten, zoals vissen, amfibieén en
watergebonden insecten onder druk te staan. Daarnaastzijn er tekenen van versterkende effecten
te zien zoals een achteruitgang van de waterkwaliteit, boomzekten, ecologische processen zoals
verzuring en een verhoogd risico op invasieve exotische soorten.®

Er zijn maatregelen genomen om metname kwetsbare, waterafhankelijke gebieden en specifieke
zeldzame populaties te beschermen. Enkele voorbeelden van maatregelen die zijn genomen
tijdens de droogte in 2018 om de schade aan de natuur te beperken zjn:

e Enkelelaagveengebiedenin West-Nederland kregen als een van de weinige gebieden totop
het laatstnog water, om het droogvallen en oxideren van het veen te voorkomen (op grond van
de verdringingsreeks).

e Om de zeldzame vissoortde Beekprik te beschermen, werd erin Brabantextra grondwaterin
de Reusel (en enkele andere beken) gepompt®,

¢ Inweidevogelkerngebied de Alblasserwaard is extra water aangevoerd vanuit de boezem
(watervoorraad) om de plassen waarin de weidevogels foerageren te behouden. Helaas heeft
dit averechts gewerkt, omdatde slechte waterkwaliteitvan het extra aangevoerde water alsnog
tot sterfte bij de vogels heeft geleid.

e Erzjn optientallenlocaties vissen geévacueerd uitdroogvallende delen bijvoorbeeld door het
Waterschap Vallei & Veluwe.

e Waterschap Aa & Maas heeftin de zomer van 2018 gezorgd voor extra aanvoervan water naar
de Groote Peel.

e Erzjn doorverschillende waterschappen onttrekkingsverboden van oppervakte - en/ of
grondwater afgekondigd.

Er bestond onduidelijkheid over de toepassing van de verdringingsreeks. Kwetsbare
natuurgebieden vallen binnen categorie 1 (hoogste prioriteit) in de verdringingsreeks, om zo
onomkeerbare schade aan natuur te voorkomen. Echter, het was niet altijd duidelijk welke
gebieden onder categorie 1 vallen en welke maatregelen dan genomen konden worden. De
Beleidstafel Droogte heefthier dan ook een aparte actie op gezet.

Economische effecten 2018

Het monetariseren (in geld uitdrukken) van de effecten van de natuurschade door de droogte 2018
vormt geen deelvan de huidige studie. Ten eerste omdatde waarde van natuur voor de
maatschappelijke welvaartlastig te bepalen is en een discussiepuntvormtonder experts. Ten
tweede omdater op dit momentnog geen volledig beeld van de natuurschade is. Een alternatief
voor het kwantificeren van effecten, is het gebruik van natuurpunten, zoals de
natuurpuntenmethodiek die door het PBL in 2009 is.

Natuurpunten zijn een hulpmiddel om op een gestructureerde manier de effecten van ingrepen op
biodiversiteitte kwantificeren. Om deze reden kunnen natuurpunten een bruikbaar onderdeel zijn

van effectanalyses en gebruiktworden om heteffect van droogte te kunnen duiden. Natuurpunten
worden uitgedruktals hetproduct van het opperviak van de te beschouwen natuurtype, de

8l RTVOost: https://www.rtv oost.nl/nieuws/316035/Droogte-goed-zichtbaar-in-de-natuur-droog-v een-en-dode-hei en De

Stentor: https://www.destentor.nl/hellendoorn/heide-op-de-sallandse-heuv elrug-staat-er-minder-belabber d-bij-dan-
boswachters-v oorspelden~a521f 9d5/

Bevindingen Natuurmonumenten samenv atting mei 2019

Omroep Brabant: https://www.omroepbrabant.nl/nieuws/2817065/De-zeldzame-Beekprik-moet-ger ed-worde n-en-
daarv oor-wordt-alles-op-alles-gezet
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natuurkwaliteiten de weegfactor van elk van de onderscheiden natuurtypen. De weegfactoris de
maatvoor het belang van een natuurtype voor het behoud van de nationale biodiversiteit. Deze
natuurpuntenmethodiek wordtonder andere in de studie naar de droogte effecten op de
zandgebiedeningezet(nr.1 van de opgesomde studies hierboven).

Een beeld van schade aan natuur kan ook gekregen worden door te kijken naar investeringen die
gedaanworden om de schade te herstellen, schade te voorkomen ofinvesteringenin het verleden
die teniet gedaan zijn door de droogte. Dit valt buiten de scope van deze studie, die zich richt op de
daadwerkelijke schade aan de natuur zelf. Zo vormt bijvoorbeeld de aanschafvan extra
(nood)materiaal en misgelopen houtkap een kostenposttijdens de droogte.
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Annex I: Toepassing Effectmodule
Scheepvaart en Landbouw

1. Effectmodule Scheepvaart

Voor de economische schade in de scheepvaartketen wordtde onderkantvan de bandbreedte
ingeschatdoor gebruikte maken van de Effectmodule Scheepvaart. Die is in het Deltaprogramma
Zoetwater ontwikkeld om welvaartseffecten van droogte inte schatten. De effectmodule simuleert
voor een honderdtal jaren rivierafvoeren, en berekentwat de additionele transportkosten zijn. De
Effectmodule Scheepvaartraamtwat de welvaartskosten zijn van hedendaagse transportvolumes
methydrologische vaaromstandigheden gedurende de afgelopen 100 jaar. Omdatde rivierafvoeren
van 2018 nog niet gesimuleerd zjn, zijn de afvoeren van 2018 vergeleken metafvoeren van een
vergelijkbaarjaar uit de bestaande reeks van 100 jaar (1953). Daarmee wordtgesimuleerd watde
welvaartskosten zouden zijn onder de huidige marktomstandigheden, viootsamenstelling en
toestand van vaarwegen, maar met de rivierafvoeren van hetjaar1953. De transportkosten van dat
jaarworden afgezet tegen de transportkosten van een gemiddeld jaar.

De keuze voor het jaar 1953 is gebaseerd onderstaande gegevens (zoals ontvangen van Deltares),
die laten zien dat de afvoerverloop van 1953 het meestlijktop die van 2018. In iedergeval qua
onderschrijdingsduur en ernstis 1953 het meestvergelijkbare jaar uitde 100-jarige reeks (zie figuur
1). De timing van de droogte events is echterwel anders (zie figuur 2). Aangezien er geen enkel
jaarin de 100-jarige reeks zowel qua overschrijdingsduur, ernsten timing van de droogte events
vergelijkbaaris met2018,is hiertoch gekozenvoor 1953. Hoewel de timing van de droogte ook
invioed kan hebben op de effecten, is een vergelijkbare ernstvan de droogte -events waarschijnlijk
van grotere inMoed.

NB. De auteurs bedanken Deltares voor de gegevens en suggesties voor interpretatie.
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Bron: Deltares, persoonlijke communicatie.
NB. Wanneer de afv oer tussen twee onderschrijdingsev ents ev en (<30 dagen) boven de drempelwaarde uitkomt wordt het als 1
event beschouwd.
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2. Effectmodule Landbouw

Voor de economische schade in de landbouwketen wordtde bovenkantvan de bandbreedte
ingeschatdoor gebruikte maken van de Effectmodule Landbouw. Met de effectmodule landbouw
kan het effect van droogte op de landbouw worden vertaald in een economisch effectop de
maatschappij. De effectmodule is in staatom onderscheid te maken in de economische effecten
per regio en per gewas, maar ookin effecten op agrariérs en consumenten. De effectmodule
bestaatuit hydrologische modellering van bodemvocht, verdamping en chlorideconcentratie met
het NWM, inschatting van de gewasderving en beregeningskosten met Agricom en bepaling van
het economische effectop de maatschappij metde Prijstool Landbouw.

Het economisch effectop de landbouwsector wordtbepaald door de fysieke opbrengst (kg/ha),
maar ook door de reactie van de markt op de vermindering van de opbrengst. Voor veel gewassen
zal de prijs stijgen als hetaanbod daalt. Dat leidtertoe dat boeren gedeeltelijk of volledig
gecompenseerd worden voor de lagere opbrengst. Een bijkomend effectis dat consumenten meer
voor producten moeten gaan betalen. Heteffect op de producenten en consumenten samen
bepaald heteconomisch effect.

3. Gebruik effectmodules
Zoals hiervooris aangegeven is de effectmodule landbouw gebruiktom de bovenkantvan de

bandbreedte economische impactte berekenen en de effectmodule scheepvaartom de onderkant
van de bandbreedte te berekenen. Deze paragraaflegt uit waarom ditis.

Scheepvaart

Het economische effectvan de droogte op de scheepvaartketen bestaatuitdirecte effecten en
indirecte effecten. Onderstaande tabel geeftaan welk van deze effecten zijn meegenomeninde
berekeningen van de effectmodulen en de eigen berekeningen op basis van CBS cijfers.

Effectmodule CBS cijfers eneigen
berekening
Directe effecten: Toename vaarkosten Onderdeel van effectmodule Omzetstijging als indicator

voor toename vaarkosten

Indirecte effecten: niet vervoerde vracht

door:
e modal shift, Onderdeel van effectmodule
e opslag (vraaguitstel) Onderdeel van effectmodule
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e niet levering (vraaguitval) Geenonderdeel van Prijsverschil per ton x
effectmodule tonnageverschil x
halveringsregeling

De effectmodule onderschatde indirecte effecten en metname de gevolgen van niet levering. Er is
daarom sprake van de onderkantvan de bandbreedte. De eigen berekeningen op basis van CBS
data vormt de bovenkantvan de bandbreedte, hetheeft namelijk de indirecte effectenin zijn geheel
in de berekeningen meegenomen en rekentmeteen hogere eenheidsprijs dan de effectmodule.
Hierdoor komthet totaal effect hoger uit waardoor het de bovenkant van de bandbreedte betreft.

Landbouw
Onderstaande tabel geeftaan welke effecten zijn meegenomen in de berekeningenvan de

effectmodulen en de eigen berekeningen op basis van Agrimatie/CBS cijfers.

Effectmodule Agrim atie/CBS cijfers en

eigen berekening

Directe effecten Onderdeel van effectmodule Onderdeel van berekening
Indirecte effecten Deels onderdeel van Veel indirecte effecten niet
effectmodule meegenomen in de berekening

In de eigen berekening zijn veel indirecte effecten niet meegenomen. Zeker is dat deze effecten in
de keten hebben plaatsgevonden maar binnen de scope van dit onderzoek zijn zj niet
gekwantificeerd. Hoogstwaarschijnlijk zijn de effecten hogeren is er sprake van een
onderschatting. De effectmodule berekentde directe en een deel van de indirecte effecten
waarmee de bovenkantvan de bandbreedte is bepaald.
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Annex 2: Verklaring van verschillen in
resultaten

1. Scheepvaartketen

Onderstaande tabel geeftde verschillen in resultaten tussen de rapportages in februari en
augustus.

Onderkantbandbreedte (min Bovenkant bandbreedte (mIn
euro) euro)
Rapportage februari 65 155
Rapportage augustus 65 220
|_Methode berekening Effectmodule scheepvaart CBS cijfers +eigen berekeningen |

Reden waarom bovenkantbandbreedte istoegenomen

In de rapportage van februari waren omzet cijfers voor het vierde kwartaal 2018 nog niet bekend.
Deze omzet cijfers zijn gebruiktom de directe effecten te berekenen. In februariis aangenomen dat
het directe effect in het vierde kwartaal 50% is van het directe effect van het derde kwartaal. Dit
bleek een onderschatting. Hetdirecte effect in het derde kwartaal is 112 mIn euro en blijktin het
vierde kwartaal 196 min euro te zjn.

Nieuw gebruikte data in rapportage augustus
e CBS data omzet entonnage cijfers vierde kwartaal.

2. Landbouwketen
Onderstaande tabel geeftde verschillenin resultaten tussen de rapportages in februarien

augustus.

Onderkantbandbreedte (mIn Bovenkant bandbreedte (min
euro) euro)
Rapportage februari 375 1900
Rapportage augustus 820 1400
Methode berekening februari Effectmodule landbouw Effectmodule landbouw
Methode berekening augustus CBS cijfers +eigen berekeningen | Effectmodule landbouw

Verklaring voor verkleining bandbreedte

In de rapportage van februariis voor het bepalen van zowel de onderkantals bovenkant van de
bandbreedte gebruik gemaaktvan de effectmodule landbouw. Droge zomers uitde 100
gesimuleerde jaren die lijken op 2018 zijn vergeleken methet gemiddelde van alle 100 jaren.
Helaas was er nietéén vergelijkbaar droogtejaar, omdatde effecten van droogte zowel regionaal
als binnen hetjaar sterk verschillen. Om deze reden werd een bandbreedte gepresenteerd. De
bovenkant van de bandbreedte is hetmeestextreme jaarin de reeks, die een terugkeertijd heeft
van eens per 100 jaar (1% kans van optreden). Voor de onderkantvan de bandbreedte is een jaar
gebruiktmeteen terugkeertijd van eens per 10 jaar (10% kans van optreden).

In de huidige rapportage is een terugkeertijd van eens in de 30 jaar in plaats van eens in de 100
jaartoegepast. Ditis gebaseerd op onderzoek van het KNMI en zorgt voor een lagere bovenkant
van de bandbreedte. De onderkantvan de bandbreedte is in de huidige rapportage gebaseerd op
bedrijfseconomische resultaten.
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Nieuw gebruikte data in rapportage augustus
e Data Agrimatie (bedrijffseconomische resultaten per deelsector, aantal bedrijven)
o Data CBS (aantal bedrijven, prijsstijgingen gewassen)

3. Natuur

In de rapportage van februari en de huidige rapportage zijn de effecten van de droogte voor natuur
niet gemonetariseerd. In de huidige rapportage is een overzicht van studies naar de gevolgen van
droogte in 2018 voor natuur toegevoegd. Daarnaastis op basis van interviews en nieuwsberichten
het onderdeel ‘waarneming van de gevolgen op verschillende ecosystemen’ uitgebreid.
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Over Ecorys

Ecorys is eentoonaangevend internationaal onderzoeks- en adviesbureau dat zch richt op de
belangrijkste maatschappelijke uitdagingen. Door middel van uitmuntend, op onderzoek gebaseerd
advies, helpen wij publieke en private klanten bij het maken en uitvoeren van gefundeerde
beslissingen die leiden toteen betere samenleving. Wij helpen opdrachtgevers metgrondige
analyses, inspirerende ideeén en praktische oplossingen voor complexe markt-, beleids- en
managementvraagstukken.

Onze bedrijfsgeschiedenisbegonin 1929, toen een aantal Nederlandse zakenlieden van wat nu
beter bekend is als de Erasmus Universiteit, hetNederlands Economisch Instituut (NEI) oprichtten.
Het doel van dit gerenommeerde instituutwas om een brug te slaan tussen hetbedrijfsleven en de
wereld van economisch onderzoek. Het NEI is in 2000 uitgegroeid tot Ecorys.

Doorde jaren heen heeft Ecorys zich verspreid over de wereld metkantoren in Europa, Afrika, het
Midden-Oosten en Azié. Wij werven personeel metverschillende culturele achtergronden en
expertises,omdatwij ervan overtuigd zijn dat mensen metuiteenlopende eigenschappen een
meerwaarde kunnen bieden voor ons bedrijfen onze klanten.

Ecorys excelleertin zeven werkgebieden:
- Economic growth;

- Social policy;

- Natural resources;

- Regions & Cities;

- Transport& Infrastructure;

- Public sectorreform;

- Security & Justice.

Ecorys biedteen duidelijk aanbod aan producten en diensten:
- voorbereiding en formulering van beleid;

- programmamanagement;

- communicatie;

- capaciteitsopbouw (overheden);

- monitoring en evaluatie.

Wij hechten waarde aan onze onafhankelijkheid, onze integriteiten onze partners. Ecorys geeft om
het milieu en heefteen actief maatschappelijk verantwoord ondernemingsbeleid, gerichtop
meerwaarde voor de samenleving en de markt. Ecorys is in het bezit van een 1SO14001-certificaat
dat wordt ondersteund door al onze medewerkers.
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Sound analysis, inspiring ideas
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