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Financiºle positie onderwijsinstellingen1 verder 
versterkt
Uit de jaarrekeningen 2018 blijkt dat de gemiddelde 
onderwijsinstelling in 2018 haar �nanciële positie verder 
hee� versterkt. De Financiële Staat van het Onderwijs 
gee� een beeld van sectorgemiddelden, dus er zijn altijd 
uitzonderingen. 

Solide �nanciºle positie in alle sectoren
De �nanciële positie van de instellingen en de samen- 
werkingsverbanden passend onderwijs is voldoende solide, 
zo blijkt uit een analyse van de �nanciële risico’s voor de 
continuïteit. Ook hier gaat het om sectorgemiddelden en 
zijn er uiteraard uitzonderingen. Op de peildatum 1 augustus 
2019 vielen er zeven besturen in het primair onderwijs 
(waarvan twee speciaal onderwijs) onder verscherpt  
�nancieel toezicht, vijf besturen in het voortgezet onderwijs, 
één in het mbo en één in het hoger onderwijs. 

Te vaak onderscha�ing
Net als vorig jaar zien wij verbetermogelijkheden in de voor-
spellingen en realisaties in de jaarverslagen. Er is nog steeds 
vrij structureel sprake van onderscha�ing van het resultaat. 
Dat leidt bij veel besturen tot verdere vermogensgroei. In 
2018 bedroeg de totale onderscha�ing van de rijksbijdragen 
in de begrotingen over alle sectoren van de onderwijsinstel-
lingen (zonder samenwerkingsverbanden) 1,98 miljard euro. 
Aan de andere kant waren de personeelslasten 1,82 miljard 
euro hoger dan was voorspeld. Zoals gezegd zien we ver-
schillen per sector en per bestuur. 

1	  Wij gebruiken begrippen als instellingen en schoolbesturen als elkaars synoniemen. 

Beleidsrijker begroten
Ook het beleidsrijk begroten, de afstemming van het 
�nancieel beleid op het strategisch onderwijsbeleid, kan 
verder verbeteren. We zien overigens wel verbetering. 
88 procent van de besturen had een meerjarenbegroting 
van voldoende kwaliteit en bij 79 procent was deze ook 
voldoende toegelicht. Maar bij slechts 54 procent werd 
een duidelijke verbinding met beleidskeuzes gemaakt. 
Dat is meer dan de 49 procent 1 jaar eerder, maar nog niet 
voldoende. 

Risicobeheer in continuïteitsparagraaf vereist meer 
aandacht
We zien een afnemende aandacht voor het risicobeheer in 
de continuïteitsparagraaf van de jaarverslagen. Meer dan 
de hel� van de besturen moet meer aandacht geven aan de 
werking van hun systeem voor risicobeheer en 30 procent 
van de besturen aan de manier waarop met risico’s wordt 
omgegaan. 

Rol intern toezicht
Bij een goede verbinding tussen beleidskeuzes en begroting 
speelt ook de interne toezichthouder een belangrijke rol. 
Deze voert namelijk als eerste de dialoog met het bestuur 
over het beleid en is zijn sparringpartner. Deze rol van de 
intern toezichthouder kan duidelijk verder worden versterkt. 
Bij minder dan de hel� van de instellingen hee� het vol-
doende vorm gekregen.

Grotere �nanciºle reserves
Alleen door realistisch en beleidsrijk te begroten kunnen be-
sturen risico’s het hoofd bieden, zoals krimp of personeels-
tekorten. Bovendien zorgt het ervoor dat geld niet onnodig 
blij� liggen, maar vooral besteed wordt aan onderwijs. 
Want in de afgelopen jaren leidden de voorziene en onvoor-
ziene overscho�en ertoe dat sommige besturen steeds  
grotere �nanciële reserves aanhouden dan strikt genomen 
voor hun voortbestaan nodig is. Daarom doet de inspectie 
op verzoek van de minister van OCW onderzoek naar moge-
lijke indicatoren en signaalwaarden voor te hoge reserves. 
Ook zullen we onderzoeken hoe de reserves kunnen worden 
verminderd als deze inderdaad onnodig groot zijn. 

Groei personeel in primair onderwijs
Dit jaar is de groei van de personeelsomvang in het primair 
onderwijs opvallend. Het aantal leerlingen daalt nog altijd, 
maar vooral het laatste jaar is het aantal reguliere �e’s ge-
groeid. Er zijn 2.400 �e extra gekomen in ondersteunende 
functies en 600 �e in leraren. Het lijkt erop dat deze perso-
neelsgroei samenhangt met de inspanningen die schoolbe-
sturen plegen om de werkdruk te verminderen. 

Flexaanstellingen blijven
De groei van het reguliere personeel in het primair onder-
wijs gaat echter niet ten koste van het zogeheten personeel 
niet in loondienst. Ook zijn niet meer �exaanstellingen om-
gezet in reguliere aanstellingen. Het aandeel �exaanstellin-
gen in het po is ook in 2018 weer licht gestegen. De overige 
sectoren laten een stabiel beeld zien ten opzichte van de 
vorige jaren als het gaat om �exaanstellingen. 
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