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Op hoofdlijnen
• Ongekend grote kasschuiven (€ 1,5 miljard) van 2019 naar 

latere jaren vanwege groeiende onderuitputting.

• Minder overprogrammering in komende jaren in plaats van 
méér.

• Maatregelen uitgesteld en achterstallig onderhoud

– 2020-2022 (€ 180 mln wegen en vaarwegen) niet voldoende 
om groei te stoppen.

– 2022-2033 (€ 2,6 mld alle netwerken) onduidelijk in 
hoeverre hier groei mee wordt gestopt, budgetbehoefte 
spoor wordt nog onderzocht. Uitgaven door volgende 
kabinet.

• Geen voorstellen om verantwoordingsvacuüm tegen te gaan.

• Gevolgen invoering Mobiliteitsfonds voor budgetrecht nog niet 
duidelijk.

• Niet duidelijk hoe nieuw investeringsfonds en extra 
woningbouwmiddelen zich verhouden tot Infrastructuurfonds



Majeure mutaties en onderuitputting
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NB: ultimo begrotingsjaar is onderuitputting groter. 
Bvb: 2018 meer dan € 1 miljard onderuitputting. 



Majeure mutaties en onderuitputting

Generale kasschuiven OB2020

 2019: - € 1.544 miljoen

 2020: - € 383 miljoen

 2021-2023: - € 658 miljoen (art 17 Megaprojecten) 

• Rekenkamer wijst erop dat het aan het volgende kabinet is of 

dit bedrag (€ 1,5 mld) in latere jaren ook beschikbaar blijft.



Overprogrammering

OB2019

OB2020



Uitgavenplafonds

• Eenmalige aanpassing uitgavenplafonds 2019-2021

• Projectie voor 2022-2024 (geen formele plafonds)

• Oplossing voor in=uittaakstelling

• Raad van State: voldoet niet aan nationale begrotingsregels



Uitgesteld en achterstallig 
onderhoud

• Gemiddelde groei volume uitgesteld onderhoud 2016-2018:  

€ 149 mln/jaar (wegen en vaarwegen)

€ 183 mln/jaar (totaal)

• Minister verwacht nog “een boeggolf van onderhoud en 
vervanging naar aanleiding van de grote bouwwoede van de 
jaren vijftig en zeventig”



Uitgesteld en achterstallig 
onderhoud

Maatregelen 2020-2022: 

• Impuls uitgesteld onderhoud Rijkswaterstaat             
(€ 97 miljoen 2020-2023)

• Extra budget instandhouding (ca. € 80 miljoen RWS en 
€ 151 miljoen spoor)

• Per jaar 2020-2022: ca. € 59 mln. extra voor wegen en 
vaarwegen en ca. € 50 mln. voor spoor

(x € 1.000) 2019 2020 2021 2022 2023

12.02 Hoofdwegen - - 8.800 2.200 -

15.02 Hoofdvaarwegen - 85.900 21.475 55.835 8.590



Uitgesteld en achterstallig 
onderhoud

• De groei van het volume achterstallig onderhoud voor 
wegen en vaarwegen 2020-2022 (jaarlijks € 149 mln) 
is groter dan de maatregelen (jaarlijks € 59 mln).

• De groei van het uitgesteld en achterstallig onderhoud 
op wegen en vaarwegen wordt dus verminderd, maar 
niet weggenomen.

• De Algemene Rekenkamer onderstreept dit.



Uitgesteld en achterstallig 
onderhoud

• 2022-2033: verhoging middelen voor onderhoud en 
vervanging voor alle netwerken (wegen, vaarwegen, 
hoofdwatersysteem en spoor) met € 2,6 miljard (€ 217 
mln. per jaar).

• Niet duidelijk hoe dit zich verhoudt tot benodigde 
middelen, omdat de budgetbehoefte voor spoor nog 
onduidelijk.

• Meer dan 90% van de extra uitgaven zullen moeten 
worden gedaan door volgende kabinetten. 



Verantwoordingsvacuüm beleid

Voorstel rapporteurs wetgevingsoverleg jaarverslagen 2018:

• Begrotingsbreed voor alle beleidsartikelen:

– De beleidsdoelen specifiek en meetbaar benoemen en 
meten.

– Betekenisvolle indicatoren voor beleidsprestaties, 
output, beleidsresultaten en outcome opnemen, zo 
veel mogelijk voorzien van streefwaarden, en deze ook 
monitoren. 

• De doeltreffendheid en de doelmatigheid van het beleid 
periodiek evalueren met een dekkende 
evaluatieprogrammering, zodat de doeltreffendheid en 
doelmatigheid goed kan worden vastgesteld.  



Verantwoordingsvacuüm beleid

Reactie minister:

• Onderschrijft het belang van goede monitoring.

• Voor twee testcases uit de begroting worden SMART 
doelstellingen en indicatoren geformuleerd.

• Naar aanleiding van evaluatie van Algemene 
Rekenkamer over Verantwoord Begroten bezien of 
aanbevelingen kunnen worden overgenomen voor 
IenW.

• Hierop bij de begrotingsbehandeling terugkomen.



Verantwoordingsvacuüm beleid

Stand van zaken:

• De aanbevelingen van de Rekenkamer ondersteunen 
de voorstellen van de rapporteurs.

• De minister heeft nog niet gereflecteerd op de 
aanbevelingen van de Rekenkamer en ook geen 
voorstellen gedaan voor testcases. 



Omvorming Infrastructuurfonds 
naar Mobiliteitsfonds 

• Gevolgen van de invoering van het Mobiliteitsfonds 
voor het budgetrecht van de Kamer blijven nog 
onduidelijk.

• Niet duidelijk hoe de € 2 miljard extra voor stimulering 
van woningbouw, waarmee ook infrastructuur moet 
worden gefinancierd, zich verhouden tot het 
Infrastructuurfonds en het budgetrecht van de Kamer.

• Niet duidelijk hoe het in de Miljoenennota 
aangekondigde investeringsfonds zich zou gaan 
verhouden tot het Infrastructuurfonds/Mobiliteitsfonds 
en het budgetrecht van de Kamer.


