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Geachte leden van de vaste commissie Binnenlandse Zaken, 

Met veel interesse heb ik kennisgenomen van de voorgestelde wijzigingen in de initiatiefnota (TK35077).  Mijn position paper zal zich na een aantal algemene opmerkingen over de initiatiefnota, in het bijzonder richten op de voorstellen die ik vanuit mijn expertise o.h.g.v. de theorie en praktijk van islamitisch begraven in Nederland kan behandelen. 

Ik ben het roerend eens met de minister van Binnenlandse Zaken en het Tweede Kamerlid Den Boer wanneer zij stellen dat de Wlb een wet is met grote maatschappelijke en persoonlijke betekenis. Rondom een overlijden moeten nabestaanden enorm veel regelen, besluiten en afstemmen, terwijl zij ondertussen emotioneel een vreselijk zware tijd doormaken. Juist het gegeven dat iedereen eens met de Wlb te maken zal krijgen, maakt de noodzaak groot om de wet te moderniseren (inderdaad ook in taalgebruik en leesbaarheid) en keuzevrijheid voorop te laten staan, zodat nabestaanden op een waardige manier afscheid kunnen nemen van hun overledenen. Dat kan immers maar één keer. 

Van de voorstellen word ik heel enthousiast. Ik ben enorm benieuwd naar de nieuwe vormen van lijkbezorging en kan implementatie hiervan na ingewonnen advies alleen maar toejuichen i.h.k.v. keuzevrijheid én modernisering. Datzelfde geldt voor het voorstel de Wlb te verduidelijken wat betreft de vermenging van as. Ook de herziening van de termijnen m.b.t. het ophalen van de asbussen en wat te doen met achtergebleven asbussen is m.i. volkomen terecht. Het voorstel van Den Boer om de termijn van achtergebleven asbussen op bijvoorbeeld tien jaar te stellen lijkt mij echter té lang. Als de termijn om asbussen op te halen significant wordt verkort (van een maand, naar één dag), dan lijkt het mij een te lange periode voor crematoriahouders om in sommige gevallen vervolgens tien jaar lang de asbussen te moeten laten staan alvorens uit te strooien. 

Het voorstel om het eenvoudiger te maken af te wijken van de gestelde termijnen in artikel 16 Wlb is m.i. ook volkomen in lijn met het voornemen de wet te moderniseren en keuzevrijheid voorop te stellen. Bovendien bestaat er, zoals terecht gesteld door Den Boer, het gebruik onder islamitische en joodse gemeenschappen om de overledene z.s.m. te begraven. Ik zou een groot voorstander zijn van het verkorten van deze termijn in artikel 16, maar zou graag ook willen verwijzen naar artikel 17 waarin de termijn voor eventueel bezwaar op 24 uur is gesteld. [footnoteRef:1]  Ook hier zou in dit geval dan een wijziging in moeten worden doorgebracht, anders kan er niet daadwerkelijk binnen 24 uur begraven worden.  [1:  ‘Van het besluit van de burgemeester staat binnen 24 uur beroep open op Onze Commissaris in de provincie, die daarop onmiddellijk beslist. De Algemene wet bestuursrecht is niet van toepassing.’ Artikel 17.2 Wlb] 


Daarnaast verplicht de Wlb gemeenten om de mogelijkheid tot begraving elke dag aan te bieden, met uitzondering van zondagen en nationale feestdagen. Het staat gemeenten echter vrij om te bepalen of zij op zon- en feestdagen al dan niet begraven.[footnoteRef:2]  [2:  ‘Tenminste elke dag welke geen zondag of algemeen erkende feestdag is, wordt gelegenheid tot begraven gegeven gedurende een redelijke tijd, bij gemeentelijke verordening te bepalen.’ Artikel 35 Wlb] 


Moeilijkheden kunnen op dit punt ontstaan wanneer nabestaanden toestemming hebben om binnen 36 uur te begraven en het vervolgens een zondag of nationale feestdag is. Biedt de gemeente in kwestie niet de mogelijkheid om op een zondag of op een nationale feestdag te begraven, dan blijft de toestemming slechts een theoretische mogelijkheid. Onder de 437 Nederlandse gemeenten die ik tussen 2010 en 2011 onderzocht, bood iets meer dan 36 % de mogelijkheid om op een zondag of op een nationale feestdag begraven te worden.[footnoteRef:3] Dit was bijvoorbeeld het geval in de gemeenten Almelo en Dordrecht. Sommige gemeenten legden deze mogelijkheid verder uit in hun lokale regelingen en verwezen dan expliciet naar religieuze beweegredenen. De gemeenten Enschede, IJselstein en Heerde bijvoorbeeld, verwezen naar de joodse gemeenschappen die niet begraven worden tijdens de sabbat.[footnoteRef:4] De gemeente Waalwijk verwijst expliciet naar de islamitische gemeenschap. [footnoteRef:5] Het zou daarom in het belang van deze gemeenschappen zijn om de mogelijkheid te bieden om op een zondag en tijdens feestdagen te begraven. Wellicht zou de Wlb ernaar moeten streven zowel de termijn voor begraving, als de begraafopties op zon- en feestdagen minder afhankelijk te laten zijn van lokaal beleid. Dit zou de beoogde keuzevrijheid zeer ten goede komen.  [3:  K.Kadrouch Outmany, Islamic Burials in The Netherlands and Belgium. Legal, Religious and Socials Aspects. PhD dissertation 2014]  [4:  ‘(…) Joodse begrafenisen vinden niet plaats op de sabbat (i.e. zaterdag). Het Nederlands-Israelitisch Kerkgenootschap heeft er daarom belang bij dat de begraafplaatsen op zondagen en niet-Joodse feestdagen voor een begrafenis kunnen worden opengesteld.’]  [5:  ‘Islamitische begrafenissen vinden binnen 24 uur na overlijden plaats. De islamitische gemeenschap heeft er daarom belang bij dat de begraafplaatsen op zon- en feestdagen voor een begrafenis kunnen worden opengesteld.’, Exemplification local act on cemeteries municipality of Waalwijk. ] 


In het laatste onderdeel van de initiatiefnota stelt Den Boer voor een handleiding op te stellen met als doel rekening te houden met verschillende culturen in onze samenleving. Met betrekking tot islamitisch begraven is een dergelijke handleiding voorhanden, maar dateert inmiddels van 2007. Een herziening en update zou m.i. geen overbodige luxe zijn, temeer nu in verschillende gemeenten, waaronder hier in Den Haag, de discussie heel actueel is.[footnoteRef:6] [6:  P. Harmsen. Handleiding Islamitisch Begraven. LOB 2007] 


Den Boer ziet ook graag dat het bezit van een keurmerk toeneemt binnen de branche. Ook dit voorstel zou ik van harte ondersteunen. De markt voor islamitisch begraven is de afgelopen jaren enorm gegroeid. Behalve de gevestigde uitvaartondernemers, zien we ook een toename van uitvaartondernemingen die zich in het bijzonder richten op islamitische uitvaarten. Deze nieuwe ondernemingen hebben niet altijd ervaring binnen het uitvaartwezen, maar zouden zich wel moeten conformeren aan de standaarden binnen de branche. Aansluiten bij een keurmerk, zou hierin m.i. al een goede stap zijn. 

U kunt mij altijd benaderen om verder mee te denken en nadere toelichting te geven op hetgeen in dit paper is gesteld. 
[bookmark: _GoBack]

Met vriendelijke groet, 

Khadija Kadrouch-Outmany 
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