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Verkenning Polen in de WW

Beste oz ,

Je hebt onderkend dat bij de huidige massale instroom van werklozen in de WW er een risico
voor handhaving bestaat bij de groep Europese werknemers uit niet naburige landen: deze
personen kunnen immers ongemerkt teruggaan naar hun land en daarbij hun sollicitatieplicht
in Nederland verzaken. Om te beginnen willen we deze problematiek bij de Polen
onderzoeken.

Hier volgt een korte verkenning van de doelgroep op de volgende kenmerken:
¢ Omvang
e Jaar van instroom
e Nuluitkering
e Resterende werkloosheidsduur
e Verdeling over uitvoeringskantoor HH

Omvang

Citaat uit de brief van SZW aan TK over Flankerend beleid MOE-landen® d.d. 16 juni 2008:
‘Uit de polisadministratie van UWV blijkt dat het aantal geregistreerde werknemers uit de
MOE-landen is toegenomen van ruim 26.000 in januari 2007 tot ongeveer 75.000 in
augustus 2007. In de maanden augustus 2007 tot en met maart 2008 is het aantal vrijwel
constant gebleven. Eind maart jl. (bedoeld wordt 2008) bedroeg het aantal bij UWV
geregistreerde werknemers uit de MOE-landen 75.256. Het aandeel Poolse werknemers is
steeds ongeveer 90%.’

Uit dezelfde bron:

‘Voor Roemeense en Bulgaarse werknemers is nog een tewerkstellingsvergunning (twv)
nodig. CWI heeft in 2007 in totaal 3654 twv’s verstrekt voor deze groep, waarvan 2659 voor
Roemeense en 995 voor Bulgaarse werknemers.’

! Onder MOE-landen worden de 8 Midden- en Oost-Europese landen verstaan die in 2004 zijn
toegetreden tot de Europese Unie: Polen, Tsjechié, Slowakije, Hongarije, Slovenié, Estland, Letland en
Litouwen.
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Recent heb ik via UGD/DWH de beschikking gekregen over een bestand van alle Polen met
een lopende WW-uitkering. Dit zijn in totaal 528 personen. De nationaliteit is in 82% van de
gevallen ontleend aan de GBA en in 17% van de gevallen aan de opgave van de werkgever?.
In de helft van de gevallen is er sprake van een tweede nationaliteit, meestal de Nederlandse
en soms de Duitse. Van de regeling Export WW heeft 1 persoon gebruikgemaakt (in 2007).

Jaar van instroom

Van de Poolse werklozen in de WW is twee derde deel ingestroomd in 2008 (afgemeten aan
de 1° WW-dag):

Jaar Instroom van Polen in WW

Aantal %
1996 1 0,2%
2002 6 1,1%
2003 11 2,1%
2004 12 2,3%
2005 16 3,0%
2006 34 6,4%
2007 46 8,7%
2008 359 68,0%
2009 (januari) _43 8,1%
Totaal 528 100%

Vanaf oktober 2008 is de instroom van Polen in de WW sterk gaan toenemen. De helft van
de Polen is al eerder in de WW terecht gekomen.

Vraag: Behoren de Polen die al voor de stijging van de werkloosheid zijn ingestroomd tot de
doelgroep van de controles?

Indien ook de eerdere instroom tot de doelgroep behoort, zal in een aselecte steekproef de
ene helft uit de periode van massale instroom zijn en de andere helft uit de periode ervoor.

Nuluitkering

Van de 528 Polen in de WW hebben er 43 momenteel een nuluitkering. Deze vallen buiten de
doelgroep van de controles. Er resteren 485 personen.

2 Een buitenlandse werknemer is de eerste drie maanden van zijn verblijf niet verplicht zich in te laten
schrijven bij de gemeente. Wanneer hij gaat werken, dient de werkgever een sofinummer (bsn) aan te
vragen bij de Belastingdienst.
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Resterende werkloosheidsduur

Bij de Polen loopt een groot deel van de WW-uitkeringen binnenkort af. Het is niet zinvol om
dezen te controleren. Wanneer we ons beperken tot uitkeringen waarvan de max-datum op
of na 1 mei 2009 valt, blijven er 234 personen over. Hiervan hebben er 166 ook de
Nederlandse nationaliteit.

Verdeling over uitvoeringskantoren HH
De doelgroep van 234 Polen is als volgt verdeeld over de uitvoeringskantoren:

Kantoor Aantal Polen in WW
Nr. | Naam Totaal | Geen Ned | Ned
0 Buitenland 5 4 1
1 Groningen 17 7 10
2 Leeuwarden 5 0 5
3 Zwolle 18 4 14
4 Hengelo 10 4 6
5 Arnhem 14 2 12
6 Almere 3 0 3
7 Utrecht 8 2 6
8 Alkmaar 10 5 5
9 Amsterdam 24 6 18
10 | Den Haag 9 3 6
11 | Leiden 12 3 9
12 | Rotterdam 16 3 13
13 | Dordrecht 1 0 1
14 | Breda 20 6 14
15 | Eindhoven 29 9 20
16 | Venlo 10 4 6
17 | Heerlen 23 6 17
Totaal 234 68 | 166

Bij de Polen die ook de Nederlandse nationaliteit hebben is het overtredingsrisico
vermoedelijk lager.

De groep Buitenland heeft kennelijk een buitenlands adres opgegeven. Het is mij niet
duidelijk hoe dit zich verhoudt tot de sollicitatieplicht. Van deze 5 personen heeft er één ook
de Nederlandse en één andere ook de Duitse nationaliteit.

Tenslotte: de kleine omvang van de doelgroep duidt er op dat er (nog) geen wijdverbreid
misbruik is. Niettemin lijkt controle me zinvol om eventuele uitbreiding te voorkomen.





