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Rondetafelgesprek Initiatiefnota ambitieus reservistenbeleid.
In de initiatiefnota Van den Bosch over een ambitieus reservistenbeleid staat een aantal voorstellen genoemd om concrete invulling te geven aan de ambities om het reservistenbeleid te verbeteren. Deze voorstellen moeten tevens bijdragen aan de verwezenlijking van de adaptieve krijgsmacht. Met dit concept wordt de Nederlandse krijgsmacht flexibeler zodat beter kan worden ingespeeld op uiteenlopende dreigingen. Hierbij is een groeiende behoefte aan flexibele arbeidskrachten en wordt de rol van de reservist, die specifieke kennis en kunde aan de krijgsmacht kan toevoegen, steeds belangrijker.
Hoewel Defensie steeds meer gebruik maakt van reservisten is in 2017 het absolute aantal reservisten zelfs teruggelopen. De voorstellen van de initiatiefnota zijn dus bittere noodzaak om nu pragmatisch concrete maatregelen overeen te komen. Dit wordt ook vanuit de NIDV van harte ondersteund zeker daar waar voorstellen worden gedaan v.w.b. de samenwerking met marktpartijen zoals bijv ook met de Defensie- en Veiligheidsgerelateerde Industrie (DVI). Met de toename van het algehele veiligheidsbewustzijn en de in het kader van de topsectoren uit te werken ‘Maatschappelijke Uitdaging Veilige Samenleving’ kan de DVI ook veel beter aansluiten. 
De voorstellen van de initiatiefnota over samenwerking met universiteiten & MBO-instellingen, belemmerende regelgeving, trage keuringstrajecten en het voorkomen van verkokering bij plaatsing van reservisten lijken vrij triviaal en moeten vrij snel oplosbaar kunnen zijn. Daar hoeft dan ook geen lange discussie meer over te worden gevoerd. 

Meer ‘out of the box’-denkkracht en durf is echter wel nodig voor innovatieve oplossingen in de samenwerking met het bedrijfsleven. Hier is namelijk naar verwachting wel de grootste winst te behalen. Nederlandse bedrijven moeten er bovendien bewust van zijn dat zij alleen in een vrij land onder veilige omstandigheden kunnen produceren en zaken kunnen doen. Deze veiligheid is niet vanzelfsprekend. Hier mag van de industrie een stap richting de overheid worden verwacht in het flexibeler ter beschikking stellen van reservisten. De NIDV wil daarbij het voortouw nemen.

Het gaat daarbij niet om de bekende dooddoeners als “we vissen in dezelfde vijver” aan te blijven halen maar wel open te staan voor bijv. het structureel aangaan van partnerships tussen Defensie, andere overheidspartners en bedrijfsleven. Bij het zoeken naar schaars (technisch) personeel op een krappe arbeidsmarkt is een integrale aanpak nodig, erkenning van het gemeenschappelijke belang en het identificeren van structurele win-win oplossingen.

In de initiatiefnota is in dat kader al genoemd: het 1. combineren van civiele banen met een reservistenfunctie, 2. het uitwisselen van arbeidskrachten, 3. gedeelde contracten, 4. verbeterde communicatie met werkgevers (‘maak de reservist zichtbaar’) maar vooral ook 5. de beloning en rechtspositie van de reservist.

Een eigen NIDV-analyse heeft de focus gelegd op de volgende punten:

Backfill. Voor werkgevers is de periode dat de reservist in dienst van Defensie is moeilijk op te vullen. Het inwerken van een nieuwe vervangende werknemer kost tijd en geld en is vaak maar nodig voor een korte periode totdat de reservist weer terug in dienst kan treden. Het is daarom moeilijk afwegen tussen een backfill en geen vervanging voor de werkgever. Als er meer financiële middelen voor de werkgever beschikbaar zijn, wordt het makkelijker om een backfill te vinden en in te zetten.

Beloning voor de werknemer-reservist. Defensie is zeer terughoudend met het hanteren van een arbeidsmarkttoelage (AMT). Als stelregel bij uitvragen van reservisten zegt Defensie dat AMT niet van toepassing is op de functie (backfill/ RSD) die de reservist kan gaan doen. Tevens wordt bij aanname van reservisten niet meer gekeken naar het inkomensniveau van de reservist in zijn reguliere baan/ als zelfstandig ondernemer. De lonen bij Defensie zijn niet marktconform met het bedrijfsleven, daarnaast worden reservisten ingedeeld in een rang en is het salaris als reservist afhankelijk van die rang. Als bijvoorbeeld een (project)manager (niveau academisch) van een bank/bedrijf net reservist RSD is geworden, dan heeft hij/zij een luitenant- of kapitein-rang die salarieel nogal verschilt van het loon bij zijn/haar bedrijf en wetenschappelijke instellingen. Met een AMT kan hieraan enigszins tegemoet gekomen worden.


Employer support. Het in dienst nemen van een reservist en het ondersteunen van een missie waaraan de reservist deelneemt, is iets wat respect verdient. De industrie heeft daarnaast behoefte aan duidelijkheid over duaal werkgeverschap. Enerzijds voelen veel werkgevers, vooral bedrijven uit de DVI, zich maatschappelijk verantwoordelijk voor Defensie in het algemeen en de operaties waaraan Nederland deelneemt in het bijzonder. Anderzijds is het financieel niet voordelig voor de werkgever en valt er een tijdelijk gat in de bedrijfsvoering van de werkgever waar de reservist in dienst is. Het is daarom noodzakelijk dat Defensie gaat uitzoeken welke voordelen ze aan bedrijven kan geven voor het in dienst hebben en uitlenen van een reservist. Social return of een prioriteit voor bedrijven met reservisten in dienst bij een aanbesteding zou een mogelijkheid kunnen zijn. Andere landen hanteren diploma’s voor bedrijven met een reservist in dienst (Australië) en investeren meer in hun reservistenbeleid wat een hogere financiële beloning voor bedrijven mogelijk maakt (Canada).


Verder kan NIDV en de DVI een concrete bijdrage leveren op het gebied van:

· Informatievoorziening en vergroten draagvlak reservistenbeleid bij DVI achterban;

· Promoten gebruikmaking reservisten bij DVI;

· Deelname NIDV aan HR-ecosysteem; succesvolle pilots bij achterban bijvoorbeeld KPN en Damen; 

· Bevorderen samenwerkingscontracten met bedrijfsleven in het kader van het HR-ecosysteem (16 in 2018 streven naar 50 in 2019).

Tot slot wordt opgemerkt dat het zgn. Total Force Concept (de adaptieve krijgsmacht) personele en materiële aspecten kent. Defensie zou ook hier meer ‘out of the box’ kunnen denken. Waar de markt beter de onderhoudswerkzaamheden kan uitvoeren, zou Defensie daartoe over moeten gaan. Aanzetten zijn gegeven in de Defensienota 2018. Gezamenlijk gebruik en gedeeld eigenaarschap van materieel, innovatieve contracten en capaciteiten zijn manieren om knelpunten op het gebied van materieel aan te pakken. Al in 2017 wordt van de defensieonderdelen gevraagd om met een of meer projecten te starten om de samenwerking met externe partners op het gebied van personeel, materieel en diensten te integreren en duurzaam vorm te geven. Het onderwerp (onderhoud van) materieel heeft in de verdere plannen van aanpak echter aanmerkelijk minder aandacht dan het reservisten beleid. Moderne instandhoudingsconcepten gekoppeld aan prestatiecontracten, inzet van civiel materieel bij opschaling en een pragmatisch en snelle verwervingsbeleid, zijn in dat kader eveneens van belang. Met innovatieve materiële oplossingen heeft Defensie zelf wellicht ook veel minder eigen personeel nodig, zonder dat dit ten koste gaat van de operationele inzet en materiele gereedheid. Defensiebedrijven en haar werknemers zijn veelal bereid om ook tijdens operaties die instandhoudingsactiviteiten uit te voeren. Dat kan eventueel met een reservistenstatus. De praktijk van de afgelopen decennia heeft dat uitgewezen. Alleen als het niet anders kan, zouden militairen die rol moeten vervullen. Zo kan een knelpunt op personeelsgebied niet alleen ook via de materiele kant worden verlicht maar zelfs grotendeels worden opgelost!

Ir. M.G. Lutje Schipholt
NIDV Plv Directeur
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STICHTING NEDERLANDSE INDUSTRIE VOOR DEFENSIE EN VEILIGHE!




