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onderwerp

wijzigen dicta

Geachte mevrouw Arib,

Sinds 2014 oriënteert de Afdeling advisering van de Raad van State zich op haar rol en
functie in de nabije toekomst. Eén van de conclusies is dat de Afdeling advisering
eerder, breder en scherper gaat adviseren. Onderdeel daarvan is een heroverweging van
de dicta onder de adviezen.

Het dictum (‘eindoordeel’) is een cruciaal onderdeel van het advies van de Afdeling
advisering. De ervaring leert dat de huidige zes dicta niet door elke lezer goed worden
begrepen en dat het onderscheidend vermogen tussen de verschillende dicta niet altijd
even groot is. Daarom heeft de Afdeling advisering besloten om met ingang van
1 oktober 201 8 het aantal dicta terug te brengen van zes naar vier. Hiermee wil zij de
boodschap van het advies zo helder mogelijk overbrengen.

In de bijlage treft u de dicta in volgorde aan. Het eerste dictum (a) brengt tot uitdrukking
dat de Afdeling geen (inhoudelijke) opmerkingen heeft. Het tweede dictum (b) neemt de
Afdeling op als zij bedenkingen heeft bij het voorstel of de toelichting die wijziging of
aanvulling van het voorstel vergen waar de minister zich opnieuw over zou moeten
buigen. Het derde dictum (c) is bedoeld voor een voorstel waarbij de Afdeling advisering
bezwaren heeft die véér indiening of behandeling moeten worden ondervangen en
waarover het kabinet zich opnieuw moet buigen. Het laatste dictum (d) wordt
opgenomen bij een advies waarbij de Afdeling advisering fundamentele bezwaren heeft
die niet door aanpassing zijn te ondervangen. Deze wijzigingen zullen ook worden
doorgevoerd voor de andere typen regelgeving waarover de Afdeling advies uitbrengt.

De Afdeling advisering handhaaft hiermee het cruciale onderscheid tussen zogenoemde
‘positieve’ dicta (a en b) en ‘negatieve’ dicta (c en d).
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Daarnaast heeft de Afdeling advisering besloten om per 1 oktober 2018 ook in adviezen
over initiatiefwetsvoorstellen een dictum op te nemen. Dat deed zij tot dusver nog niet.
Oogmerk van het opnemen van een dictum bij initiatiefwetsvoorstellen is om ook zo
duidelijk mogelijk de aard van de gemaakte opmerkingen tot uitdrukking te brengen.
Bij initiatiefvoorstellen zullen ook vier dicta worden gebruikt, die goeddeels gelijkluidend
zijn aan de dicta bij reguliere wetsvoorstellen.

In de bijlage treft u de nieuwe dicta aan met een toelichting.

Hoogachtend,

De vice-president.
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