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Vragen van het lid Den Boer (D66) aan de Minister van Justitie en Veiligheid
over de verdeling van de extra politiecapaciteit (ingezonden 13 juli 2018).

Antwoord van Minister Grapperhaus (Justitie en Veiligheid) (ontvangen
14 september 2018).

Vraag 1
Kunt u zich uw brief van 15 juni jl. herinneren, over de inzet van extra
politiecapaciteit?’

Antwoord 1
Ja.

Vraag 2 en 4

Wat is de specifieke verdeling van de 1.111 fte extra capaciteit aan de
eenheden?

Kunt u voor de komende vier jaar aangeven hoeveel structurele capaciteit
wordt ingezet in de tien regionale eenheden en in de Landelijke Eenheid?

Antwoord 2 en 4

De politieformatie wordt structureel uitgebreid met 1.111 fte volledig
opgeleide operationele medewerkers.? In de verdeling die ik met de
vertegenwoordigers van de gezagen en de politie ben overeengekomen gaat
iedere eenheid er in volledig opgeleide agenten op vooruit ten opzichte van
de huidige formatie. In onderstaande tabel vindt u de verdeling van de 1.111
fte extra volledig opgeleide operationele medewerkers bij de regionale
eenheden en de Landelijke Eenheid alsmede de formatie per eenheid van het
aantal (volledig opgeleide) agenten en de formatie van de aspiranten na
gehele toevoeging van deze extra fte’s in de formatie van 2023.

Eenheid Extra formatie Nieuwe formatie Nieuwe formatie
agenten agenten aspiranten
Noord-Nederland 82,5 3.622 358

T Kamerstuk 29 628, nr. 784
2 Dit is inclusief de investering van de eerste 100 min. waar ik uw Kamer al eerder over berichtte
middels nota van wijziging. Kamerstuk 34 775-VI, nr. 20.
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Eenheid Extra formatie Nieuwe formatie Nieuwe formatie

agenten agenten aspiranten
Oost-Nederland 225,6 6.139 603
Midden-Nederland 54,6 4.362 419
Noord-Holland 61,4 3.076 303
Amsterdam 59,9 5.025 257
Den Haag 91,2 5.652 362
Rotterdam 125,9 5.378 529
Zeeland-West-Brabant 134,8 3.072 303
Oost-Brabant 114,5 2.792 274
Limburg 31,5 2.569 237
Landelijke eenheid 129 4.951 65
PDC (aspirantenpool) 932
Totaal 1.111 46.639 4.642

Vraag 3

Op welke wijze heeft de verdeling van de extra 1.111 fte tussen de eenheden
plaatsgevonden? Welke beweegredenen lagen hieraan ten grondslag? Kunt u
specifiek toelichten in hoeverre het aantal inwoners, de territoriale omvang
van een eenheid, het volume aan (grensoverschrijdende) criminaliteit,
ondermijning en verwachte uitstroom van het aantal agenten hierin wordt
meegenomen? Op welke wijze worden aspecten zoals politie-inzet bij grote
evenementen, toestroom van toeristen en de verhouding stedelijke bebou-
wing versus rurale omgeving meegenomen?

Antwoord 3

De extra formatie is in overleg met de politie en vertegenwoordigers van het
gezag in drie stappen verdeeld over de eenheden.

Als eerste krijgt de Landelijke Eenheid 129 fte extra formatie.

Als tweede stap is een deel van de extra capaciteit voor het politiewerk in de
wijken zodanig over de regionale eenheden verdeeld, dat de verhouding
tussen aspiranten en volledig opgeleide medewerkers binnen de operationele
sterkte per regionale eenheid vergelijkbaarder is geworden. Deze verhouding
was niet gelijk, wat betekende dat er sprake was van onwenselijke verschillen
in inzetbaarheid van de politiecapaciteit tussen regionale eenheden. Tevens
wordt een deel van de aspiranten (ter grootte van het totaal extra formatie
volledig opgeleide agenten bij de regionale eenheden) formatief geplaatst bij
het Politie Dienstencentrum. Deze aspiranten worden daadwerkelijk geplaatst
in de regionale eenheden waar ze nodig zijn om de (verwachte) uitstroom op
te vangen.

Het grootste deel van de uitbreiding van de regionale eenheden voor het
politiewerk in de wijk, digitale opsporing, opsporing van zware criminaliteit
en ondermijning zijn verdeeld aan de hand van het aandeel per regionale
eenheid dat is opgenomen in het Besluit verdeling sterkte en middelen
politie. Dit verdeelsysteem is gebaseerd op de verdeling van de werklast van
omgevingskenmerken van de voormalige regionale korpsen. In het verdeel-
systeem is rekening gehouden met allerlei kenmerken zoals het aantal
inwoners en de omvang van een gebied, de aard van een gebied en de
betekenis van de aanwezigheid van landsgrenzen of toerisme voor de
veiligheid. Dit in relatie tot de gemeten structurele werklast per korps als de
omvang van verschillende vormen van criminaliteit. Voor incidentele werklast
zoals bij evenementen is voorzien in flexteams en eenheidsoverstijgende
samenwerkingsvormen of bijstand.

Op basis van een eerste onderzoek hebben de korpschef en ik met de
vertegenwoordigers van de gezagen geconstateerd dat in de toen gehan-
teerde maatstaven voor de verdeling van sterkte over de eenheden ook naar
huidig inzicht geen reden is gelegen om tot een (substantiéle) aanpassing van
de verdeling van sterkte over de eenheden te komen. Wel is geconstateerd
dat nader onderzoek nodig is naar de gevolgen voor politiewerk in navolging
op de toegenomen mobiliteit — waaronder toerisme en grensoverschrijdende
criminaliteit — en de veranderende aard van de criminaliteit — waaronder
ondermijning en cyber. Het WODC is daarom verzocht hier nader onderzoek
naar te doen.
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Vraag 5

Wordt aan de chefs van de eenheden een toelichting verstrekt bij de
toebedeling van capaciteit? Zo ja, op welke wijze en wanneer gebeurt dit? Zo
nee, waarom niet?

Antwoord 5

Ja, aan de politiechefs is een toelichting gegeven op hoe de aantallen tot
stand zijn gekomen, met welke schalen en functies is gerekend. Op voorstel
van de politiechef zal het gezag in elke eenheid invulling geven aan de vraag
hoe deze extra formatie en expertise het beste kan worden verdeeld over de
onderdelen en (basis)teams van de eenheid.

Vraag 6

Op welke wijze zijn de chefs van de eenheden en/of de regioburgemeesters
betrokken geweest bij de verdeling van de additionele 1.111 fte over de
eenheden? Op welke wijze hebben zij hun behoefte tot extra capaciteit
kenbaar kunnen maken en wat is hiermee in de afweging rondom de
verdeling gedaan?

Antwoord 6

In het Landelijk Overleg Veiligheid en Politie (LOVP) heb ik meerdere malen
gesproken over de verdeling. De uiteindelijke verdeling is tot stand gekomen
op basis van een gezamenlijk voorstel van de gezagen en de politie.

Vraag 7
Klopt het dat de verschillende eenheden maximaal 2% van de formatieruimte
kunnen inzetten? Op welke wijze wordt deze 2% over het algemeen ingevuld?

Antwoord 7

In het regeerakkoord van het kabinet Rutte Ill is het flexibeler maken van de
politie nadrukkelijk opgenomen. De mogelijkheid om per eenheid en in
overeenstemming met het gezag maximaal 2% van de operationele formatie-
ruimte van de eenheid (exclusief aspiranten) niet te bezetten en de daardoor
vrijvallende middelen op een andere wijze effectiever in te zetten is hier
onderdeel van. Afgesproken is dat de verkregen ruimte kan worden ingezet
voor het uitwisselen van vaste personeelskosten voor overwerkbudget; het
uitwisselen van vaste personeelskosten voor inhuur; het doen van kwalita-
tieve investering in bepaalde operationele functies (meer hogere in plaats van
lagere schalen) of; meer materiéle kosten in plaats van personeelskosten.
Voordat hier daadwerkelijk invulling aan gegeven kan worden is regelgeving
noodzakelijk. Aan deze regelgeving wordt nu gewerkt.

Vraag 8

Kunt u aangeven welke trekkingsrechten de regionale eenheden op de extra
beschikbare structurele landelijke capaciteit hebben, te weten 1.111 fte bij de
Landelijke Eenheid en 60 fte digitale expertise?

Antwoord 8

De Landelijke Eenheid krijgt 129 extra formatieplaatsen waarvan 65 fte voor
internationale samenwerking, 46 fte voor aanpak cybercrime en 18 fte ten
behoeve van de opsporing van ondermijnende en zware criminaliteit. Net zo
min als op de overige capaciteit van de Landelijke Eenheid zijn er geen
trekkingsrechten voor regionale eenheden. De 60 fte specifiek voor digitale
expertise in de regionale eenheden zijn zoals bij vraag 3 beantwoord verdeeld
over de eenheden volgens het Besluit verdeling sterkte en middelen politie.

Vraag 9
Hoe worden de 171 fte voor ondermijning verdeeld tussen de regionale
eenheden en de Landelijke Eenheid?

Antwoord 9

Van de 1.111 fte worden 171 fte toebedeeld aan de regionale eenheden en
Landelijke eenheid ten behoeve van de opsporing van ondermijnende en
zware criminaliteit. De Landelijke Eenheid krijgt een team van 18 fte. De
overige 153 fte. zijn over de regionale eenheden verdeeld volgens het Besluit
verdeling sterkte en middelen politie. Aan de gezagen van de regionale
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eenheden en van de Landelijke Eenheid is gevraagd deze capaciteit (ook) in
onderlinge samenwerking te laten werken als het criminaliteitsbeeld daartoe
aanleiding geeft.

Vraag 10
Hoe worden de 769 agenten voor de wijk verdeeld over de regionale
eenheden? Zijn dit fulltime aanstellingen? Om hoeveel fte gaat het precies?

Antwoord 10

Het betreft 769 fulltime equivalenten (fte) aan formatie plaatsen voor de wijk.
De verdeling hiervan is bij de antwoorden op vragen 2 en 3 besproken. Het
gezag zal op voorstel van de politiechef in elke eenheid invulling aan de
verdeling van deze extra formatie en expertise over de onderdelen van de
desbetreffende eenheid. Daarmee kan optimaal ingespeeld worden op de
lokale veiligheidsproblematiek en worden de nieuwe agenten daar ingezet
waar de gezagen en de politie dat nodig achten.

Vraag 11
Kunt u per eenheid aangeven wat de omvang is van het instroomarrange-
ment, per jaar van 2018 tot en met 20227

Antwoord 11

De instroomcapaciteit van de Politieacademie wordt, gelet op het instroomar-
rangement, in de periode 2019 tot 2022 vergroot. In 2018 is de instroomcapa-
citeit voor het basispolitieonderwijs bij de Politieacademie uitgebreid met
10% naar 2200 opleidingsplekken. Om dit mogelijk te maken zijn al in 2017
extra docenten aangetrokken. Vanaf 2019 groeit de instroomcapaciteit van de
Politieacademie met 5% per jaar. De instroom van aspiranten bij de Politie-
academie ziet er de komende jaren als volgt uit®:

Instroom aspiranten (fte's)
2018 2019 2020 2021 2022

1.732 1.929 1.901 1.979 1.990

De specifieke (zij)instroom is als volgt:

2018 2019 2020 2021 2022

541 516 583 479 544

Het instroomarrangement is een doelstelling op basis van de verwachte
instroombehoefte. De daadwerkelijk gerealiseerde instroom wijkt in de
praktijk gedurende het uitvoeringsjaar hier vaak iets van af.

Voor de jaren 2018 en 2019 ziet het instroomarrangement (in fte's) er als volgt
uit:

2018 2019

Eenheid Aspiranten Specifieke Aspiranten Specifieke

instroom OS instroom OS
Noord-Nederland 121 20 48 36
Oost-Nederland 181 53 248 51
Midden-Nederland 174 47 233 56
Noord-Holland 95 24 130 30
Amsterdam 239 46 251 51
Den Haag 241 49 276 78
Rotterdam 318 55 332 50
Zeeland West Brabant 108 34 117 24
Oost Brabant 97 30 129 27
Limburg 110 24 85 15

3 De instroom is aangegeven in fte. De instroomcapaciteit van het basispolitieonderwijs bij de
Politieacademie gaat uit van het aantal studenten dat opgeleid wordt. Dit sluit niet naadloos op
elkaar aan.
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2018 2019

Eenheid Aspiranten Specifieke Aspiranten Specifieke

instroom OS instroom OS
Landelijke Eenheid 47 159 80 97
Totaal 1.732 541 1.929 516

De onderverdeling van het instroomarrangement naar eenheden vanaf 2020
is nog niet vastgesteld. De verdeling is afhankelijk van meerdere factoren,
waaronder de bezetting in de eenheden en het proces van behoeftestelling in
het kader van het politieonderwijs. Dit vindt plaats in het jaar voorafgaand
aan het uitvoeringsjaar (in 2019 voor 2020), waarna het instroomarrangement
per eenheid wordt vastgesteld.
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