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1.2 Onderzoeksvragen 

 
De onderzoeksvraag en deelonderzoeksvragen van deze beleidsdoorlichting zoals deze op 20 

september 20162 naar de Tweede Kamer zijn gestuurd, luiden:  

 

Onderzoeksvraag: 

In hoeverre is de uitvoering van het beleid met betrekking tot de civiel-militaire samenwer-

king in de periode van 2005 tot 2016 doelmatig en doeltreffend geweest? 

 

Deelonderzoeksvragen 

1. Wat was de aanleiding om de Civiel-Militaire Bestuursafspraken te maken en deze 

afspraken te intensiveren en vervolgens te versterken? 

2. Hebben de maatregelen het beoogde effect gehad op de civiel-militaire samenwer-

king? 

3. Zijn de geraamde investeringen en exploitatie-uitgaven Intensivering Civiel Militaire 

Samenwerking (ICMS) doelmatig en doeltreffend uitgevoerd? Is de militaire bijstand 

en steunverlening op basis van de 'Financiering Nationale Inzet Krijgsmacht (FNIK) 

regeling' doelmatig vormgegeven en doeltreffend ingericht? 

4. Hoe heeft de veiligheidssituatie zich sinds 2005 ontwikkeld in relatie tot het civiel-

militaire samenwerkingsdomein? 

5. Is het mogelijk de doelmatigheid en doeltreffendheid van het beleid verder te verho-

gen? Wat zijn de beleidsopties indien er (20 procent) meer of minder financiële mid-

delen voor dit beleid beschikbaar zouden zijn? 

 

De deelonderzoeksvragen zijn vertaald naar een onderzoeksmodel waarin vooral deelonder-

zoeksvragen 2 en 3 centraal staan.  

1.3 Onderzoeksmodel 
 
De beleidsdoorlichting wordt in drie stappen uitgevoerd: 

1.  Reconstructie van het ontwikkelde beleid en de beoogde effecten; 

2.  Reconstructie van het uitgevoerde beleid en de gerealiseerde effecten; 

3.  Beoordelen en waarderen van de verschillen tussen 1 en 2. 

 

 

 

 

 

 

 

 

De processtappen worden als volgt weergegeven in het document: 

De reconstructie van het beleid, de beoogde effecten en de doelstelling zijn beschreven in 

hoofdstuk 2. Hoofdstuk 3 beschrijft de uitvoering van de deelmaatregelen voortkomend uit 

het opgestelde beleid. Hoofdstuk 4 analyseert de relatie tussen de genomen maatregelen en 

de beoogde effecten. De huidige ontwikkelingen van de veiligheidssituatie en de veranderen-

de vraag naar defensiecapaciteiten zijn beschreven in hoofdstuk 5. Tenslotte zijn in hoofd-

stuk 6 de (eind)conclusies getrokken en aanbevelingen gedaan.  

 

Op verzoek van Defensie heeft de Auditdienst Rijk (ADR) de deelonderzoeksvraag over de 

doelmatigheid en doeltreffendheid (deelvraag 3) van het beleid onderzocht. Het eindrapport 

van de ADR is in zijn geheel als bijlage toegevoegd. Het onderzoek door de ADR kan worden 

beschouwd als waarborg voor onafhankelijkheid.  
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HOOFDSTUK 3    BELEIDSMAATREGELEN EN HUN UITVOERING 
 
In dit hoofdstuk wordt de uitvoering van de maatregelen in detail uitgewerkt. De uitwerking 

gebeurt aan de hand van de in hoofdstuk 2 opgenomen doelenmatrix (tabel 1) en volgt der-

halve de volgende onderverdeling: 

 

1. Inzet van gegarandeerde (specialistische) defensiecapaciteiten voor: 

a) De handhaving van de openbare orde en veiligheid;  

b) De bestrijding van rampen en zware ongevallen. 

2. Multidisciplinaire samenwerking op: 

a) Bestuurlijk niveau; 

b) Decentraal operationeel niveau;  

c) De informatievoorziening onder crisisomstandigheden. 

3. Samenwerking bij gemeenschappelijk oefenen, opleiden en wetenschappelijk onderzoek. 

 

  

3.1 Organiseren van gegarandeerde (specialistische) inzet van defensiecapaciteiten  

 
3.1.1 Handhaving van de openbare orde en veiligheid 

 
1. Inzet militairen voor ordehandhavingstaken  

Afspraken Getroffen maatregelen 

a. Bezien of een nader te bepalen deel 

van de beschikbare personele capa-

citeit kan worden opgeleid en uitge-

rust voor ordehandhavingstaken 

voor ondersteuning bij handhaven 

openbare orde. 

Op basis van analyse en inventarisatie van dit 
vraagstuk, verwoord in Commandant der 
Strijdkrachten (CDS) Nota17 aan de Secretaris-
Generaal van Defensie, is afgezien van de uit-
voering van deze maatregel. De inschatting van 
de dreiging destijds, de vereiste (disproportio-

nele) inspanning en de afwijkende focus t.o.v. 
standaardtrainingen noodzaakten niet tot het 
treffen van deze maatregel. Dit besluit werd 
later nog bevestigd door de conclusies uit een 
rapport van de politieacademie18.  

 

  

                                                

17
 Nota nr S2006038589 van de Commandant der Strijdkrachten (CDS) aan de Secretaris Generaal van 

Defensie d.d. 12-12-2006 met als onderwerp: Inzet militairen voor handhaving openbare orde in Ne-

derland. 

18
 Onderzoek naar de inzet van de krijgsmacht (uitgezonderd de Koninklijke Marechaussee) als mede-

handhaver van openbare orde bij grootschalige crisissen. Een gezamenlijk onderzoek door Polit ieac a-

demie, Nederlands Instituut Fysieke veiligheid, Nederlandse Defensie Academie. Gerapporteerd aan 

BZK en Defensie 14 december 2009.  
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h. Taak 

Het ontsmetten van routes en het in-

richten van ontsmettingsstraten voor 

personeel, voertuigen en materieel 

met chemische besmettingen; 

Capaciteit 

Ontsmettingscapaciteit van CBRN-

verdedigingscompagnieën. 

Deze taak en daaraan verbonden capaciteiten 

worden beschreven in taak 8: Bestrijding van 

Nucleair, Biologische en Chemische (NBC) be-

smetting in samenhang met de overige afspra-

ken op het gebied van CBRN. 

(1) Ten aanzien van de stafcapaciteit bestaat tot op heden geen civiel coördinatie-

mechanisme (staf) om op operationeel niveau omvangrijke bovenregionale of na-

tionale evenementen of crises (zoals bijvoorbeeld een grootschalige evacuatie) 

aan te sturen. Tijdens NSS is ervaring opgedaan met de stafcapaciteit in een an-

dere setting dan voorzien in de maatregel. 

 

7. Helikoptersteun  

Afspraken  Getroffen maatregelen 

a. Nader onderzoek naar de noodzaak 

van aanvullende helikoptersteun bij 

rampen en zware ongevallen wordt 

uitgevoerd.  

Overleg met partners heeft niet geleid tot aan-
passing van het helikopterbestand (1). Het 
standpunt van de commissie Van Maanen, dat 

de noodzaak van de helikopteruitbreiding voor 
ICMS onvoldoende was aangetoond, hield 
daarmee stand. 

(1) Mede door reorganisaties zijn geen bronnen meer teruggevonden over dit onder-

werp ter ondersteuning van deze verklaring. 

 

8. Bestrijding van Nucleair, Biologische en Chemische (NBC) besmetting  

Afspraken Getroffen maatregelen 

a. Om CBRN capaciteit in Nederland te 

kunnen garanderen richt Defensie 

een tweede NBC-eenheid op; opera-

tioneel 2012. 

De kernstaf van de 2e eenheid is in 2011 opge-

richt en de 2e CBRN-eenheid (voorheen NBC-

eenheid) is operationeel sinds eind 2012. Met 

deze getroffen maatregel is de CBRN-

ontsmettingscapaciteit gegarandeerd.  

b. Defensie treft regelingen om binnen 

twee uur een NBC-responseteam ge-

garandeerd beschikbaar te stellen; 

operationeel 2012. 

Het CBRN-response team is per november 

2012 operationeel (1). Met deze getroffen 

maatregel is het CBRN-response team met een 

NTM van 5 minuten gegarandeerd beschikbaar. 

De reactietijd van de CBRNe responseenheid is 

in 2015 verlengd van 5 minuten naar 60 minu-

ten, dit vanwege ondervulling van de eenheid.  

c. Defensie garandeert de beschikbaar-

heid binnen 24 uur van NBC-

ontsmettingscapaciteit; operationeel 

2007. 

Vanaf 2007 is de taak ingevuld met de be-

staande CBRN eenheid en vanaf eind 2012 in 

toerbeurt met de nieuw opgerichte 2e CBRN-

eenheid. Ondervulling en een gebrek aan (in-

ternationale) opleidingen leiden tot beperkt 

inzetbare eenheden. De ontsmettingscapaciteit 

is beperkt tot een groep.  
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is een verlaging van de NTM van 8 naar (bijvoorbeeld) 4 uren. Militairen zouden in dit scena-

rio veel eerder kunnen worden ingezet ter vervanging van politieagenten, waarmee de op-

sporingscapaciteit in cruciale uren vergroot kan worden. Een observatie is wel dat op deze 

manier de militairen worden ingezet voor relatief simpele bewakings-/beveiligingstaken. Het 

is goed denkbaar dat de militairen met deze korte NTM effectiever kunnen worden ingezet 

wanneer ze voor specifieke taken worden voorbereid (met materieel, opleiding en training). 

In deze beleidsdoorlichting is dit evenwel niet verder onderzocht. 

 

Resumé 

De uitkomsten naar de verkenningen van 20 procent meer of minder uitgeven laten zien dat 

de gevoeligheid voor doelmatigheidsveranderingen per maatregel verschilt. Er lijkt bij maat-

regelen die rechtstreeks over capaciteiten gaan een grote interactie te zijn tussen de ver-

schillende hoofdtaken van Defensie. Het garanderen van capaciteiten voor de derde hoofd-

taak gaat vrijwel altijd gepaard met inboeten op (met name) de eerste hoofdtaak. Bij het 

oprichten van capaciteiten die uitsluitend ten behoeve staan van de derde hoofdtaak is uiter-

aard geen sprake van een trade-off met de andere hoofdtaken. Ook hier echter is geen ge-

nerieke uitspraak over doelmatigheid mogelijk. Al met al kan m.b.t. doelmatigheid worden 

geconcludeerd dat de doelstelling niet meetbaar is verwoord. Zelfs indien dit wel het geval 

zou zijn geweest blijft - vanwege de trade-off met de andere hoofdtaken - een oordeel over 

de doelmatigheid van beperkte waarde als niet ook de doelstelling van die andere hoofdta-

ken meetbaar is. 
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Bijlage A Afkortingen 
 

AOCS NM Air Operations Control Station Nieuw Milligen 
ADR    Auditdienst Rijk 
BZK    Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 
CBRN    Chemisch, Biologisch, Radiologisch en Nucleair (Voorheen NBC) 
CDS    Commandant der Strijdkrachten 
CMBA   Civiel-Militaire Bestuursafspraken 

CMX    Crisis Management exercise 
CLAS    Commando Landstrijdkrachten  
CZSK    Commando Zeestrijdkrachten 
DAOG    Directie Aansturing Operationele Gereedheid 
DAS     Directie Analyse en Strategie 
DB3     Directie Bewaken Beveiligen Burgerluchtvaart 
DCBRNC   Defensie CBRN Centrum  

DDG    Defensie DuikGroep 
DOC    Defensie Operatiecentrum 
DWV    Directie WeerbaarheidsVerhoging 
EOD    Explosieven Opruimingsdienst 

EODD   Explosieven Opruimingsdienst Defensie 
FNIK    Financiering Nationale Inzet Krijgsmacht 
FTE     Fulltime Equivalent 

GBW    Groot Bovenwater 
GHOR   Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio 
HDB    Hoofddirectie Beleid 
HDV    Hogere Defensie Vorming 
IBO    Interdepartementaal beleidsonderzoek 
ICMS    Intensivering Civiel Militaire Samenwerking 

ICT     Informatie- en communicatie technologie 
IFV     Het Instituut Fysieke Veiligheid 
IVenJ    Inspectie Veiligheid en Justitie 
IenM    Ministerie van Infrastructuur en Milieu 
IVS     Internationale Veiligheidsstrategie 
KMar    Koninklijke Marechaussee  
LCMS    Landelijk Crisis Management Systeem 

LOCC    Landelijk Operatie & Coördinatie Centrum 

LVNL    Luchtverkeersleiding Nederland  
MKZ    Mond- en Klauwzeer 
NAC    Nationale Academie voor Crisisbeheersing  
NBC    Nucleair, Biologische en Chemische strijdmiddelen  
NCC    Nationaal CrisisCentrum 
NCSC    Nationaal Cyber Security Centrum 

NCTV    Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding en Veiligheid 
NFI     Nederlands Forensisch Instituut  
NIBRA   Nederlands instituut voor brandweer en rampenbestrijding (nu IFV)  
NIFV    Nederlands instituut Fysieke Veiligheid  
NLDA    Nederlandse Defensie Academie  
NPA    Nederlandse Politie Academie 

NSS    Nuclear Security Summit 
NTC    Nationaal Trainingscentrum 
PA     Politieacademie  
RMC    Regionaal Militair Commandant 

RPE    Regeling Periodiek Evaluatieonderzoek 
RIVM    Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu 
SDNO   Staf Detachement Nationale Operaties 

SG     Secretaris generaal 
SSCb    Shared Service organisatie Crisisbeheersing  
SWOD   Stichting Werken onder OverDruk  
TDV    Top Defensie Vorming  
TIN     Terrorisme in Nederland  
TNO    Nederlandse Organisatie voor Toegepaste-Natuurwetenschappelijk Onderzoek. 
UAS    Unmanned Aircraft Systems 

UAV    Unmanned Aerial Vehicle  
VCMS   Versterking Civiel Militaire Samenwerking 
VenJ    Ministerie van Veiligheid en Justitie 
VR     Veiligheidsregio 
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VROM   Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordeningen Milieubeheer. 
VVA    Virtuele Veiligheidsacademie  

V&W    Ministerie van Verkeer en Waterstaat 
WTEC   Water technisch Expertise centrum 
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Bijlage C Overzicht investeringen en exploitatie ICMS-maatregelen 
 

 
  

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Gezamenlijke kennisbasis
Investering 0,25

Exploitatie 

Netcentrische proeftuin
Investering 2,50

Exploitatie 

Aanschaf extra UAV's
Investering 5,00

Exploitatie 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24

Aanschaf grondgebonden sensoren (Squire)
Investering 5,00

Exploitatie 

Back-up LVNL AOCC NM
Investering 0,20 0,50

Exploitatie 

Oprichting samengestelde eenheden voor havenbescherming
Investering 2,03 4,77 7,25 4,80 4,15

Exploitatie 1,08 2,23 2,69 2,69 2,69 3,28 3,28 3,28

Uitbreiding EOD capaciteit
Investering 1,88 1,88

Exploitatie 1,23 1,35 1,35 1,35 1,35 1,35

Oprichting 2de NBC eenheid (incl trainingsfaciliteit mil en civ NBC-personeel)
Investering 4,50 7,50 15,00 23,00 12,50 3,50

Exploitatie 1,78 2,28 6,35 11,26 17,79 19,25 19,63

Uitbreiding adviescapaciteit RMC's
Investering

Exploitatie 1,03 1,03 1,03 1,03 1,03 1,03 1,03

Back-up voorzieningen besuurlijke en operationele centra
Investering 3,50 1,60

Exploitatie 3,59 2,35 2,35 2,35 2,35 2,35 2,35 2,35

Investering

Exploitatie 4,36 4,36 4,36 4,36 4,36 4,36 4,36

Beschikbaar stellen mil capaciteiten voor rampenbestrijding
Investering 1,69 0,60 0,60 0,60 0,60

Exploitatie 0,37 0,37 0,37 0,37 0,37 0,37 0,37 0,37

Beschikbaar stellen grondgebonden eenheid
Investering

Exploitatie 

Beschikbaar stellen twee schepen van de wacht
Investering

Exploitatie 0,26 0,26 0,26 0,26 0,26 0,16 0,16 0,16

Beschikbaar stellen NBC response team
Investering

Exploitatie 0,47 0,47 0,47 0,47 0,47 0,47 0,47

Beschikbaar stellen NBC ontsmettingscapaciteit
Investering

Exploitatie 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07

Gezamenlijk opleiden (NLDA, NIBRA en Politieacedemie)
Investering

Exploitatie 

Gezamenlijk oefenen
Investering

Exploitatie 

Totalen Investering 12,67 19,47 17,23 22,28 27,75 12,50 3,50 0,00

Exploitatie per jaar 5,30 14,15 16,34 20,54 25,44 32,47 33,93 34,31

Vertaling van alle CMBA maatregelen in operatieplan(nen) - mogelijk kunnen leveren van 
200 mil in 8 uur en 1000 mil binnen 24 uur
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Bijlage D ADR-rapport, 24 juli 2017. 
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Bijlage E Eindoordeel onafhankelijke deskundige 
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