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1.

De NLCR is van mening dat de toewijzing van de digitale ruimte voor de simultaanverplichting
FM-vergunningen in Laag 4 buitengewoon ongunstig is: de indeling in de 5 allotments matcht
geografisch niet met haar FM-uitzendgebieden, er is te weinig capaciteit, de gebieden (en dus
kosten) zijn veel te groot, er kan niet opgeschaald worden naar een hogere kwaliteit (bitrate).
De NLCR heeft dit al jaren geleden en op tal van plaatsen ingebracht. Wil de digitalisering niet
gekenmerkt worden door inéfficient spectrumgebruik, hoge kosten, moeizame implementatie

dan zal met name gekeken dienen te worden naar de nieuwe toewijzing van Laag 4, 5 en 6.

De NLCR steunt daarom de gedachte om een onafhankelijke instantie (instelling, bedrijf) de
opdracht te geven om op transparante wijze te onderzoeken welke behoefte n er bestaan
onder alle belanghebbenden (waaronder VCR, NPO, RPO,NLPO, NLCR, PMSE) ten aanzien van
(de indeling van) het digitale spectrum, en vervolgens na te gaan op welke wijze dit spectrum
optimaal verdeeld kan worden. Het spitst zich daarbij ons inziens met name toe op de
regionale (publieke en commerciéle) omroepen omdat daar de mismatch tussen belangen en
realisatie daarvan momenteel het grootst is.

Nog specifieker wil de NLCR dat wordt nagegaan of Laag 4 opgedeeld kan worden in allotments
per provincie omdat dat het beste aansluit bij de belangen van RPO en NLCR (NLCQO's), de
huidige gebruikers van deze Laag 4. Duidelijk moet worden of dit kan en zo niet waarom niet.
Zo niet dan zal er onderzocht dienen te worden of er bijvoorbeeld nieuwe ‘lagen’ te vinden zijn.
Ook een eventuele (gedeeltelijke) toewijzing van Laag 5 en 6 aan de RPO en NLCO's dient
eventueel in overweging te worden genomen.

Net als de RPO is ons ter oren gekomen dat er plannen zijn voor een geheel andere indeling
van de frequentieruimte. Wij sluiten ons aan bij de RPO dat wij pas hierover kunnen oordelen
als deze plannen geheel zijn uitgewerkt en wij deze op alle aspecten hebben kunnen
beoordelen (kosten, dekking, frequentie-efficiency, organisatorisch, etc.).

De NLCR pleit ervoor om de bestaande en voorgenomen veilingen voor wat betreft uitgifte
digitaal spectrum te bevriezen in afwachting van de uitkomsten van dit onderzoek. Ook
wettelijke bepalingen mogen geen belemmering zijn om de uitkomsten van het “Zero Base
Digitaal” onderzoek te implementeren.

Voor zover er geen sprake is van bevriezing c.q. vooruitlopend op het gevraagde onderzoek wil
de NLCR aangeven dat de reeds bestaande gedeeltelijke toewijzing van Laag 7 aan de
NLCR/NLCO's ongelukkig is en geen verbetering is voor de digitale uitrol-verplichting. Deze
laag mag ook niet zonder verdelingsmechanisme worden toegewezen aan de bestaande
landelijke commerciéle vergunninghouders, maar dient te worden geveild met een strikte
scheiding tussen landelijke en regionale commerciéle omroepen. Anders wordt het level-
playing field tussen commercieel en niet-commercieel en tussen landelijk en regionaal geweld
aan gedaan/verstoord.

De NLCR is de belangenbehartigers-organisatie van NLCO-omroepen; zij vertegenwoordigt 14
organisaties en daarmee 20 van de 28 geldende FM-vergunningen.
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