Politiek bestaat geen consensus. SGP, CU en PVV willen dat de verdragen met Israél ook in de bezette
gebieden toepassing vinden. Er is geen reden aan te nemen dat in de toekomst de politiek meer
standvastigheid zal betrachten dan het afgelopen jaar.

Kennelijk vindt de minister van SZW het politiek niet opportuun om een formele regeling te treffen
waardoor de loonheffing in bezette gebieden ongedaan wordt gemaakt of gecompenseerd zou worden.

Het toepassen van eindheffing constitueert materieel een buitenwettelijke verhoging van de wettelijke
bruto-uitkeringen (voor de AOW ligt deze vast in artikel 9, lid S AOW). Daarnaast vergt artikel 27 van de
Wet op de loonbelasting 1964 dat de belasting wordt geheven door inhouding op de uitkering. Qok is de
SVB verplicht de belasting in te houden op het tijdstip waarop de vitkering wordt betaald. Vervolgens dient
de op die wijze ingehouden belasting op aangifte af te worden gedragen. Een besluit om in de toekomst
belasting niet in te houden op uitkeringen maar deze door middel van eindheffing te voldoen is derhalve in
strijd met artikel 9, lid S, AOW en artike! 27 van de Wet op de loonbelasting 1964.

Op grond van het voorgaande zijn wij van aordeel dat de SVB niet structureel tot eindheffing kan
overgaan. Wij adviseren dit als formeel standpunt van de SVB vast te stellen.

Aan bestaande gevallen kan een gewenningsperiode worden gegund van een jaar (uiterlijk het belastingjaar
2016). Wil de minister de betrokken gerechtigden vrijstellen van belastingheffing dan zal dat moeten
geschieden door regelgeving op fiscaal terrein. Een alternatief is dat de minister de belastingheffing
ongemoeid laat maar een financiéle regeling treft die de inhouding van loonheffing compenseert.



Bijlage 1: Kort relaas van de Wet BEU in relatie tot de bezette gebieden

De officiéle positie van de Nederlandse regering is dat bezette gebieden niet tot het territorium van Israél
behoren voor de toepassing van bilaterale verdragen. Niettemin worden de bezette gebieden in de Brp
aangeduid met de landcode voor Israél — de Basisregistratie maakt dus geen verschil tussen (sraél en de
bezette gebieden ~ en het Israélische verbindingsorgaan bevordert alle aanvragen als ware deze aanvragen
afkomstig uit verdragsgebied. De Sociale verzekeringsbank is vanwege de Brp verplicht de bezette
gebieden eveneens met de landcode Israél aan te geven.

In 2002 antwoordde de staatssecretaris van Soclale Zaken en Werkgelegenheid Rutte op vragen uit de
Tweede Kamer dat Israél op grond van het volkenrecht in de bezette gebieden “bezetter en geen
soevereine machthebber” is. “Daarom heeft Israél geen bevoegdheid tot het aangaan van
verdragsverplichtingen voor het bezette gebied. Israél kan dus voor Nederlandse staatsburgers die in de
bezette gebieden wonen geen verdragsverplichtingen aangaan zoals zijn voorzien in het kader van de Wet
BEU.” In antwoord op de vraag of de staatssecretaris de mogelijkheid wilde onderzoeken om de gevolgen
van de Wet BEU buiten werking te laten in de bezette gebieden, antwoordde de staatssecretaris dat hij
wenste vast te houden aan het uitgangspunt van de Wet 8EU dat er, zolang geen verdragsrechtelijke
afspraken zijn gemaakt, er voor de desbetreffende personen geen (ongekort) recht op uitkering kan
bestaan.

In het najaar van 2002 zijn alle destijds in de bezette gebieden wonende AOW- en Anw-gerechtigden
individueel geinformeerd over het feit dat de Wet BEU van toepassing was. Dit betrof eertijds 26 AOW-
gerechtigden en 4 Anw-gerechtigden Met ingang van 1 januari 2003 is voor deze personen onverkort
toepassing gegeven aan de Wet BEU.

{n 2008 speelde de kwestle opnieuw. De minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid Piet Hein Donner
deelde in at kader aan de minister van Buitenlandse Zaken Maxime Verhagen mee dat “een specifieke
regeling” voor personen woonachtig in de bezette gebieden “alleen mogelijk is door wetswijziging”. De
minister van Buitenlandse Zaken reageerde hierop met de mededeling dat “een dergelijke wettelijke
uitzondering voor de uitkeringsgerechtigden in de nederzettingen niet binnen het huidige Nederlandse
beleid past. Een uitzonderingspositie voor deze groep zou haaks staan op het Nederlandse beleid ten
aanzien van de illegale Nederzettingen in de Palestijnse gebieden” (blauwbrief Verhagen aan Donner van
17 april 2009). :

Eind 2013 is vastgesteld dat door de SVB in een aantal dossiers ten onrechte een ouderdomspensioen naar
de norm van een alleenstaande is toegekend.

Begin 2014 heeft de SVB 11 alleenstaandenpensioenen zonder gewenningsperiode overgezet naar

pensioenen naar de norm van gehuwden. Nadat er door een van de betrokkenen over is geklaagd, heeft
het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid er bij de SVB op aangedrongen een
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gewenningsperiode van een jaar toe te passen. In dat jaar zou interdepartementaal gekeken worden naar
de mogelijkheid om de betaling van ten onrechte toegekende alleenstaandenpensioenen voort te zetten.
Tevens heeft het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid er bij de SVB op aangedrongen
gedurende de periode van interdepartementaal overieg AOW-pensioenen toe te kennen alsof de Wet BEU
niet van toepassing zou zijn (ook nieuwe gevallen ‘fout’ toe te kennen). De SVB heeft daarop de herziening
van de 11 pensioenen ongedaan gemaakt

De SVB heeft bij het ministerie van SZW op ambtelijk niveau gedeeld dat de foutieve betaling van AOW
door de SVB zal moeten worden afgebouwd, tenzij de minister van 5ZW de SVB een rechtsgrond kan
verschaffen voor continuering van de uitkeringen.

Bij brief van 18 juli 2014 heeft de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid aan de SVB laten weten
dat de situatie van personen woonachtig in de bezette gebieden door hem zou worden aangemerkt als een
situatie die wordt bestreken door artike! 62a AOW. De situatie in de bezette gebieden tot 1 januari 2015
zou gelijkgesteld kunnen worden aan de situatie waarin sprake is van de opzegging van een verdrag of de
beéindiging van de voorlopige toepassing van een verdrag. De minister merkte in de brief op dat hij goede
nota had genomen van de opmerkingen die door de SV8 ambtelijk waren gemaakt. {De SVB had ambtelijk
geadviseerd dat de SVB de bekendmaking van de minister noodzakelijk achtte voor de continuering van de
betaling van inkomensondersteuning, alleenstaandenpensioenen dan wel een toeslag op het
ouderdomspensioen. De reden voor dit advies was dat de SVB niet zelfstandig kon besluiten de uitkeringen
ongewijzigd te continueren omdat dit de bevoegdheid van de SVB te buiten zou gaan zodat een gevaarlijk
precedent zou worden geschapen.) ‘

De mededeling dat de situatie in de bezette gebieden tot 1 januari 2015 door de minister zou worden
aangeduid als een situatie waarop artikel 62a AOW van toepassing is, hield in dat de SVB per 1 januari 2015
voor alle nieuwe gevallen een volledig correcte uitvoering zal geven aan de bepalingen van de AOW,
inclusief de bepalingen die daaraan door de Wet Beperking Export Uitkeringen (Wet van 27 mei 1999, Stb
250) zijn toegevoegd.

in september 2014 (notitie R&B/2014-173) is het volgende overzicht gegeven van de situatie van de 62
bekende uitkeringsgerechtigden in de bezette gebieden (1 Anw- 61 AOW-gerechtigden).
Aan alle AOW-gerechtigden werd MKOB betaald.
Aan 4 van 21 ongehuwde AOW-gerechtigden werd een ouderdomspensioen naar de norm van 50%
WML betaald, de overige 17 ontvingen een pensioen naar de norm van 70% WML. In 11 gevallen was
dit ten onrechte. In 6 gevallen gold het overgangsrecht of was sprake van werkzaamheden in het
algemeen belang.
Van de 6 AOW-gerechtigden met een partner jonger dan 65, ontvingen er 2 geen recht op toeslag
vanwege de woonplaats. In 4 gevallen was de toeslag geweigerd vanwege een te hoog inkomen.
Bij 18 personen waren ten onrechte tijdvakken in aanmerking genomen op grond van artikel 16, lid 2,
van het verdrag met Israél.



In november 2014 is geconstateerd dat bij 2z0wel AOW-gerechtigden als V&O-gerechtigden ten anrechte
toepassing is gegeven aan het belastingverdrag met israél. Daarop is op ambtelijk niveau door de SVB en
het ministerie van SZW, na overleg met ambtenaren van het ministerie van Financién, besloten om de
loonheffing te behandelen naar analogie van het uitkeringsrecht. Aan de inspecteur van de Belastingdienst
zou worden voorgesteld dat de verschuldigde loonheffing voor de betrokken gevallen bij wijze van
eindheffing zou worden voldaan.

Op 1 januari 2015 is artikel 62a AOW in werking getreden. De minister van SZW heeft echter verzuimd
mededeling te doen van de landen die onder de toepassing van artikel 62a AOW valien.

Met ingang van januari 2015 heeft de SVB in nieuwe gevallen anverkort toepassing gegeven aan de Wet
BEU. Begin maart 2015 heeft de SVB aan alle uitkeringsgerechtigden die voor 1 januari 2015 woonachtig
warren in de bezette gebieden een brief verstuurd met uitleg van de ontstane situatie. Daarin is aan hen
medegedeeld dat het verdrag met Israél niet van toepassing is maar dat, omdat de Wet BEU niet bij
iedereen juist is toegepast, er bij wijze van overgangsregeling is besloten dat recht behouden blijft op
inkomensondersteuning, een alleenstaandenpensioen dan wel een toeslag op het ouderdomspensioen.

Bij de toekenning van een ouderdomspensioen na 1 januari 2015 aan een persoon woonachtig op de Golan
hoogvlakte leidde de toekenning tot een verzoek om uitleg bij de Nederlandse ambassade. Met de vitleg
werd genoegen genomen. In de zaak van een vrouw die in 1999 vanuit Nederland naar Schotland was
verhuisd en die begin 2015 naar haar zoon in de bezette gebieden is verhuisd, leidde dit tot publiciteit. In
de pers werd vermeld dat de SVB een groot deel van het pensioen van een Holocaust-overievende had
ingetrokken. Nog voordat kamervragen kanden worden gesteld liet ambtelijk SZW aan de SVB weten dat
het pensioen van de betrokkene alsnog onder de overgangsregeling zou worden gebracht.

Op kamervragen heeft de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid geantwoord dat vanaf 1 januari
2016 de AOW-uitkering van personen die voor het eerst als alleenstaanden in door Israél

bezet gebied een AOW-uitkering krijgen, ter hoogte van de zogenoemde gehuwdennorm {50% van het
wettelijk minimumioon) worden gesteld. Dit besluit z2al zo spoedig mogelijk worden bekend gemaakt en
gecommuniceerd. Het kabinet onderzoekt of voor de groep vervolgingsslachtoffers 1940 -1945 en burger-
oorlogsslachtoffers 1940-1945 er voor toekomstige schrijnende gevallen specifieke maatregelen gewenst
zijn.

De minister van Soclale Zaken en Werkgelegenheid heeft zich publiekelijk niet uitgelaten over de
loonheffing op AOW-pensioenen. Op ambtelijk niveau bestaat tussen de verschillende departementen geen
consensus. VWS en BZ wensen de bezette gebieden permanent te behandelen alsof het belastingverdrag
van toepassing zou zijn, SZW ziet dit als meest politiek wenselijk maar realiseert zich dat deze oplossing
zeer afwijkt van de oplossing in het kader van de uitkeringen.

Het ministerie van Financién hanteert het standpunt dat er geen reden is af te zien van belastingheffing in
geval van AOW-gerechtigden in de bezette gebieden. Wel geeft SZW op ambtelijk niveau aan dat de
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verantwoordelijke belastinginspecteur wellicht akkoord kan gaan met loonheffing bij wijze van eindheffing.
Eindheffing betekent dat de SVB geen belasting inhoudt op de ouderdomspensioenen maar wel belasting
zal afdragen. Omdat de aldus afgedragen belasting een financieel voordeel voor een belastingplichtige
oplevert, wordt de belasting gezien als extra loon voor de toepassing van de loonheffing.



Bijlage 2: wettelijk kader

Artikel 9, lid 5 AOW

5. De bruto-ouderdomspensioenen worden zodanig vastgesteld, dat na aftrek van de in te houden
loonbelasting en premie voor de valksverzekeringen, rekening houdend met de toepasselijke
heffingskortingen voor een persoon van de pensioengerechtigde leeftijd en ouder, en van de
inkomensafhankelijke bijdrage, bedoeld in artike! 41 van de Zorgverzekeringswet:

a. het netto-ouderdomspensioen per maand van een pensioengerechtigde als bedoeld in het eerste lid,
onderdeel a, gelijk is aan 70% van het netto-minimumloon per maand;

b. het netto-ouderdomspensioen per maand van een pensioengerechtigde als bedoeld in het eerste lid,
onderdeel b, gelijk Is aan 50% van het netta-minimumloon per maand.

Artikel 34, {id 1 Wet op de loonbelasting 1964
1. Ter vergemakkelijking van de heffing van de inkomstenbelasting kunnen bij algemene maatregel van
bestuur regels worden gesteld ingevolge welke de loonbelasting mede wordt geheven van natuurlijke
personen die:
a. termijnen van lijfrente of andere periodieke uitkeringen of verstrekkingen genieten;
b. uitkeringen genieten ter vervanging van gederfde of te derven periodieke uitkeringen of
verstrekkingen;
¢. een afkoopsom genieten ter zake van een afkoop als bedoeld in artikel 3.133, tweede Jid, onderdeel
d, van de Wet inkomstenbelasting 2001.

Artikel 11 Uitvoeringsbesluit loonbelasting 1965
1. De loonbelasting wordt mede geheven van natuurlijke personen die de navolgende tot het belastbare
inkomen uit werk en woning dan wel het belastbare inkomen vit werk en woning in Nederland in de zin van
de Wet inkomstenbelasting 2001 behorende inkomsten genieten:
a.{..);
b.{..);
c. uitkeringen ingevolge de Algemene Ouderdomswet, de Algemene nabestaandenwet, hoofdstuk 3,
afdeling 2, paragraaf 2, van de Wet arbeid en zorg, de Wet werk en inkomen naar arbeidsvermogen, de
Wet op de arbeidsongeschiktheidsverzekering en de Wet arbeidsongeschiktheidsverzekering
zelfstandigen en uitkeringen of inkomensvoorzieningen ingevolge de Wet
arbeidsongeschiktheidsvoorziening jonggehandicapten;
d. (..}
e (..);
f(.);
g ()
h. (...);
i {..);
k. {..);
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I vitkeringen ingevolge de Wet uitkeringen vervolgingsslachtoffers 1940-1945 en ingevolge de Wet
uitkeringen burger-oarlogsslachtoffers 1940-1945;
m. (...);
n{..)
o {..);
p- ()
q. [vervalien;)]
r. [vervallen;)
s. {..);
t.(..);
u. (...);
v. tegemoetkomingen ingevolge artikel 33a van de Algemene Ouderdomswet;
w. uitkeringen in verband met de Wet verhoging AOW- en pensioenrichtleeftijd op grond van de
artikelen 3 en 9 van de Kaderwet SZW-subsidies.
2. Dein het eerste lid bedoelde inkomsten worden aangemerkt als loon uit vroegere arbeid.

Artikel 9, lid 1 en 2 Wet op de loonbelasting 1964
1. De belasting wordt geheven over het belastbare loon.
2. Belastbaar loon is het gezamenlijke bedrag aan loon.

Artikel 10 Wet op de loonbelasting 1964

1. Loon is al hetgeen uit een dienstbetrekking of een vroegere dienstbetrekking wordt genoten, daaronder
mede begrepen hetgeen wordt vergoed of verstrekt in het kader van de dienstbetrekking.

2.{...).

3.(..).

4.{.)

5. (..}

Artikel 27 Wet op de loonbelasting 1964

1. De belasting wordt geheven door inhouding op het loon.

2. De inhoudingsplichtige is verplicht de belasting in te houden op het tijdstip waarop het loon wordt
genoten

3.(.)

4.(..)

5. De inhoudingsplichtige is verplicht de in een tijdvak ingehouden belasting op aangifte af te dragen.
6.(...)

Artikel 2Ba
1.{.).



2. De inhoudingsplichtige of gewezen inhoudingsplichtige is gehouden, al dan niet op verzoek van de
inspecteur en al dan niet door middel van een correctiebericht, de juiste en volledige gegevens, bedoeld in
het eerste lid, te verstrekken indien:

a. hij in het kalenderjaar met betrekking tot een aangifte over een tijdvak in het kalenderjaar

constateert dat die aangifte onjuist of onvolledig is;

b.{..);

c {..);

d.{..);

e (..).

on b W

)
()
)
)

Afdeling 1. Eindheffing
Artikel 31 Wet op de loonbelasting 1964
1. Eindheffingsbestanddelen zijn:
a. bestanddelen van het loon waarover de verschuldigde belasting niet is betaald, in verband waarmee
aan de inhoudingsplichtige een naheffingsaanslag wordt opgelegd, (...);
b.{..);
c.{..);
d.(..);
e. [vervallen;};
f.1(4);

g ()
h.{..).

2.(..).

3. (..).

4.(.)

5. (...).

6.(...).

7. ().

Artikel 20 AWR

1. Indien belasting die op aangifte behoort te worden voldaan of afgedragen, geheel of gedeeltelijk niet is
betaald, kan de inspecteur de te weinig geheven belasting naheffen. Met geheel of gedeeltelijk niet betaald
zijn wordt gelijkgesteld het geval waarin, naar aanleiding van een gedaan verzoek, ten onrechte of tot een
te hoog bedrag, vrijstelling of vermindering van inhouding van belasting dan wel teruggaaf van belasting is
verleend.

2. De naheffing geschiedt bij wege van naheffingsaanslag, die wordt opgelegd aan degene, die de belasting
had behoren te betalen, dan wel aan degene aan wie ten onrechte, of tot een te hoog bedrag, vrijstelling of
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vermindering van inhouding dan wel teruggaaf is verleend. In gevallen waarin ten gevolge van het niet
naleven van bepalingen van de belastingwet door een ander dan de belastingplichtige, onderscheidenlijk de
inhoudingsplichtige, te weinig belasting is geheven, wordt de naheffingsaanslag aan die ander opgelegd.

3. De bevoegdheid tot naheffing vervalt door verloop van vijf jaren na het einde van het kalenderjaar
waarin de belastingschuld is ontstaan of de teruggaaf is verleend.

4. Indien de belastingschuld is ontstaan door de verkrijging van de economische eigendom van onroerende
zaken of van rechten waaraan deze zijn onderworpen, bedoeld in artikel 2, tweede lid, van de Wet op
belastingen van rechtsverkeer, vervalt de bevoegdheid tot naheffing, in afwijking in zoverre van het derde
lid, door verloop van twaalf jaren na het einde van het kélenderjaar waarin de belastingschuld is ontstaan.
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1 Status nota
Ter beslissing
Brief en mededeling ondertekenen

2 Aanlelding

Eind mel zijn Kamervragen beantwoord over de hoogte van de AQW-
uitkering in door Israél bezet gebied. In de beantwoording zijn twee
besluiten gecommuniceerd: 1. De alleenstaanden woonachtig in door
Israél bezet gebied die thans de AQW-uitkering volgens de hogere norm
voor alleenstaanden ontvangen, mogen deze houden. Vanaf } januari
2016 wordt aan nieuwe gevallen de lagere gehuwdennorm uitbetaald. 2.
Er wordt onderzoeht of voor schrijnende gevallen specifieke maatregelen
gewenst zi)n (zie ook de bijlage). In deze nota wordt advies gegeven over
de invulling van deze besluiten.

3 Beslispunten/advies/besllstermljn
Onderstaand worden u enkele beslispunten voorgelegd met betrekking tot
het proces en de vormgeving voor een regeling voor schrijnende gevalien
Daarnaast vindt u ter ondertekening de mededeling en een brief aan de
SVB.

De beslispunten worden ook voorgelegd aan de minister van Buitenlandse
Zaken en de staatssecretaris van VWS. Ambtelijk hebben wi)
overeenstemming.

4 Kernpunten

[ ingin r
Om te voorkomen dat per 1 januari 2016 ook nieuwe gevallen in door
Israél bezet gebied aanspraak zouden kunnen maken op de hogere
AOW-norm voor alleenstaanden €n om overgangsrecht te regelen voor
de huidige AOW-gerechtigden, moet 0p grond van de Algemene
Ouderdomswet (AOW) een ministerigle mededeling in de
Staatscourant worden gepubliceerd.
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Cie medade!l ng wordt gepubl ceerd op basis van artikel 622 van de

AW waanin overgangsrecht s geformuleerd voor (je AQW i.v.m. het Diractie Stelsel en

buitenwerking lreden of bedind gen van de voorlopige loepassing van  volksverzewerirgan
verdragen en cdaarmiea gehjk e stelien s tuaties Tas oot vaksue 2es

-

it de miededehng staat dat pai 1 jJanuari 20 16 met betrekking tot de f o o
ADW-gerechugden woonachtig in door [sragl bezet gebied de mel de

toepassing van het verdrag met Israél galijk te stellen situahie, word: Datum
beeindigd. De ontwerpmedadeling vindt u in de bijiage.

Dz mededel ny heeft daarnadst betrchk 15 op de beaindig ng sinds Onze relereatin

2012 van c= vooriopige toepassing van virdragen in een aantai FE5 G E A

anden (Bohivia, Botswana, Brazihie, Costa Rica, Gamb 3, Mali) en de
beeindiging s'nds 2012 van een mel ¢e voorlopige toepassing van eg
verdrag gelijk te stellen situatie (Mexico).

Ons arfvies is om de mededehng zsm te publiceren,

Beshspunt

Bent u akkoord rnet het publiceren van de medediehing waam ee
bekend wordt gemaakt ga! per | januar 2016 vour niguwe gevallen in
door Isragl bezet getied de AOW voor aileenstaanden marnnaal 50%
van het wettelizk muumumioon bedraagt (7ie balage)? Zo ja, dan kan
de minister de rmeded2iing ondertekenen en zullen w.j de medadeling
pubhiceren 1n de Staatscourant

Biief SVB

De sVB heeft varzosht con brief te antvangen waarin staat- 1. dat de
SVB tor 1 januan 2010 de ahzenstaandennnem mag uitkerea in doo
Isragl bezel gebiad en 2. dat Je mensen die deze witkenng thans
ontvangen, dzze aox na 1 januan 2016 mogen houden.
Vorig jaar haeft de SVB cen vergelykbore brief ontvangen, niern
_stond een datum van 1 januan 2015 genoemd
In de brief wordl ook de inkomensondersteun ng ADW (IOAOW)
gencema Voor dezz ainkomensondersteuning geldt dat alle huidiyge
AQW gerechtigden woonachtig «n doar Isrzel bezet gebied de
inkomensondersteuning bhijven ontvangan (ziz ook pagira 6 van dece
nota).
Vanaf | januari 2016 ontsteaan zowel wat betreft de hogera AQW-
wthering (alizenstaandennormy) als de inkormznsonderstecmng AQW
geen meuwe gevallen meer in door Israel bezet gebied, maar hetl
kabinet doet ondarzoek of een wizondernng gewenst is voor de groep
vervolgingssiachtoffers 1940 1945 en burger oarlogsstachtoffers
1940-1945

Beshsount:

Indien u akkoord pent, kan de staatssecretans de onefl ondertehenen
en zal deze verzonden worden.

Scrmnendoe gevallen?

Onderzocht is welke groep is te kwalificeren als schrynend geval,
Daarbi) 15 gekeken naar de groep vervolgingsslachioffers 1940-1945
en burger-corfogssiachtoffers 1940- 1545,

Belangrjk aandachtspunt daarbij s de motivering waarom voor deze
speafeke groep een witzondering wordt gemaakt op de hoofdregel dat
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de hogere alleenstaandennorm niet wordt geéxporteerd vanwege het
niet bestaan van handhavingsalspraken. Directle Stelsal en
« De volgende mativering waordt voorgesteld: "Het tegemoet komen van  volksverzekeringen

deze groep is om humanitaire redenen. Gezien hun ocorlogsverleden is ~ Takveld Volksverzekenngen
WXB en andere SVB

sprake van ereschuld”. Risico daarbij is dat er ook andere groepen, , regehagen
kunnen zijn die dan gecompenseerd willen worden, bijvoorbeeld AOW-
gerechtigden niet zijnde V&O-gerechtigden. Datum

+ Compensatie via de voorgestelde wijze leidt tot en met 2020
cumulatief tot beperkte (€ 0,18 miljoen) extra uitgaven aan AOW en Onte referantle
[OAOW gezamenlijk. Hiervoor moet nog dekking gevonden worden. 2015-0000163343

Beslispunt:
» Kunt u instemmen met een compensatieregeling?

Indien u besluit tot een compensatieregeling, wordt vaorgesteld
dit als volgt vorm te geven en worden de volgende beslispunten

voorgelegd:
Welke groep compenseren?

* Samen met VWS, BZ, Financién en de SVB hebben we onderzocht
welke mogelijkheden er zijn voor het compenseren van toekomstige
schrijnende gevallen binnen de groep vervolgingsslachtoffers 1940-
1945 en burger-ooriogsslachtoffers 1940-1945.

< Hierna wordt beschreven welke keuzes mogelijk zijn om de groep af
te bakenen. In bijgevoegd schema worden de door ons geadviseerde
keuzes weergegeven.

VE&O-gerechtigden
[ Selectie van V&O-uitkeringen I I Alle VEO-uitkeringen ]

Geboren Geen onden:he)d naar

voor 1946 gebooﬁjaar RS

Beret Alle’ nlet‘

gebied m

Isragl r"?;
Toe! Wr" h Huwuegehw&ww' 0
M m?‘o%""i"'"é
Xop 1206 71 1 & El‘m"i-‘i‘-mﬁ}

N : d worden

« Het startpunt zijn (toekomstige) AOW-gerechtigden dle een verleden
hebben als verzetsdeelnemer of oorlogsgetroffene in de Tweede
Wereldoorlog. Om vast te stellen of iemand verzetsdeelnemer of
oorlogsgetroffene/vervolgingsslachtoffer is, ligt het voor de hand om
aan te sluiten bij de groep mensen die een ultkering ontvangt op basis
van de verschiliende verzets- en oorlogswetten (hierna V&0O-
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uitkeringen). Een omschrijving van de verschiliende regelingen staat
in de bijlage Geadviseerd wordt om bij de compensatieregeling
geen onderscheld te maken tussen de verschillende V&O-
uitkeringen, omdat van al deze mensen Is vastgesteld dat ze ets
dusdanigs hebben meegemasakt dat ze een uitkering/pensioen nodig
hebben als verzetsdeelnemer of corlogsgetroffenc. Geadviseard wordt
vooris om buitenlandse uitkeringen die vergelijkbaar zijn met
de Nederlandse V&O-uitkeringen gelijk te stellen met deze
uitkeringen Als de motivering namelijk is dat er ecn uitzondering
komt vanwege wat deze mensen hebben meegemaakt, dan mag er
zonder goede reden geen onderscheid gemaakt worden naar
natonaliteit. Verwacht wordt dat dit niet of bijna niet zal voarkomen,

Binnen de groep V&O-gerechtigden zijn verschiliende keuzes mogelijk:

= Het is mogehijk een andzrscheid te maken tussen mensen die
de Tweede Wereldoorlog hebben meegemaak!l en mensan die
beharen tot de tweade generatie slachtoffers voor de Wuv-
regeling (één van de V&O-regelingen) Geadviseerd wordt
om geen onderscheid te maken in het geboortejaar van
lemand die V&O-gerechtigde is, omdat van al deze mensen
Is vastgesteld dat ze iets dusdanigs hebben meegzmaakt dat
ze een uitkering/pensioen/vaorziening nod.g hebben als
verzetsdeelnemer of oorlogsgetrafiene. Daarnaast is de groep
tweede generatie slachtoffers die recht heeft op een V&O-
uitkering erg klein. Op een lotaal van bijna 27.000
gerechligden zijn er slechts 140 Wuv-gerechtigden die zijn
geboren op 1 januari 1946 of later. Verder kunnen sinds 1595
geen lweade gernerate slachloffers reer instromen in de Wuv
De volgende keuze is of de regeling maet gelden voor AOW-
gerachligden met een V&O-uitkering woonachtig in door I1sragl
becet gebied of dat de regeling masat gelden In alle nlat-
verdragsianden. Als de motivering voor een compensatie is het
"Het tegernoet komen van deze groep Is om humanitaire
redenan. Gezien hun oorlogsverleden is sprake van ereschuld’
Is hat lastig te beargumenteren waaram dit allean zou gelden
voor de groap V&O-gerechtigden woonachtig in door 1sragi
bezet gebied. Immers, waarom zi)n de V&Q-gerachtigden
woonachtig in niet-verdragslanden in ean andere positie dan
deze groep. Om te voorkomen dat op dit punt weer niesuwe
publiciteit ontstaat, wordt geadviseerd om iets te doen
voor alle V&O-gerechtigden In niet-verdragslanden. Dit
betreft 27 extra mensen. Nadee! hiervan is dat er wellicht druk
kan ontstaan om voor deze groep iets mel terugwerkende
kracht te ragelen (tot de invoering van de wet BEU in 2000).
Wij achten dit nsico acceptabel.
Er zi)n drie groepen ADW-gerachtigden met een VRO-uitkering
die vanaf 1 januarl 2016 nisuw kunnen zijn als alleanstaande
AOW-gerachtigde:

1. Alleenstaanden woonachtig in een niat-verdragsland
die recht op AOW krijgen, omdat ze de AQW-
gerechtigde leeftijd bereiken;

2. Alleenstaande AOW-gerechtigden die gaan wonen in
een niet-verdragsland;

3. AOW-gerechtigden woonachtig in een niet-
verdragsiand die alleenstaand worden, omdat ze niat
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langer een partner hebben (bijvoorbeeld door
overlijden).
Advies is om geen onderscheild te maken tussen deze
groepen, omdat het om een beperkte groep gaat en dit tot
discussle kan leiden, zander dat goed ultgelagd kan
worden waarom het onderscheid wordt aangebracht.
e Er2ijn nu 52 AOW-gerechtigden met een V&O-ultkering
woonachtig In bezet gebied Israél {29) en niet-verdragslanden
(23). Daarnaast zijn 17 personen met een V&O-ultkering jonger
dan de AOW-leeftijd (13 in bezet gebted Israél en 4 in nlet-
verdragslanden). Potentieel komen er waarschijnlijk maximaal 60
mensen in aanmerking voor ean regeling. Zie voor een toelichting,
de tabel in de bijlage'.

Beslispunt:

* Ons voorstel is om de voigende groep als schrijnend geval aan te
merken: “(toekomstige) AOW-gerechtigden die woonachtig zijn in, of
verhuizen naar, een nlet-verdragsland met een uitkering op basis van
een status als verzetsdeelnemer of oorlogsgetroffene (V&O-
gerechtigden)”. Gaat u hiermee akkoord? Dit voorstel wordt ook
voorgelegd aan de minister van Bultenlandse Zaken en de
staatssecretaris van VWS. Ambtelijk hebben wij overeenstemming.

Op welke manigr regelen

¢ Eris een aantal mogelijkheden om de compensatie te regelen:

1. De AOW wijzigen zodat voor deze groep een

uitzondering wardt gemaakt op de algemene regel dat er

wordt gekort.

* De compensatie vindt plaats in de wet die ook de korting
veraorzaakt. Er kan logisch aansluiting worden gezocht bij de
mogelijkheden die de AOW nu al biedt voor het maken van
uitzonderingen op de toepassing van de Wet BEU.

= Dit vereist een wetswijziging die regelt dat AOW-ers die tot de
schrijnende groep behoren nlet gekort worden als ze alleenstaand
2ijn (niet onder de wet BEU vallen).

= De wetswijziging zou rond 1 januari 2017 gereed kunnen zijn,
vitgaande van een standaarddoorlooptijd van ten minste 1,5 jaar
voor een wetsvoorstel.

« Omdat wetgeving niet voor 1 januari 2016 gerealiseerd kan
worden, zal vanaf die datum geanticipeerd moeten worden op de
inwerkingtreding van deze wetswijziging. Tegen het anticiperen
bestaat juridisch geen bezwaar omdat het een voor de betreffende
schrijnende groep begunstigende regeling betreft. Omdat echter
tijdelijk [n strijd met de geldende wetgeving (contra-legem) een
hogere ultkering wordt verstrekt zal het parlement hlerover
géinformeerd moeten worden en zal de SVB hlervoor een
expliclete opdracht moeten krijgen. Gangbaar ultgangspunt Is dat

! De cijfers zijn een momentopname en kunnen bij een volgende meting Iets afwijken.

Directle Stolsel en
Volksverzekeringen

Toekveld Valksverzekeringen,

WKB en andere SVB
regelingen

Datum

Onze raferontie
2015-0000163349

Pagina S van |1

SZW15



periodes van anticipatie op komende wetgeving {periodes van
contra-legem handelen) zo kort mogelijk moeten zijn. In dit geval
zou het een behoorlijk lange periode van ca. 1 jaar 2ijn en zou de
anticipatie mogelijk nog voor de indiening van een wetsvoorstel bij
de Tweede Kamer starten.

Handhaving Is nauwelijks ultvoerbaar.

De hiervoor gencemde noodzakelijk wijziging van de AQOW ten
behoeve van de uitbetaling van de inkomensondersteuning AQW
aan huldige AOW-gerechtigden In door Israél bezet gebled zou in
dit wetsvoorstel meegenomen kunnen worden (zie ook p. 6 van
deze naota).

2. Een ministeriéle regeling trefien op grond van de
Kaderwet SZW-subsidies.

De Kaderwet SZW-subsidies biedt de mogelijkheid om een
ministeriéle regeling te treffen voor een spoedeisende, tijdelijke
verstrekking van aanspraken op financiéle middelen, nlet zljnde
subsidies. Dat het aanpassen van bijvoorbeeld de AOW langer
duurt dan 1 januari 2016 zou een overweging kunnen zijn.voar het
treffen van een ministerléle regeling (die voor 1 januar 2016
gereed kan zijn).

Nadeel is dat er eerst wordt gekort op de AOW. Deze wordt
weliswaar aangevuld tot hetzelfde bedrag (dit kan gezamenhijk
worden gecommuniceerd), maar het gevoel kan ontstaan dat er
recht is op "minder" AOW.

Nadeel is dat het parlemnent zich gepasseerd kan voelen en kan
bedingen om de ministeriéle regeling uitvoerig te bespreken.

Het verwljt kan ook komen dat de regeling niet getoetst is door de
Raad van State. Dit heeft zich eerder voorgedaan blj bijvoorbeeld
de overbruggingsuitkering AOW.

Daarnaast zal de regehing niet tijdelijk zijn, aangezien hij de
komende twintig jaar wel zal blijven bestaan.

Het is vanuit wetgevingstechniek logischer en voar de hand
liggend om aan te sluiten blj de systematiek van de AOW zelf, die
nu a! de mogelljkheid bledt om voor bepaalde limitatief
opgesomde categorie&n blj amvb een vitzondering te maken op de
toepassing van de Wet BEU.

Voorts Is het vele malen bewerkelijker om een ze!fstandige
uitkeringsregeling te treffen voor verlies aan
AQW/inkomensondersteuning AOW dan het relatief eenvoudig
regelen in de AOW zelf.

3. Een wijziging van de V&O-wetten waardoor een korting
van de AOW per definitie wordt gecompenseerd door
een hogere V&0O-uitkering.

Deze optie vergt wetgeving.

De wetgeving zou rond 1 januari 2017 gereed kunnen zijn,
uitgaande van een standaarddoorlooptijd van ten minste 1,5 {aar
voor een wetsvaorstel.

Aangezien wetgeving niet voor 1 januari 2016 gerealiseerd kan
zijn, maoet geanticipeerd worden op de inwerkingtreding van de
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wetswijziging. Het parlement zal hierover geinfarmeerd meeten
worden en de SVB moet hiervoor een opdracht krijgen.

= Mensen worden toch gekort op hun AOW-ultkering, Om duldelijk te
maken dat een compensatie plaatsvindt via de V&O-wetten zou de
vaststelling van de “totale” uitkering dodr de SVB door middel van
één beschikking moeten piaatsvinden waarin de toepassingvan de
AOW en de V&O-wetten tezamen wardt gecommuniceerd.

= In de V&O-wetten za!l geregeld moeten worden wat er
gecompenseerd moet worden als gevolg van het niet ontvangen
van de hogere AOW-uitkering vaor
alleenstaanden/inkomensaondersteuning AOW. Dit brengt een
wezensvreemd element In de V&O-wetten.

» Handhaving Is nauwelijks uitvoerbaar.

Beslispunt:

» Wij adviseren u om de groep te compenseren doar een uitzondering
voor hen te maken in de AOW. Dit vergt een wijziging van de AOW.,
Gaat u hiermee akkoord? Dit voorstel wordt ook voorgelegd aan de
minister van Buitenlandse Zaken en de staatssecretaris van VWS.

NB Op 2 juli jl. is een motie aangenomen door de TK waarin wordt
verzocht om nag dit kalenderjaar voor in leder geval de groep
vervolgingsslachtoffers 1940 -1945 en burger-oorlogsslachtoffers
1940-1945 met een oplossing te komen bujten de AQW om (zle
bijlage).

| m lgssing w h
Er zal aok een oplossing gezacht moeten worden voor de
inkomensondersteuning AOW en de loonheffing in door [sraél bezet
gebied voor de schrijnende gevallen:

= Voor de lokomensondersteuning AQW geldt dat deze op basis van de

AOW niet ultgekeerd mag worden aan AOW-gerechtigden in bezet
gebied Israél. Dit is echter wel gebeurd. Voorstel Is om deze
situatie per 1-1-2016 voor nleuwe AOW-gerechtigden te
bedindigen en een uitzondaring te maken voor dezelfde groep
schrijnende gevallen als voor de AOW in alle niet-
verdragslanden, met het verschil dat het daarblj om alle AOW-
gerechtigden gaat en nlet alleen om alleenstaande AOW-gerechtigden.

* Loonheffing In door Israéi bezet gebied: Op basis van het
belastingverdrag Nederland-1sraél mag Israél belasting heffen over de
ADW en V&O-uitkeringen van in Israél woonachtige personen.
Nederland mag dit niet, Israél heft echter geen belasting over de
VBO-uitkeringen, V&O-gerechtigden woonachtig In Israél betalen
daarom geen belasting. Het belastingverdrag Nederland-Israél Is nlet
van toepassing op Inwoners van door Israél bezet gebied. Dat
betekent dat op grond van de Nederlandse belastingwetten in
Nederland belasting moet worden betaald over deze uitkeringen.

Tot nu toe heeft de SVB geen individuele [gonheffing ingehouden over
de uitkeringen van AOW-gerechtigden en V&O-gerechtigden
waonachtig in door Israél bezet gebled. De SVB Is wel
verantwoordelijk voor de afdracht van de (ten anrechte) niet
ingehouden loonheffing. Dit betekent dat deze loonheffing alsnog
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moet worden betaald.
De Wet op de loonbelasting biedt onder bepaalde voorwaarden de Diractic Stalsel on
mogelijkheid van eindheffing. De belasting wordt dan betaald door de  voisverzakaringan

inhoudingsplichtige (de SVB) en niet verhaald op de AOW- en V&O- Taakueld Volksverzekesnigen
WKB on andere SVB
gerechtigden. regelingen

Daarnaast kunnen ook nieuwe gevallen ontstaan, namelijk in de

situatie dat een V&O-gerechtigde (al dan niet met een AOW-uitkering) pstum
verhuist naar door [sraél bezet gebled,

Belde punten (bestaande gevallen en nieuwe gevalien) zullen Onzo raferentie
nog verder worden uitgezocht en separaat met een advies aan 1915 0000162343
u worden voorgelegd.

Beslispunt:

¢ Gaatu akkoord met bovenstaand vaorstel ten aanzlen van de
Inkomensandersteuning AOW (meenemen blj de
compensatieregeling) en de loonheffing (nu geen beslissing; u
ontvangt een aparte nota)?

Vagrlichting

» Wanneer duidelijk is hoe verder wordt gegaan met de verschillende
onderdelen zal een communicatiestrategie aan u worden voorgelegd
waarin wordt ingegaan op welke doelgroepen er zijn, welke boodschap
cr gehanteerd wordt en welke kanalen er benut worden.
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Blilage
Besluit

Het volgende Is eind mel 2015 besloten door de minister en

SZW15

Dirzctlc S5tolsei on
volksverzekerlngan
Taekveld Veilksverzekeragen,
WKE en andare SVB

staatssecretaris van SZW en de minister van Bultenlandse Zaken ten
aanzien van de AOW in hezette gebieden [sraél:

regelingen

Datum

1. ledereen die nu In door Isra&l bezet gebled woont en een AOW-

ultkering voor alleenstaanden ontvangt ter hoogte van maximaal Onza raferentle
70% van het wettelifk minimumloon, mag deze houden, Vanaf 1
januarl 2016 zal de AOW-uitkering van personen die voor het eerst
als alleenstaande In door Israél bezet gebied een AOW-uitkering
krijgen, ter hoogte van de zogenoemde gehuwdennorm (50% van
het wettelijk minimumioon) warden gesteld. Dit beslult zal zo
spoedig mogelijk worden bekendgemaakt en gecommuniceerd.

2. Het kabinet onderzoekt of vaor de groep vervolgingsslachtoffers
1940 -1945 en burger-ooriogsslachtoffers 1940-1945 er voor
toekomstige schrljnende gevallen specificke maatregelen gewenst

zijn,
Aantallen
Aantal AOW-gerechtigden met een
V&O-ultkering woonachtig in bezet Aantal mensen met een VAO-ultkering
gebied Istael of In eeninlat- woonachtg in bezet gebled Israel of In
verdragsland een niet-verdragsland jonger dan de
AQW-leefilld
52 17
Woonachtig In
bezet gebled oonachtig in niet- Woonachtig in{ Woonachtig In nlet-
Israel erdragsland bezet gebled srael verdragstand
29 3 13 4
Alleenst Alleenstaan Alleenst
aand uwd Gehuwd | aand ehuwd | Alleenstaand|Gehuwd
L/ Verdehng

erdeling onbekend,{ onbekend, 13 in Verdel ng onbekend,

11 18 23 in totaal totasl 4 In totzal

De 11 alleenstaande AOW-gerechtigden woonachtig in door Israél
bezet gebied worden nu al gecompenseerd. De overige 58 mensen
vallen onder de compensatleregeling als ze aan de voorwaarden
voldoen.
Itkeringen voor v Inemer 1

Wuy

De Wet vitkeringen vervolgingsslachtoffers 1940 - 1945 (Wuv) biedt
financiéle ondersteuning aan mensen die in de Tweede Wereldoorlog
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in Europa of Azié zijn vervolgd. Ook weduwen, weduwnaars en

minderjarige volle wezen van vervolgden kunnen ondersteuning Directle Stelsel en
krijgen. Volksverzckerlngea

SZW15

Taakveld Volksverzekaeringen

WKB #n andere SVB

Wubo regefingen

De Wet uvitkeringen burger-ooriogsslachtoffers 1940-1945 (Wubao)

biedt financiéle ondersteuning aan meansen die in de Tweede Datum
Wereldoorlog als burger zijn getroffen door oorlogsgeweld, of

slachtoffer waren van de Bersiap-periode in het voormalige Onzo ratarantla

Nederlands-Indié. Ook weduwen, weduwnaars en minderjarig volle 2013 0000163349

wezen van burger-oorlogssiachtoffers kunnen financléle ondersteuning
krijgen.

Buitengewgne pensigenen

Een buitengewoon pensioen betreft de uitkering voor
verzetsdeelnemers (WBP), vaarplichtigen (WBPZO) en het Indische
verzet (WIV). De achtergrond van deze uitkeringen is een soort
militair invaliditeitspensioen 0.g.v. de bijzondere ereschuld van de
Nederlandse bevolking aan het verzet.

Whbp

De Wet buitengewoon pensioen 1940-1945 (Wbp) bledt financidle
onderstauning aan mensen die tijdens de Tweede Wereldoarlog
verzet hebben gepleegd tegen de vijandelijke bezettende macht in
Europa. Ook weduwen, weduwnaars en minderjarige kinderen van
verzetsdeelnemers kunnen ondersteuning krijgen.

Wiv
De Wet buitengewoon pensioen Indisch verzet (Wiv) bledt
financiéle ondersteuning aan mensen die tijdens de Tweede
Wereldoorlog verzet hebben gepleegd tegen de vijandelljke
bezettende macht in Azié. Ook weduwen, weduwnaars en
minderjarige wezen van verzetsdeelnemers Kunnen ondersteuning
krijgen.

Wbpzo

De Wet buitengewoon pensioen zeelieden-corlogssiachtoffers
(Wbpzo) biedt financiéle ondersteuning aan mensen die tijdens de
Tweede Wereldoorlog een dienstbetrekking als zeeman hadden en
gezondheidsschade hebben opgelopen in verband met de
vaarphcht of de oorlog. Ook weduwen, weduwnaars en
minderjarige wezen van zeelieden kunnen ondersteuning krijgen.

ADR

De Algemene Oorlogsongevailenregeling (AOR) biedt financiéle
ondersteuning aan Nederlandse burgers en dienstplichtigen die in de
Tweede Wereldoorlog in Azié oorlogsletsel hebben opgelopen in de
periode tussen december 1941 en februari 1954, Weduwen en
weaduwnaars van burger-oorlogsslachtoffers die door oorlogsletse! zijn
overieden, kunnen alleen onder bepaalde voorwaarden voor financiéle
ondersteuning in aanmerking komen.
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TweErpe KAMER DER STATEN-GENERAAI 2

Vergadenaar 2014-2015

23432

Nr. NADER
GUWIJZICDE

Desituantic in bet Midden-Oosten

MOTIE VAN DE LEDEN VOORDEWIND EN BISSCHIOP

Ter vervanging van die gedruki ander nr 406
Voorgesteld

De Kamer,
gehoord de beraadslaging,

constalerende dat per | januari 2016 alleenstaande AOW'ers dic voor het ecrst AQW
ontvangen of verhuizen naar de Westelijke Jordaanoever, Qost-Jeruzalem en de Golan,
de gehuwdennorm ontvangen, terwijl hier sinds de totstandkoming van het verdrag in
1984 geen sprake van was:

constaterende dal de regering in de beantwoarding vap schrifielijke vragen van de leden
Van der Staaij en Voordewind op 28 mei 2015, aankondigt win veor de groep
vervolgingssluchtoflers 1940 -1945 en burger-oarlogsslachioffers 1940 1945 naar ecn
oplossing le zucken;

verzoekl de regering nog dit kalenderjaar in icder geval vuor de genoemde aroep met
een oplossing ic komen buiten de AOW om,

en gaal over 1ol de orde van dc dag

Voordewind
Bisschop
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Tweede Kamer der Staten-Generaal )

Vergaderjaar 2014-2015

23 432 De situatie in het Midden-Oosten

Nr. 415 NADER GEWIJZIGDE MOTIE VAN DE LEDEN VOORDEWIND EN
BISSCHDP TER VERVANGING VAN DIE GEDRUKT ONDER NR. 414
Voargesteld 2 juli 2015

De Kamer,
gehoord de beraadslaging.

constaterende dat per 1 januari 2016 alieenstaands AOW'ers die voor het
serst AOW ontvangen of verhuizen naar de Westelijke Jordaanoever,
Oast-Jeruzalem en de Golan, de gehuwdennorm antvangen, terwijl hier
sinds de totstandkoming van het vardrag in 1984 gsen sprake van was;

constaterende dat de regering in de beaniwoording van schriftelijke
vragen van de leden Van der Staaij en Voordewind op 28 mei 2015,

aankondigl om voor de groep vervolgingssiachioffers 1940-1945 en
burgar-oorlogsstachtoters 1940-1945 naar een oplossing te zoekan;

verzoekt de regering nag dit kalendarjaar in ieder geval voor de
genaemde groep mel een oplossing te komen buiten de AOW om,

an gaat aver tot de orde van de dag.

Voardewind
Bisschop

Sskomas 15
s Gravaakaga 2015 Tweede Kamer, vergaderiaar 2014-2015, 23 432, nr 415



78
Stemming motie situatie Israél en Gaza

Aan de orde is de stemming over een aangehouden motie,
ingediend bij het debat over de situstie in [sraél en Gaza,

te waten,

de motie-Voordewind/B sschop over intrekken van de
nieuws AOW-richtlijn (23432, nr. 406),

{2ie vergadering van 20 mei 2615}

Da voorzitter:

Do mctie-Voordewind/Bisschop {23432, nr. 406} is in dic ain
gewilzigd (23432, nr 414} en nader gewij2igd dat zij thans
tuidt

De Kamar,
gehoord de beraadslaging,

constatsrende dat per 1 januarl 2016 alleenstaande AOW'ars
dla voor hat garst AOW ontvarigen of varhuizan naar deg
Westslijke Jordearoavar, Qost-Jeruzalem an de Golan, de
gehuwdennorm ontvangen, terwijl hier sinds de tatstand-
koming van het verdrag In 1984 geen sprake van was;

constaterende dat do regering in de beantwoording van
schrifielijke vragsn van de laden Van der Staalj en Voorde-
wing op 28 mei 2015, sankondigt om voaor de groep verval-
qingssiachtoffars 1940-1845 an busger-oarlogastachtoHers
1940-1945 naar esn oplossing te zogkan;

verzogk! de ragaring, nog dit kelenderjaar in ieder geval
voor de genoemnde groep met een optossing te komen
buiten de AOW om,

an gaal aver tat de arde van da dag.

Naar mij blijke, wordt de indigning ervan voldeende
onderstsund.

Zlj krijgt nr. 415, was nr 414 (23432),

Ik stel vast dat wij hier nu ovar kunnen stammaen,

in stemming komt de nader gewjzigds motie-Yoorda-
wind/Bisschop {23432, nr. 415, was nr. 414),

Be voorzitter:

Ik constatesr dal de aanwazige leden van de frecties van
de PVV, de Groep Bontes/Nen Klaveren, het COA, ds Chris-
tentJnig, de SGP, de VVD, Klein. Houwers, Van Vliat,
50PLUS, D68, Groenlinks, da PvdA, de PvdD en de SP vaor
deze nader gawijzigde motia hebben gastemd en de nanwe-
ziga laden van de Groep KunwOrtiirk ertegen, todat 2l Is
aangenomen.

Tweede Kamer Stemming motie situatie isradl en Gaza
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Vragen gesteld door de leden der Kamer, mot da daarop door de
roegering gageven antwoordan

2784

Vragen van de leden Kuzu en Oztiirk (beiden Groep Kuwu/Ozlurk) aan de
Ministars van Saciala Zaken en Werkgelegenheid en van Buitenlandse Zaken
over socisle uitkeringan voor Naedsrlandars woonachlig in lllegale
nederzeningen in bezet Palestijns gabied lingezonden 27 mel 2015).

Antwaord van Staatssacretaris Klijnama (Sociale Zaken en Werkgelegenheid)
mede namens de Minisier van Sociale Zaken en Werkgelegenheid en de
Ministar van Buitenlandse Zakon {ontvangen 3 juli 2015).

Vrang 1
Hesft u kennisgenoman van he! baricht nNatherlands to publish new policy
on pension payments 1o citizens living in seitlementsn?’

Aniwaord 1
Je.

Vraag 2

Herinnert u zich de antwoorden op eerdare vragen Inzake sociale uitkeringon
voor Mederianders woanachtig in illegale nederzetungen in bezet Palastjns
pabisd??

Antwoord 2
Ja.

Vreag 3

Kunt u bavestigen dat baleidsregals ter 2ake die het Ministerie van Sociale
Zakan en Warkgelegenheld mogelljk gaat publiceren In overeenstemming
zullen zijn met hel belsid zosls in 2002 door da toenmalig Staatssecretaris
van Socisle Zaken en Werkgeleganheid (Rutta) namens de ragaring uitgadra-
gen, waaronder. «Op grond van hat volkenrecht is Israél in de bezette
gabisden bezatter en gean sosveraine machthabbar, Daarom hesft sragl gaan
bevoegdheld lot het aangaan ven verdragsverplichtingen voor hat bezetie
gebied. Isradi kan dus voor Nederlandse staatsburgars die in do bazaette

' «Nolherlends to pubdish now golicy an pension paymeats (o ¢ inons biv ng in settlermantse, The
Jeruselerm Posi, 11 mei 2015
! Asshangsat Handetingan, vorgaderear 2002-2603, ni 21
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gebisden wanen geen verdra;;sverp”chtingen aangaan zoals tijn voorzien in
het kader van de Wet BEU »?

Anlwoord 3

Op grond van de Wel beperking expon uitkaringen [Wet BEU) bestaat buiten
Nederiand slachts recht op een socialeverzekeringsuitkering in een land
waarmee Nederland ean verdrag heeft gesloten. Dit verdrag diant afdoende
waarborgen te bevanien inzake de controle op de rechimatigheid van do
uitkeringen Een uitzondering geldi vaor de AOW, die naar alle landen in de
wereld wordt geexporteerd ter hoogte van de 1ogenoemde gehuwdennorm
{50% van hel wettelifk minimum luon). Voor landen waarmea een verdrag is
gesloten, kan de AOW vaor alleenstaanden 70% van het weltehjk minimum
loon bedragen.

Op basis van hel internationaal recht heett Israel als bezettende mogendheid
geen sogvereiniteit over de gebieden die hat bezet,

Daarom heeh lsragl geen bevoegdheid tot het aangaan van vordragsverplich
ungen voor hat bazelte gebied. Israél kan dus voor Nederlandse staatsbur |
gers die in de bezette gebieden wanen geen verdragsverplichtingen aangaan
zaals 1ijn voorzien in het kader van de Wet BEU.

Geconstateerd is dat lot dusverre onvoldoende helder is geweest welke
gevolgen wonen in door Israél bezel gebied heeft voor de AOW uitkering van
alleenstaanda AOW-gerechtigden. Daarom is hel volgende beslaten,
ledereen dis nu woont in door Israél bezet gsbied en een AOW voar
allesnsteanden onivangt ter hoogle van maximaal 70% van het wetiehijk
minimumioon, mag deze houden. Vanal 1 januari 2016 zal de AOW uitkering
van personen dig voor het oerst als alleenstaande in door Isradl bezet gebied
een ADW-uitkering krijgen, ter hoogte van de zogenocemde gehuwdennorm
{50% van hat wenalifk minimumloon) worden gesteld. Dit besluit zal zo
spoedig mogellk worden bekendgemaakt en gecommuniceerd Dil besiut is
inderdaad in avereenstemming met het beleid zoals in de vrang genoemd.
Het kabirner onderzoekt of voor de groep vervolgingsslachtoffers 1940 1945
en burger-ooriogssiachitoHers 1940-1945 er voor loekomslige schrijnende
gevallen spacifieka maatregalen gawensi 2ijn. De vitkomst van het onderzoek
23! dit najaar bekend worden gemaski,

Vrpag 4

Herinnert u zich du aankondlging in 2002 van de toenmalig Staalssecrelaris
van SZW: «Bij gebrake van oon vardrag dal van toepassing is in de bezatte
gebiaden, 2ullen de vitkeringen van gerechligden die daar wonen dan ook per
1 jsnuari 2003 worden begindigd ol verloagd op grond van de Wet BEU.u??

Antwoord 4
Ja. Zio ook het antwoord op vraag 3.

Vraag s

Deeli fiet kabinat de mening dat het standpuni van de Socilag Verzekerings
bank {SVB), z0als in de SVB Belsidsregels 2013 vermeld, juist is: nDe SVB
gaat ervan utl dat de gebieden die Israél 2ich na de Juni Qorlog van 1967
heeft toegegigend, niet 101 het grondgebied van Israél behoren. Deze
gobieden vallen derhalve buiten de territoriale werkingssfeer van het
Nederlands-Isra@lische verdrag inzake sociale akerheid.n?® Zo nee, waarom
niet?

Antwoord §
Ja, ve antwoord 3

Vraag 6

Deell v de mening dat het voor de geloofwaardigheid van de overheid en de
rachispelijkheid von Nederlandse burgers van groot belang is dat de Wet BEU
|Baperking Export Uitkaringen) in vergelijkbare situatios beloidsconsistent
wordl toegepast. dus aak op ultkeringen voar Nedertanders woanachilg In

! idem
' idem
* SVA 8o a dsiogels 2013 hitp/Avww svb nlimagea/baeleidstegals 20130acamber.pd!.
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illagale nederzettingen in bezet Palestijns gabied waar Isragl geen soevergine
machthobber is7 Zo nae, waarom nict?

Antwoard 6
Ja, 218 antwoord 3

Vraag 7

Klopt het dat de SVB, hat Ministenie van Sociale Zaken en Werkgelegsanheid
enfol het Ministerie van Buitenlandse Zaken (waaronder de Nederigndse
ambassade in Te! Aviv en de Nederlandse diplomatigke vertegenwoordiging
bl| de PA} Nadarlandss uitkeringsgerechligdan woonachtig in illegals
nederzettingen in bezet Palestijns gebied na 2002 ecns of vaker hebben
peinfarmaerd over de inhouding en/of verlaging van uitkeringen als gevolg
van de Wet BEU? Zg ja, wanneer gebeurde dal en door welke instantie(s)?

Antwoard 7

Het is voorgekomen det de SVB in individuele gevallen batrokkenen als
:0danig heeft geinformeerd. In alle gavallen hebben batrokkenen alsnog een
vitkering op alleenstaandenniveau gekregen omdat geconslateerd is dat
onvoldoonde helder is geweest welke gevolgen wonen in door [srasl bezet
pebied heeft voor de AOW-uitkaring van allsenstaande AOW-gerechuigden.

Vraag B

Herinnent u zich de mededeling dat in de 20eklocht op EU-nlveau naar
passonde maatregelen in reactie op de uitbreiding van nedarzettingen uhet
uitgangspunt is hierbij duideljker de scheidslijn tussen Isragl en bezet
Pelestijns Gebizd san te brengen, 20ais vastgslegd in EU-rasdsconclusies 7

Anlwoord 8
Ja.

Viasg 9

Deelt u de mening dat het kabinet geen stappan mag zetien en geen
maatregelen mag nemen die deze scheidslijn vervagen en die neer kunnen
komen op eniga vorm van erkenning of legilimatie van nederzettingen, die
ean 1eer arnstige schending van hel internationaal recht un? Zo nee,
waarom niet?

Antwoord 8

Israélische nederzottingen in bezet gobied zijn volgens het kabinat on de EU
in stryd mat internationaal racht en vorman esn pbstakel voor hat bereiken
van een twaa-statenoplossing. Uitgangspunt voor hei kabingt blijft dat de
grenzen van 1967 allaen met onderlinga oversenstemming kunnan worden
gewijrigd. Hat kabinet gesehl in dil verband samen me! Europass partners
uitvaering aan Europeas beleid, gabaseerd op het vitgengspunt duidalijker da
scheidsiijn tussen Isradl en bezet Patestijnse Gebied aan 1a brengen, zoals
vastgalegd in EU-raadscanclusies.

Yoelichting:

Deze vragen dienen ter sanvulling op eerdere vragen tarzake van de leden
Van der Staai| (SGP) Voardewind {ChrisienUnie), ingezonden 12 mei 2015
lvrasgnummer 2015208593}, De Roon en De Greal (baiden PVV), ingezonden
13 mei 2015 (vraagnummar 2015208644}, en Bontes en Van Klaveren {beiden
Groap Bontas/Van Klaveran}, ingszonden 21 mei 2015 {vrsagnummar
20152059154},

¥ Kamorstuk, 23 432, nr 336
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Vragan van de leden Van dar Staaij (SGP) an Voordewind (ChristenUnie}
aan de Slaatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenhsid over bt korten
van pensicgnen van parsanan op da Wast bank (ingetonden 29 mer 2015).

Antwoord ven Staalssecrataris Klijnsma {Sociale Zzken an Warkgslegenhaid)
{ontvengen 3 juli 2015}

Vraag 1

Om walks reden achi u het geboden om per 1 januar 2016 over to gaan tol
sen korting op de ADW-uitkaring van persanen op de Wesli bank, tenwijl daar
tof nu toe geen raden voor was?

Welkg beweagradenaen ziitan schter daze aanscherping op dit momam?’

Antwoord 1

Op grond van de Wet baparking export uitkeringen (Wel BEU) bestaat buitan
Nederland slechis recht op een socialeverzekeringsuitkering in een land
waarmaa Nederland esn verdrag hooft gasioten. Dit verdrag dient aldoande
waarbargen ts hevatien inzake de conirole op de rechirmatighaid van de
ultkoringen. Een uitzondering geld! voor de ADW, die naar alla landen in de
wereld wordt gedxpartaerd ter hoogie van de zogenoemde gehuwdennorm
{S0% van het wattslijk mimmum loon). Voor landen waarmea san verdrag Is
gesiotan, kan de AOW voor sllgenstaanden 70% van het wettelijk minimum
loon bedragen.

Op besis van het intarnationasl recht heelt Israiél als bezettende mogendheid
geen soevereinite’t over de gebiedon dig het bauat.

Daarom heeft I5rad! geen bevoegcheld 1ot het aangaan van vardragsverplich
lingen voor hat bezette gebied. 13csd! kan dus vaor Nederlandse siaatsbur-
gers die In de bezette gebiadan wanen geen verdragsverplichlingen aangasn
zo8ls 7ijn voorzien in het kader van de \Wat BEU. Geconstaleerd is dat tot
dusvarre onvoldoende heldar is gawaest welks gavolgen wonen in door
isragl bezet gebled heelt voor de AOW-uitkering van alleenstaande AOW-
garachtigden. Beslaten is dat iedarean die nu waont in door Israél bezet
gabiad en san AOW voor alleenstaandan opivang! ter hoogta van maximaal
70% van hst wettehijk mimmumlicon deze mag houdsn. Vanaf 1 januari 2016
13l de AOW vitkering van personen die voor hat aarst als alleenstaande in
door Isradi bezet gebied een ADW-uitkaring krijgen, ter hoogts van de

' Asnhengss! Kandelingon vargaderjaar 2014-2015, nr 2381
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wgQenoemde gehuwdennorm (50% van het wattelijk minimumioon) worden
gesteld Dit besluit 2af zo spoedig mogelijk worden bekendgemoakt cn
gecarnmuniceerd, waardoor het voldoende heldar moel zijn welke gevolgen
wunon in door Isragl bezet gebied heelt voor de AOW-uitkering van alleen-
staanda AOW-gorechtigden. Hat kabinat onderzoekt of voor de groep
vervolgingsslachtolfers 1340-1945 en burger-ooriogssiachtoters 1940-1545 er
voor tockomstige schrijnende gevallen specificke maatregelen gewenst 2 jn.
De uitkomst van het onder2oek za! dit najaar bekend worden gemaakt.

Viaap 2

Waarom 20u Israet geen hevoegdheid hebben tot het aangaan van verdrags-
varplichtingan voor de batwiste gabieden, torwijl antikal 43 van hot Haags
Land Ourlogsreglement bepaait, dat de feitelijke machthebber nprendra
toutes les mesures qui dépendent de lui en vue de rétablir el d'assurer,
autant qu’il est passible, | uordre et la vie publicss? Waarom zou de
loepassing van de relevante verdragsverplichlingen op de betwiste gebiedon
nist gebracht kunnen warden binnen hot beraik van dil artikal 437 Het gaat
hier immers om het verzekeren van het levensonderhoud van bewoners van
deza gebieden? Past niet de samanwaerking tussen israél en Nederland,
vastgelegd in het verdrag inzake do sociale zekerheid, niet uitstekend binnen
deze context? Is dit niet bij uilstek jets dat te maken heell met wla vie publicn?

Antwoord 2

Als bezettende mogendheid oelent israél feltelijk gezag uit in de door haar
sinds 1967 bezette gebieden, mel inbegrip van de pebieden die in de Oslo
akkoorden zijn aangeduid als Area C. Op basis van het Internationaal recht
heelt Israil gean soaverainitait over die gebieden. Daarom heeft Isradl gean
bevoegdheid tot het aangaan van verdragsverplichiingen voor het bezatte
gebied en mogen in eigen naam gesloten verdragen niet worden loegepast
op het bezatte gebied lsiaél kan dus vaor Nederlandse staalsburgers de in
de bezsite gebieden wonen geen verdragsverplichlingen asngaan zoals zijn
voorzien in hat kador van de Wel BEU, Da varplichtingan dio voor istael
voorivioeien ult het bezettingsrecht, waarender griikel 43 van het Haags Land
Oorlogsreglement doen hier niets pan af.

Vraag 3

De betwiste gebiedsn zijn in het licht van de Oslo Akkoorden inzet van
onderhandelingen tussen Israél en de vertegemwoordigers van de Palestijnse
Arabicren; erkent u dat de uitkomst daarven ken 2ijn dal de uiteindelijke
grenzen anders komen te lapen dan de grenzen van 19677 Erkent y derhalve
dat zelfs 3l zou men de delen van de gebieden waar thans een mate van
Palestijnse autonomis bestaat als de kernen van een tockomstige Palestijnse
staat beschouwen, dat men dan in ieder gaval voar de gebleden daarbuiien
{«C gebiodennx], waar de nederzettingen zich bavinden, geen definitiave
gevolguekkingen kan maken? Hae haonoreert u dit gegeven in uw eerdere
beantwoording? Acht u dit geen argument om in iader geval te borgen dai de
uitkeringen voar de mensen die daar wanen ongehinderd en 2onder korting
overgemaaki maetan kunnen wordan?

Antwoord 3

Achtereenvolgends Nederlandse kabinetten hebben op basis van het
internationaal recht hel standpunt ingenomaen dat de gebieden die [sraél in
juni 1967 onder zijn bestuur bracht siet 1ot zijn grondgebied behoren.
Nedaerzattingen zijn sirijdig met internationaal recht an lopen vooruit op
cvontucle wijzlgingen van de grenzen van 1967 Uitgangspunt voor het
kebinsl is dat de grenzen ven 1967 allean met onderlinge overeenstemming
kunnan warden gewijzigd

Zie tevens antwoord op vraag 2.

Tweede Kamaer, vergaderjaar 2014-2015, Aanhangsel 2
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$8° Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid

Dircctie Stelsel en

RUBR.KCERING Volksverzgkeringnn
Minister en Staatssecretaris Taakveld Voiksverzekeringen,
. WKS en 3ndere SVB
reg=lingen
c:m(aﬂpursocn
Nota o
Schrijnende gevallen in door Israel bezet gebied:

Onzc reforentic

alternatief voor compensatie via AOW P

1 Status nota
Ter beslissing
Ter ondertekening

2 Aanlelding

Begin juli heeft u een nata ontvangen waarin werd ingegaan op de
compensatie van schrijnende gevallen van gekorte alleenstaande AOW-
gerechtigden woonachtig In door Israél bezet gebled.

De minister, de staatssecretaris van VWS en de minister van BZ hebben
Ingesternd met een compensatieregeling via de AOW, maar de
staatssecretaris heeft aangegeven liever een regeling buiten de AOW te
willen. De staatssecretarls heeft verzocht om een uitdeelmemo voor het
bewindspersonenoverleg waarin een alternatief wordt beschreven. Een
concept uitdeeimemo vindt u in de bijlage. Het voorstel in dit
uitdeelmemo gaat uit van een compensatie van de AOW-korting via de
Vervolgings- en Oorlogswetten (VBO-wetten).

NB Deze variant is nog niet verkend met VWS en zou nog nader
ultgewerkt moeten worden.

3 Beslispunten/advies/beslistermlijn

» De mededeling: )
De staatssecretaris van VWS en de minister van BZ hebben met de
nota van begin juli Ingestemd. Wij verzoeken de minister daarom de
mededeling zsm te ondertekenen, zodat deze gepubliceerd kan worden.
Dit Is om te voorkoimen dat per 1 januari 2016 ook nieuwe gevallen In
door Israél bezet gebied aanspraak zouden kunnen maken op de
hogere AOW-norm voor alleenstaanden en om avergangsrecht te
regelen voor de huldige AOW-gerechtigden, Daarnaast heeft de SV8
aangedrongen op spoedige publicatie. In de bijlage vindt u {minlster)
ter ondertekening de mededeling.

» De brief aan de SVB:
Daarnaast verzoeken wij de staatssecretaris om de hiermee verband
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houdende brief aan de SVB zsm te ondertekenen. In de bijlage vindt u
(staatssecretaris) ter ondertekening de brief.

De regellng schrijnende gevallen:

Graag vernemen wij van u beiden of u kunt instemmen met het
voorstel om de regeling voar schrijnende gevallen in de V&O-wetten, en
dus niet in de AOW, op te nemen.

Daarna nemen wij ambtelijk contact op met VWS om de memo
ambtelijk af te stemmen, en kan de uitdeelmemo In het
bewindspersanenoverleg besproken worden.

4 Kernpunten

Compensatie ADW-korting

[n de nota van begin juli was het advies opgenomen o de korting op
de AOW-uitkering voor alleenstaanden te compenseren via de AOW.
Voorgesteld werd om een uitzondering te maken voor V&0O-
gerechtigden op de regel dat de alleenstaandennorm in de AOW niet
wordt uitgekeerd in niet-verdragslanden.

Op 2 )uli jl. is echter een motie aangenomen door de TK {m.u.v. de
groep Kuzu/Oztiirk) waarin wordt verzocht om nog dit kalenderjaar
voor in 1eder geval de groep vervolgingsslachtoffers 1940 -1945 en
burger-oorlogsslachtoffers 1940-1945 met een oplossing te komen
buiten de AOW om (zie bijlage).

Opvaliend is dat de TK niet op de haogte was van de verschillende
opties en de voor- en nadelen daarvan (genoemd in de nota van juliy
maar wel al een voorkeur heeft uitgesproken. Niet duldelijk is waar
die voarkeur vandaan komt.

Met het oog op deze motie lijkt het de staatssecretaris verstandiger
om de compensatie vaor schrijnende gevallen buiten de AOW te
regelen via de V&O-wetgeving. In een overleg heeft ze daarom
verzacht om een uitdeelmemeo met deze optie voor het
bewindspersonenoverleg.

Wel is, zoals eerder met de staatsecretaris mondeling gewisseld,
compensatie via de AOW minder complex voor zowel de uitvoering als
de betrokken burgers. Vanuit beleidsoagpunt ligt compensatie via de
AOW dan ook het meest voor de hand: het probleem wordt opgelost
waar het ligt.

Voor een overzicht van de pro- en contra-argumenten van de
verschillende alternatieven verwijzen wij naar de nota van juli
(bijgevoegd).

Opgemerkt zij dat voor de inkomensondersteuning AOW aanpassing
van de AOW noodzakelijk is, gezien het feit dat de overgangsregeling
voor bestaande gevallen ook geldt voor AOW-gerechtigden die nlet
tevens V&O-gerechtigd zijn.}

Dit memo is nog niet ambtelijk besproken met VWS en BZ. Wel is bij
VWS gepoist hoe zij aankijken tegen een compensatie via de V&O—
wetten. Hier waren zij niet enthouslast over, omdat dit een
wezensvreernd element in de V&O-wetgeving zou brengen.

De budgettaire effecten zijn naar verwachting beperkt (ca. € 0,2 min
cumulatief). Wel zIjn, door de complexere uitvoering, de
ultvoeringskosten bij compensatie via de V&O-wetten waarschijnlijk

! Voor de uitbetaling van de inkomensondersteuning AOW aan AQW-
gerechtigden in door Israél bezet gebied ontbreekt thans een met artikel
62a AUW vergelijkbare wettelijke grondslag.
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hoger dan bij compensatie via de AOW. Dekking moet nog geregeld
worden.

Mededeling in Staatscourant

Om te voorkomen dat per 1 januari 2016 ook msuwe gevallen in door
Israél bezet gebied aanspraak zouden kunnen maken op de hogere
AQW-norm voor alleenstaanden en om overgangsrecht te regelen voor
de huidige AOW-gerechtigden, moet op grond van artikel 62a van ds
AOQW een ministeriele mededeling in de Staatscourant warden
gepubliceerd,

In de mededeling staat dat per 1 januari 2016 met betrekking tot de
AOW-gerechtigden woonachtig In door Israél bezet gebied de met de
toepassing van het verdrag rmet Israél gelijk te stellen situatie, wordt
beeindigd. De ontwerpmededeling vindt u in de bljlage.

De mededeling heeft daarnaast betrekking op de beéindiging sinds
2012 van de voorloplge toepassing van verdragen in een aantal
landen (Balivia, Botswana, Brazilié, Costa Rica, Gambia, Mali) en de
begindiging sinds 2012 van een met de voorlopige toepassing van een
verdrag geh)k te stellen situatie (Mexico). De terugwerkende kracht
dre in de mededeling staat is wetteljk geregeld.
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Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
T.a.v. De heer| At 102EWeb

o, VAL 10 26 ;
Per email: s @minszw.nl

datum ons kenmerk behandeld door telefoonnummer

26 augustus 2015 At.102EWob | 7 an +31(0)20 m“;:bzs-
Art. 10 2E Wab " SEB :

Betreft: Overgangsregeling bezette gebieden Israél

Geachte heer| ~ A1L102EWob

De situatie van pensioengerechtigden in door Israél bezette gebieden (de Westelijke
Jordaanoever, Oost Jeruzalem, Gaza en Golan hoogvlakte) is sedert begin 2014 onderwerp van
nauw overleg met uw ministerie. In het kader daarvan is op ambtelijk niveau op uw ministerie een
aantal voorstellen tot stand gekomen die gevolgen hebben voor de wijze waarop de SVB voor
huidige en toekomstige pensioengerechtigden het recht op pensioen moet vaststellen en voor
deze personen loonbelasting moet afdragen. Wij gaan ervan uit dat indien de voorstellen in
wetgeving zouden worden omgezet dit aanleiding zou geven tot een uitvoeringstoets door de SVB.
Nu de voorstellen niet lijken te voorzien in wetgeving maar in een verzoek van de minister aan de
SVB, willen wij langs deze weg onze inzichten kenbaar maken.

Begin 2014 is door de SVB geconstateerd dat een aantal fouten is gemaakt bij de betaling van
ouderdomspensicenen voor gerechtigden woonachtig in door Israél bezette gebieden. Deze
gebieden worden door de Nederlandse regering niet beschouwd als behorend tot het territorium
van Israél. Om deze reden gelden in deze gebieden niet de verdragen met Israél over sociale
zekerheld en belastingheffing. Dit vormde voor de SVB aanleiding om in februari 2014 een aantal
ouderdomspensioenen te herzien met toepassing van de Wet Beperking Export Uitkeringen.

in overleg met uw ministerie is nadien overeengekomen om de herziening van de
ouderdomspensioenen uit te stellen met de periode van één jaar. De rechtsgrond voor deze
handelwijze vormde de beleidsregel van de SVB ter zake van het ten nadele herzien van tot een te
hoog bedrag toegekende pensioenen. Deze beleidsregel geeft, in essentie, vertaling aan dezelfde
normen die het bredere overgangsrecht in de saciale zekerheid bestrijken. Deze normen zijn terug
te vinden in de Notitie inzake overgangsrecht bij wijzigingen in sociale verzekeringswetten (Eerste
Kamer 1992-1993, 22011, nr. 46i} en de Notitie overgangsrecht in de sociale zekerheid (Tweede
Kamer 1999-2000, 26934, nr. 1) en Advies W12.12.0147/I1ll van de Raad van State en ieiden in de
regel tot een afbouw van foutief toegekende uitkeringen binnen een periode van zes maanden of,
in uitzonderingsgevallen, een jaar.

Vermeld bij correspondentie datum en keamerk van deze brief



Vanuit uw ministerie is vervolgens aangegeven dat ernaar wordt gestreefd te vermijden dat
personen woonachtig in de bezette gebieden in hun inkomen zullen worden geraakt ten gevolge
van het feit dat zij woonachtig zijn in gebieden waarin de verdragen met Israél niet van toepassing
zijn.

De SVB heeft sedert het moment waarop de onderhavige problematiek is gaan spelen aan uw
ministerie geadviseerd dat de SVB zich alleen bevoegd acht de foutieve handelwijze te
continueren indien voor die continuering een rechtsgrond in de wet wordt geschapen, zodat de
foutieve handelwijze niet langer als foutief kan worden bestempeld.

Aan de kant van de uitkeringen is voor het vermijden van de gevolgen van de Wet BEU een
rechtsgrond geschapen door middel van artikel 62a AOW dan wel artikel 68a Anw en het besluit
van de minister om die bepalingen van toepassing te verklaren voor de bezette gebieden. Wij
wijzen er op dat de beleidsregel van de SVB ter zake van het ten nadele herzien van tot een te
hoog bedrag toegekende pensioenen, niet de ruimte biedt om de foutieve betaling van
ouderdomspensioenen naar de bezette gebieden voort te zetten zonder de door de minister
toegezegde publicatie van gebieden die onder de toepassing van artikel 623 AOW en artikel 68a
Anw vallen. In dat kader is van belang dat de SVB de bevoegdheid ontbeert om zelfstandig vast te
stellen dat artikel 62a AOW en artikel 68a Anw mede zien op de situatie in de bezette gebieden.

Vanwege het uitblijven van de publicatie van het voorgenomen ministeriéle besluit heeft de SVB
voorts in een aantal gevallen op vitdrukkelijk verzoek van uw ministerie opnieuw
ouderdomspensioenen toegekend tot een bedrag dat niet in overeenstemming is met het
wettelijk kader.

Wij begrijpen dat de minister nog steeds voornemens is om over te gaan tot publicatie van de
gebieden die onder de toepassing van artikel 62a AOW en artike! 68a Anw vallen. Wij dringen er
langs deze weg nogmaals bij u op aan deze publicatie zo spoedig mogelijk te laten geschieden. Na
deze publicatie zal de Wet Beperking Expert Uitkeringen vaor bestaande uitkeringsgerechtigden
buiten toepassing blijven zolang het recht op de uitkering voortduurt.

in uw ministerie is voorts een ambtelijk advies in voorbereiding over de loonheffing bij personen
die woonachtig zijn in de bezette gebieden. Aanleiding voor dit advies is dat de SVB, vanwege het
ten onrechte toepassen van het belastingverdrag met Israél, in het verleden geen loonbelasting
heeft ingehouden bij de onderhavige groep pensioengerechtigden. Premies volksverzekeringen
warden niet ingehouden bij de betrokken personen aangezien zij niet verzekerd zijn voor de
Nederlandse volksverzekeringen,

Het ambtelijk advies dat binnen uw ministerie is opgesteld voorziet niet in het afzien van
belastingheffing voor de betrokken personen. Het ministerie van Financién stelt zich namelijk op
het standpunt dat zich geen aanleiding voordoet af te zien van de inning van loonbelasting. Met
name kan het vertrouwensbeginsel niet leiden tot het afzien van belastinginning, aldus het
ministerie van Financién.



Omdat het ministerie van Financién meent dat de belastingwetgeving niet voorziet in het afzien
van belastinginning, behelst de ambtelijke nota het voorstel dat de SVB namens de
belastingplichtigen de loonbelasting zal afdragen zonder dat bij de belastingplichtigen
daadwerkelijk inhoudingen plaatsvinden. Dit kan worden gerealiseerd door een zogenoemde
eindheffing, waarbij de SVB aan de Belastingdienst de verschuldigde belasting wordt afgedragen
buiten de reguliere belastingafdracht om. Als SVB menen wij dat deze handelwijze een goede
rechtsgrond ontbeert zowel bezien vanuit de belastingwetgeving als vanuit het perspectief van de
AOW en Anw.

Artikel 27 van de Wet op de loonbelasting 1964 schrijft voor dat de belasting wordt geheven door
inhouding op de uitkering. Ook is de SVB ingevolge dat voorschrift verplicht de belasting in te
houden op het tijdstip waarop de uitkering wordt betaald. Vervolgens dient de op die wijze
ingehouden belasting op aangifte af te worden gedragen. Een besluit om in de toekomst belasting
niet in te houden op uitkeringen maar deze door middel van eindheffing te voldoen is derhalve in
strijd met artikel 27 van de Wet op de loonbelasting 1964.

Zowel de Algemene Ouderdomswet als de Algemene nabestaandenwet schrijven nadrukkelijk
voor hoe hoog het bruto-pensioen van een gerechtigde is. Op dit bruto-pensioen dienen de
inhoudingen, zoals loonbelasting, plaats te vinden. Door de loonbelasting niet in te houden op het
bruto-pensioen maar de verschuldigde loonbelasting voor rekening van de SVB te laten komen,
vindt in feite een buitenwettelilke verhoging van het bruto-pensioen plaats.

Voorts menen wij dat de SVB buiten haar bevoegdheden zou treden als zij zonder wettelijke
grondslag de AOW en de belastingwetgeving zo zou interpreteren dat die wetgeving niet dwingt
tot inhouding van loonbelasting op pensioenen. De SVB ziet ook niet welke motivering zij zou
kunnen aandragen voor een dergelijke gedraging in eventuele gerechtelijke procedures.

Op grond van het voorgaande menen wij dat de loonheffing ten aanzien van personen woonachtig
in de bezette gebieden moet worden geregulariseerd door toepassing van het reguliere

overgangsrechteliike kader. Aan bestaande gevallen kan dan een gewenningsperiode worden
gegund van een jaar (het belastingjaar 2016). Indien gewenst kan de regering de betrokken
gerechtigden vrijstellen van belastingheffing door aanpassing van de regelgeving op fiscaal terrein
of door het treffen van een financiéle regeling treft die de inhouding van loonheffing
compenseert.

lk verzoek u het voorgaande onder de aandacht te brengen van de bewindslieden die over deze
materie een besluit moeten nemen.

Hoogac_hte_n_d, Saciale Verzek_eringsbank,
(AL 102EWObITT T, Directeur Strategie en Externe Betrekkingen
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n Ota Beschrijving vanianten compensatie ADW voar

schrijnende gevalien

1 Status nota
Ter beshssing

2 Aanteiding

Eerder is besloten dat vanaf 1 januari 2016 aan nieuwe gevallen (=
nleuwe alleenstaande AOW-gerechtigden) in daor Israél bezet gebied de
lagere gehuwdennorm AOW wordt uitbetaald. Vaor schrijnende gevallen
{=V&0-gerechtigden) komt er een compensatiemaatregel, maar over de
vorm waarin maet nog worden besloten. De staatssecretaris heeft
verzocht om een stuk waarin alle varianten worden beschreven, zodat
besluftvorming kan plaatsvinden.

3 Beslispunten/advies/beslistermijn

» Wij adviseren u om de groep V&0O-gerechtigden {(waoonachtig In niet-
verdragslanden) te compenseren door een vitzondering voor hen te
maken in de AOW. Dit vergt een wijziging van de AOW. Dit Is
beleldsmatlg, jurldisch en ultvoeringstechnisch de meest voor de hand
liggende optie. Gaat u hiermee akkoord?

» Wif adviseren dat ulterlijk 16 oktober besloten en gesondeerd is 1. ap

welke manier V&O-gerechtigden gecompenseerd worden en 2. op welke
manler compensatie voor de loonheffing plaatsvindt (zie eerdere nota).

Dan kan eind oktober de Kamer worden geinformeerd en de

mededeling worden gepubliceerd, zodat mensen niet worden overvallen
door het aanpassen van de uitvoeringspraktijk. Verder kan dan gestart

worden mel het wetgevingstraject.

4 Kernpunten

Magelijkheden om de compensatie te regelen

Hierna worden de mogelijkheden beschreven om de compensatie te
regelen.

RUBRICERING
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1. De AOW wijzigen zodat er voor deze groep geen korting meer

plaatsvmdt Dlrectie Stelseien
Volksvarzeheringes
Taosveld Volksreneke g ¢
WKB en andere SVB

e Eris geen korting meer die gecompenseerd moet worden, Het rogat ngert

probleem wordt opgelost waar het ontstaat.
« Compensatie via de AOW is minder complex voor zowel de uitvoering  oatum
als de betrokken burgers. 3 sepie ber 2015
= Hetis vanuit de wetgevingstechniek bezien logisch en voor de hand Oate relerentle
liggend em aan te sluiten bij de systemaliek van de AOW zelf, die nu  20'S 6300262045
al de mogehjkheid bledt om voor bepaalde limitatiel opgesomde
categoriedn bij amvb een ultzondering te maken op de loepassing van
de Wet BEU.
+ Dit vereist een wetswijziging en aanpassing van een amvb.
+  De wetswijziging zou rond 1 juli 2017 gereed kunnen zijn, uitgaande
van een standaarddooriooptijd van ten minste 1,5 jaar voor een
wetsvoaorstel.
= Omdat wetgeving niet voor 1 januari 2016 gereahseerd kan worden,
2al vanal die datum geanticipeerd moeten worden op de
inwerkingtreding van deze wetswijziging. Het partement zal hierover
geinformeerd moeten worden en de SVB moet hiervoor een opdracht
krijgen.
* Erls sowieso een welswijziging van de AOW nodig omdat voor de
inkomensondersteuning AQW aanpassing van de AOW noodzakelljk Is,
gezien het feit dat de overgangsregeling voor bestaande gevallen ook
geldt voor AOW-gerechtigden die nlet tevans V&O-gerechtigd zijn.'
« Handhaving is nauwelijks uitvoerbaar.
» Budgettaire effecten zijn naar verwachting beperkt (ca. 0,2 min
cumulatief). Dekking rmoet nog geregeld worden.

Krachtenveld

+ De minister van SZW, de Minister van Bultenlandse Zaken en de
staatssecretaris van VWS hebben ingestermnd met deze variant.

= Op 2 juli jl. is een motie (ingediend door SGP en CU) aangenomen
door de TK (m.u.v. de groep Kuzu/Oztirk) waarin wordt verzocht om
nog dit kalenderjaar voor in leder gevat de groep
vervalgingsslachtoffers 1940 -1945 en burger-oorlogsslachtoffers
1940-1945 met een oplossing te komen buiten de AOW om. De
politiek assistent van de staatssecretaris heeft aangegeven dat de
WO een oplossing wil buiten de AOW om, omdat zij de AOW
eenvoudig willen houden. Het is achter niet duidelijk waarom de
Kamer deze matie gesteund heeft, nu er nog geen discussie is met het
parlement over d= verschillende opties. Bovendien is regeling juist via
de AOW, zoals hiervoor aangegeven, eenvoudig in een al bestaande
delegatiegrondsiag in te voegen.

2. Een wijziging van de V&O-wetten waardaor een korting van de
ADW per definitie wordt gecompenseerd door een hogere V&O-
uitkering,

' Voor de uitbetaling van de inkomensondersteuning AQW aan AOW-
gerechtigden in door Israél bezet gebied ontbreekt thans een met artikel
62a AOW vergelijkbare wettelijke grondslag.
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In de V&O-wetten zal geregeld moeten worden wat er gecompenseerd

moet worden als gevolg van het niet ontvangen van de hogere AOW- g Steisel en

uitkering voor alleenstaanden en het niet ontvangen van de Volksverzaharingen

inkomensondersteuning AOW. Dit brengt een wezensvreemd element  T9okveld Valksverteueringe

In de VRD-wetten. A Sty
regelingen

Deze optie vergt wetgeving.

De wetgeving zou rond 1 juli 2017 gereed kunnen zljn, vitgaande van  oatum

een standaarddoorfooptijd van ten minste 1,5 jaar voor een 30 septeraper 2015

wetbtsvoaorstel. Onze refarantie

Aangezien wetgeving niet voor 1 januari 2016 gerealiseerd kan zijn, 2015-0200262045

moet geanlicipeerd worden op de inwerkingireding van de

welswijziging. Het parlement zal hierover geinformeerd moeten

waorden en de SVB moet hiervoor een opdracht krijgen.

Mensen worden toch gekort op hun AOW-uitkering wat mogelijk

consternatie geeft. Om duidelijk te maken dat een compensatie

plaatsvindt via de V&O-wetten zou de vaststelling van de "tatale”

uitkering door de SVB door middel van één beschikking moeten

plaatsvinden waarin de toepassing van de AOW en de V&D-wetten

tezamen wordt gecommuniceerd. Dit vergt meer van de uitvoering.

Deze optie verelst echter nog steeds een wetswljziging van de AQOW

omdat voor de inkomensondersteuning AOW aanpassing van de AQW

noodzakelijk Is, gezien het feft dat de overgangsregeling voor

bestaande gevallen ook geldt voor AOW-gerechtigden die nlet tevens

VRO-gerechtigd zijn.}

Handhaving Is nauwelljks uitvoerbaar,

Budgettaire effecten zijn naar verwachting beperkt (ca. 0,2 mia

cumulatief). Wel zljn, door de complexere ultvoering, de

uitvoeringskasten van deze optie hoger dan bij compensatie via de

AOW. Dekking moet nog geregeld worden.

Krachtenveld

Bij ambtelijk VWS is gepolst hoe zij aankijken tegen een compensatie
via de VRO—wetten. Hier waren zlj niet enthousiast over, omdat dit
een wezensvreemd element in de V&O-wetgeving zou brengen.

Deze mogelijkheid komt tegemoet aan de motie van de Kamer die
verzoekt om een oplossing buiten de AOW,

Een ministeriéle regeling treffen op grond van de Kaderwet
SZW-subsidies (door de staatssecretaris).

De Kaderwet SZW-subsidies biedt de mogelijkheid am een ministeriéle
regeling te treffen voor een spoedeisende, tijdelijke verstrekking van
aanspraken op financiéle middelen, nlet zijnde subsldies.

De regelgeving zou rond 1 juli 2016 gereed kunnen zijn. Deze optie
vereist echter nog steeds een wetswljziging van de AOW omdat voor
de inkomensondersteuning AOW aanpassing van de AQW noodzakelijk
is, gezien het felt dat de overgangsregeling voor bestaande gevallen

? voor de ultbetaling van de inkomensondersteuning AOW aan AOW-
gerechtigden in door Israél bezet gebied ontbreekt thans een met artike!
62a AOW vergelljkbare wettelijke grondslag.
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ook ?eldt voor AOW-gerechtigden die niet tevens V&Q-gerechtigd
zijn.

» Mensen warden tach gekort op hun AOW-uitkering wat mogelijk
consternatie geeft. Om duidelijk te maken dat een compensatie
plaatsvindt via de ministeriéle regeling zou de vaststelling van de
“totale” uitkering door de SVB door middel van één beschikking
moeten plaatsvinden waarin de toepassing van de AOW en de

ministerigle regeling tezamen wordt gecommuniceerd. Dit vergt meer

van de ultvoering. We verwachten dat het parlement de regeling
ultvoerig mondeling en schriftelijk zal wilien bespreken in een AO.

« Hetverwijt kan komen dat de regeling niet getoetst is door de Raad
van State, Dit heeft zich eerder voorgedaan bij bljvoorbeeld de
averbruggingsuitkering AOW.

» Daarnaast zal de regeling niet tijdelijk zijn, aangezien hij de kamende
twintig jaar wel zal blijven bestaan. De vraag laat zich dan ook stellen

of oe Kaderwet wel voldoende grondslag biedt voor de bevogde
(structurele) regeling.

» Hetis vanuit de wetgevingstechniek bezien logischer en meer voor de

hand liggend om aan te sluiten bij de systematiek van de AOW zelf,
die nu al de mogelijkheid biedt om voor bepaalde hmitatief
apgesomde categarieén bij amvb een uitzondering te maken op de
toepassing van de Wet BEU.

* Voorts is het vele malen bewerkelijker om cen zelfstandige
uitkeringsregeling te treffen vaor verlies aan AOW dan het relatief
eenvoudig regelen in de AQW zelf,

Krachtenveld
« Deze mogehjkheid komt tegemoet aan de motie van de Kamer die
verzoekt am een oplossing buiten dea AOW.

3 voor de witbetaling van de inkomensondersteuning AOW aan AOW-

gerechtigden In door Israél bezet gebled onthreekt thans een met artikel

62a AOW vergelijkbare wettelljke grondslag.

SZW21

Dlrectie Stelsel en
Volksverzekeringen
Taakveld Volksserzekaong
WHKB cn andzre SVB
regelingen

Datum
3D september 2018

Onzc referentie
2065 9200262Ca5
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n Ota Nota witdeelmemao cempensatie AOW voor

schriynende gavallen

Arvoc @ SG/0G

1 Status nota
Ter voorbereiding

2 Aanleiding

Hierhij ontvangt u op uw verzoek een vitdeelmemo waarin de
compensatie voor de ADW-korting wordt beschreven voor schrijnende
gevallen in door Israél bezet gebied.

3 Beslispunten/advies/beslistermijn
* nvt

4 Kernpunten

» In het mema wordt voorgesteld wie er als schrijnend geval wordt
gezien en hoe dit wettelijk geregeld kan worden.

In het memo wordt de maatregel beschreven waarbij de compensatie
loopt via de AOW. In de motie ingedlend door de TK Is gevraagd om
een oplassing buiten de AQW om.

In het uitdeelmemo is opgenomen dat er nu ook al voorbeelden 2ijn
_\binnen de AOW. Zo krljgen bijvoorbeeld alleenstaande mensen In een

niet verdragsland een hogere AOW als ze werken in het algemeen
belang.

« Naast de AOW speelt ook de loonheffing nog een ro! voor deze groep.
In dit memo wordt daar ook e€n voorstel vaor gedaan, conform het
ambtelljke voorstel dat u eerder hebt ontvangen. Minister SZW en
minister BZ zijn akkoord met dit voorste!, het standpunt van de
staatssecretaris van VWS is nog niet bekend. Daor de loonheffing op te
nemen in het memo voorkomen we dat we twee keer moeten
sonderen.
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Memo ADW in door Israé&! bezette gebieden en oplossing voor schrijnende gevallen

Korte tpelichiing

¢ Eind mei 2015 zijn Kamervragen beantwoord over de hoogte van de AOW vitkering in door Israg)
bezet gebied. Aanleiding was dat een alleenstaande AOW-gerechtlgde die de Molocaust had
meegemaazkt bij e verhuizing van het Verenigd Koninkrijk naar door Isragi bezet gebied werd
gekort op haar AOW-vitkering. De reden van de korting was dat de hogere AOW norm voor
alleenstaanden {70% van het netto-minimumloon per maand) op grond van de AOW niet wordt
geéxporteerd naar niet-verdragslanden Door lsragl bezet gebied vait onder de niet-
verdragslanden. De AOW-uitkering van de betreffende ADW-gerechtigde werd daarom verlaagd
tot de gehuwdennorm {50% van het netto-minimumloon per maand)

¢ Inde beantwoording zijn twee besluiten gecommuniceerd:

1. De alleenstaanden woonachtig in door Isragl bezet gebied die thans de AQW -uitkering volgens
de hogere norm voor aileenstaanden ontvangen, mogen deze houden. Vanal 1 januari2016
wordt aan nieuwe.gevallen de lagere gehuwdennorm AOW uitbetaald.

2. Er wordt anderzocht of voor de groep vervolgingsslachtoffers 1940-1945 en burger-
oorlagsslachioffers 1940-1945 er voor de toekomstige schrijnende gevallen in de AQW specifieke ?
maatregelen gewenst zijn. De uitkomst van hel onderzoek 2al dit najaar bekend worden V7

O
gemaakt

e Op2juli 2015 hebben de Kamerleden Voordewind en Bisschop een motie ingediend waarin de
regering wardt verzacht om nog dit kalenderjaar in ieder geval voor de groep
vervalgingsstachtoffers 1940 -1945 en burger-oorlogssiachtofers 1940-1945 met een oplossing
voor de lagere AOW-uitkering te komen buiten de AQW am. De hele kemer m.u.v de groep
Kuzu/Oztork heeft voor de motie gestemd.

* Indit memo wordt voorgesteld wie er als schrijnend geval wordt gezien en hoe dit wettelijk
peregeld kan worden. Naast de AOW speelt ook de loonhefling nog een rol voor deze groep In
dit memo wordt daar ack een voorstel voor gedaan

Schrijnend geval in de AOW

* Voorgesteld wordt om de groep schrijnende gevallen als volgt te delinigren:

Mensen die een uitkering of een erkenning hebben op basis van de verschiilende Nederlandse
verzets en oorlogswetten {hierna VRO wetten') die woonachtig zijn in een land waar Nederland
geen socialezekerheidsverdrag mee heeft, waardpor geen recht op de hogere AQW -uitkering
voor 3lleenstaanden bestaat.

¢ Erisgekozenom alle alleenstaande VEO-gerechtigdan woonachtig in een niet-verdragsland te
L,
compenseren vaor de lagere AQW-uitkering en niet alleen de mensen die woonachtig zyn in doo*
Israél bezet gebied. De reden hiervoor is dat ook alleenstaande VE&QO-gerechtigden die in een

' V&G welten zyn alleen gekoppeld aan gebeurtenissen in de Tweede Wereldooilog.
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ander niet-verdragsland wonen enkel recht hebben op de lagere gehuwdennorm (en derhalve
getroffen warden door e2n korting op hun AOW-uitkering als 2e vanuit bijvoorbeeld Nederland
of een verdragsland verhuizen naar ean niet-verdragsland).

» Derechivaardiging die hiervaor gebrutkt kan worden is "Het legemoet komen van deze groep is
om humanitaire redenen. Gezien hun ocrlogsverleden is sprake van ereschuld”

* Poleatieel komen er waarschijnlijk maximaal 60 mensenin aanmerking voor een compensatie

o

Welke maatregel om korting AOW te compenseren?

* Voorgesteld wordt om een bepaling op te nemen in de AOW waardoor alizenstaande V&O-
gerechtigden in door israél bezet gebied (en de andere niet-verdragslanden) de hogere AQW-
norm voor alleenstaanden krijgen

¢ Het ligt voor de hand om aan te sluiten hij de systemaliek van de AQW zelf, want in deze wet
wordt de karting op de AOW veroorzaakt.

« Daarnaast maaki de AOW nu al voor bepaalde limitatief opgesomde categorieén een
uitzondering op de regel dat de hogere AOW-norm voor alleenstaanden niet wordt geéxporteerd
. -\( y\\)&!‘ naar niet-verdragsianden. Zo krijgen bijvoorbeeld alleenstaande mensen in een niet verdragsland
\ - een hogere AOW %Ween belang. Aan de opsomming die nu al in de AOW
W);b_"h,}{ staat, kan de categorie schrijnende gevalien eenvoudig wordentoegevoegd.

o «  Ditis wivoeringstechnisch de meest eenvoudige variant.
*  Wijziging van de AOW is sowieso al nodig omdat AOW-gerechtigden in doar Israél bezet gebied
ook de inkomensondersteuning AOW ontvangen, maar het overgangsrecht moe: hiervoor nog

wetlelijk worden vastgelegd.

¢ Deze wijeiging vergt wetgeving. De wetgeving zou rond 1 juli 2017 gereed kunnen zijn, uitgaande

van een standaarddoorlooptijd van ten minste 1,5 jaar voar een wetsvoorstel Aangezien WQ

wetgeving niet voor 1 januari 2016 gerealiseerd kan zijn, moet geanticipeerd worden op de u\f*""‘, \

. - L)

inwerkingtreding van de wetswijziging. A W L
M 297 )

NB Theoretisch zijn er ook mogelijkheden builen de AOW om, dus in andere wetten. Deze kennen \.-'~ L
.

echter alteen nadelen, vooral omdat ze leiden tot een meer complexe en minder begrijpelijke LJ’“"NJ.‘

regelgeving en vitvoering

Loonheffing in daor Israél bezet gebied

= Het belastingverdrag Nederland-Israél is niet van toepassing op inwoners van door lsraél bezet
gebied. Dat betekent dat op grond van de Nederlandse belastingwetten in Nederland belasting
moet worden betaald over Nederlandse uitkeringen.
Tot nu toe heeft de 5VB geen individuele loonheffing ingehouden over de uitkeringen van AOW-
gerechtigden en V&O-gerechtigden woonachtig in door (sraél bezet gebied De SVBis we!
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verantwoordehjk voor de afdracht van de (ten onrechte) niet ingehouden loonheffing. Dit
betekent dat deze loanheffing alsnog moet worden betaald.

Voorgesteld wardh urn alle mensen die nu geen lgonhelfing betalen dit ook voor de toekomst zo
te laten De belasting wordt geind dcor de SVB de belasting op basis van eindheffing te laten
betalen

Voor nizuwe gevallen is het voorstel om hen celf loonhetfing tetaten hetalon, tenzij zij al een
Mederlandse witkering ontvingen voor 1 januar 2016 waarvoor zi) Zijn vrijgesteld voor de
lvenhelfing in door israél bazet getned
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Ministerie van Buitenlandse Zaken

TER BESLISSING
afp Datum e
Van Lo D 16 roverater 2018, o 4 2
Vie . :DGPZ saRalcrentle o
Kople aan 2015 633354

Algestemd met ' ﬁm

I I 'el ' IO Kamerbrief AOW-liwest e en loonhefing In doar Israél

bezat gebied an maatragelen schrijnende gevalien

Aanlelding

Afronding van interdepartementaal algeslemda cancept-Kamerbrief aver AOW-
uitkering, Inkomenscndersteuning AQW en loonlisliing in door Israd! hezet gabled
en specifieke maatregelen voor schrijnende gevallen,

Gevraagd beslult

= Uw Instemming met de concepl-Kamerbrief In bijlage, dle door 52w I1s
oppesteld en met B2, VWS en FI Is algesiemd. Nota viordt tegelfjkert!jd
voorgelegd aan MINSZW, StasSZW, StasViYs en StasFIN.

e Uw aklword met overleg van CdP Tel Aviv op gedigend niveau bij
Isradlisch MinBZ op moment dat briel naar de Komer wordt gestuurd om
ultleg le geven.

Kern/samenvatting

= Kamerbrief zat- beslultvurmlng uit beide nola's over deza pmblemauek
(dd, 30 juni ji. over AQW; dd. 21 seplemiber JI. over lsonheffing, zie
bljlagen) op een rij (zle_tgpllchllng voor samenvalting).

< Alle betrokken baiindspersonen (FIRSZ\Y, StasSZV, i1, SBESVWS) zijn
Inmiddels akloord met de béstiepunten in bude nota’s, Alleen yan
StasVAVS Is nog geen uitslultsel ta.v, Wicede nota over loonheffing.

« Womenteel worden de heslulten door PA van StasSZW gesondeerd In do
Kamer. <

« Hetstraven Is de’ I(amerbnef uiterlijk eind november a.5. aan de Kamer te
versturen, avapt begrntingsbal’nandehn y SZV/ {1 en 2 decamber a.s.). Dat
biedt tevens tijd om betrnkkenun te informeren ovar nlauvse sftuatie per 1
januari 2016 en commumcatle ‘san Le passen.,

» Verder uitstel nigt" mngenﬁ , wiant datum van 1 januarl a.s. |s reeds in
beantwoording Van Kamervragun gil voarjaar gecommuniczerd. Tevens
hiecft kabinat tucgemgd -dit-najaar mel een oplossing le komen voor
schrijnende gevallen (Waar':oe oofc Kamarbreed gesteunde motle van 2 jull
1, van leden Voordevind/Bisschop Labipel vorzoekt).

Kern/samenvatting

«  Dankzij de specifiel-e maatregelen yoor e gudafinieerde groep
schrijnende gevallen wordt voorfomen dat Va.0-gerechtigden die nu
woonachtlg zijn In door Israét bezel gelncd up welke manler dan pok

Fagns fvan3d
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Batum
15 mmvembior 2045

Onza Neferentic
2015 51340

worden gztroifen daor de nogdzakalijhe tdjzigingen In de AGW-vitkering,
de inkomensandarsteunirg AOW en g loonheifing.

S5ZW s eerstverantwoordelljic voor commupicatie random deze
Kamerbrlef. SZVW zal In nauwe olslemming miat andera betrakken
departementen in aanloop naar de publizatio von de Kamerbrief
ultgabrelde en gedegen vioordvoering en Q'S voorberelden. Binnen 5z
zal DAM hilerover navw contact houden el CORL

* DAM adviseert voorts om Cdp Tel Aviv overleg Le laten voeren op ! -L:/
gzélgend niveau Ui} Israilisch MinB2 op momant dat brief naar de t2amer g { 'JL- e
viardt gestuurd, tencinda direcl aan Isragélische autorileltep een heidere .’_ ; yi e
en fellelljlce ultleg van de brief te | unnLn geven en om maogelijie nd-! -7

misverstanden veor te zgn.

Samenvatting van bestuitvorming
* In belde nata's (dd. 30 junl jl. aver AOW: dd. 24 saptember §l. ovar
lsonhefling iln doar lsradl bozet azbled) over deze problematiclk Isin
assentie het volgende beslotan

= ledereen die dp 31 decemiber 2045 vicant in daor Israbl bezet
gebied en aen AW ultkering svitior & Heanstagnden ontvanagt ter
hoogte van maximaal 703, var hg."l.ﬂéllovminlmumlaun, mag deze
houden. )

e Vanaf ! januari 2016 zal de AQW -uithering van parsonen die voor
het eerst als allcenstaangs Iy door Isradi bezet gebled cen AQW-
ultkaring krijgen, ter hoogle vap de gehuvidennarm (5095 van het
natto-minimumloon) \worden guesteld

e De groep schrijnende gavallon wardt gedefinleerd als mensen met
een \!&O-ultkuring. Z1f 2ijn e u txondering op de hoofdregel dat
de alleenstaandennurm op grond yan de AOW niet viordt
gekxparteard vanwege hiot nigt Lestasn van een verdrag, Dezs
uitzendering wordt geregeld via de AOW en geldt ook voor
sthvijnende gevallen in andere piel-vordragslanden,

PE3na lunp s



Bijlagan

o Voor da Inkgmensondersteuning AGY wordt hetzelfde geregeld als

voor de AOW: personen die op 31 december 2015 waont in door
Israél bezet gebied mogen deze ondersleuning houden. Nicuwe
gevallen vanaf 1 januarl 2016 ontvangen het nlet meer, tenzlj ze
een schrijnend geval zijn,

Alle mensen dle nu geen [gonhoffing betalen in door 1sraél bezet
gebled (omdat de SVB geen individuele {oonheffing heeft
ingehouden) zullen dat in de toel:amsl ook nlet doen. De belasting
wordt geind door d= SVB de belasting op basls van elndhefiing ta
laten betalen.

Mieuwe gevallen zullen wel zelf loonheffing betalen, tenzlj zij a
een Mederlandse ultkaring ontvingen voor 1 januari 2016
waarvoor zij zijn vrljgesleld voor de loonheffing in door 1sraé)
bezet gebled.

Oplegnota S52W

Concept Kamerbrief

Memo + nota AOW-kwestie dd. 30 juni 2015
Memo + nota loonhelfing dd. 21 soptember 2015

Datum
16 november 2015

Onze Relerentic
2015 64339

PagnaIvanl
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NOT ostem
O a Tweede kamerbriel compensatie schrijnende i it

. Onzereferentlc
gevallen in door Isra8l bezet gebied 2315 0000289731

Fem

1 Status nota
Ter beslissing

2 Aanleiding

Op 12 navember jl. hecft de staatssecretaris aangegeven de besluiten tav
de compensatle van schrijnende gevallen in door Israél hezet gebied zo
snel mogelifk te willen sonderen. Hiervoor heeft de staatssecretaris
eerder een sonderingsmemo ontvangen (zie bijlage).

Na de sondering kan er een brief naar de Tweede Kamer worden
verstuurd waarin de besluiten worden meegedeeld. In de bijlage vindt u
de conceptbrief die ambtelljk Is afgestemd met Buitenlandse Zaken, VWS,
Financlén en de SVB en dle ook gebruikt kan worden bij de sondering.
Deze brief wordt parallel voorgelegd aan de bewindspersonen van de
andere departementen.

3 Beslispunten/advies/beslistermijn

* WIj adviseren u de sondering ulterlijk 23 november af te ronden. In de
week van 23 november kan dan de brief aan de Tweede Kamer worden
verzonden. Hlermee wordt tegemoet gekomen aan de toezegging dat
het onderzoek naar de schrijnende gevallen In het najaar van 2015 is
afgerond en wordt de Tweede Kamer nog voor de
begrotingsbehandeling van SZW geinformeerd (1 en 2 december).
Verzending van de brief in de week van 23 november biedt tevens
voldeende tijd om iedereen (met name AOW-gerechtigden en de
ambassade) tijdig te informeren over de nleuwe situatie per | Jjanuari
2016 en de communicatie aan te passen. Voor de verzending zal een
afgestemde woordvoeringslijn gereed zijn.

4 Kernpunten

Proces

* Nadat de vitkomst van de sondering bekend is, zullen wij de
staatssecretaris de brief aan de Tweede Kamer ter ondertekening
voorleggen. De overige bewindspersanen moeten dan ook akkoord zijn

RUARICEBRING Pagina 1 van 2
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met de brief. Van de Staatssecretaris van VWS is nog niet bekend wat
h1j vindt van het voorstel tav de loonheffing. Directle Stelsal an
+ Daarnaast ontvangt de minisier na de politieke sondering de valusverzekaringen

mededeling ter ondertekening waarin bekend wordt gemaakt dat na 31  (askvelo Vaiksverrekenngen,
WYR en andere SVB

december 2015 de hogere AOW-uitkering voor alleenstaanden niet regel ngen
meer wordt toegekend aan nleuwe gevalien in door Israél bezet gebied.

« Verder volgt er dan nog een opdrachtbrief aan de SVB die de Ratum
staalssecretaris moel ondertekenen en de bijbehorende 16 navemass 7015
communicaheslralegie. Onze referentle

2015 800028972y

Besluiten )

= Ten sanzien van de compensatie van schrijnende gevallen in door
Israél bezet gebied is hel volgende besloten:

ledereen die op 31 december 2015 woonl in door Israél
bezet gebiad en een AOW-uitkering voor alleenstaanden
ontvangt ter hoogte van maximaal 70% ven het nefto-
minimumloon, mag deze houden.

Vanaf | januari 2016 zal de AOW-uitkering van persenen
die voor het eerst als alleenstaande in door Israél bezet
gebied een AOW-uitkering krijgen, ter hoogte van de
gehuwdennorm (50% van het netto-minimumloan) worden
gesteld.

De groep schrijnende gevallen wordt gedefinieerd als
mensen met een VRO -uitkering. Zij zijn een uitzondering
op de hoofdregel dat de alleenstaandennorm ap grond van
de AGW niet wordt geeéxporteerd vanwege het niet bestaan
van een verdrag. Deze uitzondering wordt geregeld via de
AQW en geldt aok voor schrijnende gevallen in andere niet-
verdragslanden.

Voor de Inkomensondersteuning AOW wordt hetzelfde
geregeld als voor de ADOW: mensen die hem voor 1 januari
2016 ontvangen in door Israél bezet gebled mogen hem
houden. Nieuwe gevallen vanal 1 januari 2016 ontvangen
hem niel meer, tenzi) ze een schrijnend geval zijn,

Alle mensen die nu geen loonhelfing betalen In door 1sraél
bezet gebied (omdat de SVB geen individuele loonhefling
heeft ingehouden) zullen dat in de toekomst ook niet doen
De belasting wordt geind door de SVB de belasting op basis
van elndheffing te laten betalen.

Nieuwe gevallen zullen wel zelf loonheffing betalen, tenzi)
zij al een Nederlandse ultkering ontvingen voor 1 januari
2016 waarvoor zij zijn vrijgesteld voor de loonheffing in
door Israél bezet gebied.

» De budgettaire effecten van de compensatie zljn zeer beperkt: voor de
SZW-begroting cumutatief tot en met 2021 circa € 0,2 miljoen. Met
ambtelijk FIN/IRF is afgesproken dit bedrag bij de
voorjaarsbesluitvarming van dekking wordt voorzlen,
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Ministerie van Sociale Zaken er
Werkgelegenheid

AUBRICERING Directie Steisel en
N Volusverzekeringen
Minister en Staatssecretaris Taakvald Vol svzriekenngen,
WHB 20 andere SVB
regalingen

~ Cantacipersocn

n Ota Stukken AOW en door Israél hezet gebied

1 Status nota
Brieven en mededeling ondertekenen

2 Aanleiding

De Tweede Kamerbrief over het beleid ten aanzien van de AOW in door
lsraél bezet gebied is gesondeerd in de Tweede Kamer, De brief kan nu
ondertekend worden. Daarnaast ontvangt u hlerbij nog een opdrachtbrief
aan de SVB, de ministeridle mededeling en de woordvoeringslijn.

L

Beslispunten/advies/beslistermijn
Wj adviseren de staatssecretaris de Tweede Kamaerbrief te
ondertekenen, De brief wordt verzonden mede namens de Minister van
SZW, de Stastssecretaris van VWS, de Minister van Buitenlandse Zaken \m,‘(‘
en de Staatssecretaris van Financién. De Staatssecretaris van VWS e \S t\\'~ "
heeft op moment van schrijven nog geen akkoord gegeven. Met de U5 )
directle Communicatie wordt gekeken wat een goed moment van
verzending is
« Wij adviseren de staatssecretaris daarnaast om de opdrachtbrief aan de
SVB te ondertekenen, waarmee de SVB 0.3. de opdracht wordt
gegeven om alvast (e anticiperen op de aangekondigde wetgeving
waarmee voor schrijnende gevallen een ultzondering wordt gemaakt op
de export van de alleenstaandennorm AOW en de
inkomensondersteuning ADW naar niet-verdragslanden.
* Wij adviseren de minister de mededeling te ondertekenen, zodat deze
neg dit jaar gepubliceerd kan worden in de Staatscourant.
« De woordvoeringslijn vat de genomen besiulten samen.

|- 3+

4 Kernpunten
¢« Nvt
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De Voorzitter van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal

Binnenhof | A

2513 AA S GRAVENHAGE

e

Datum 8 december 2015
Betreft AOW-uitkering, inkomensondersteuning AOW en loonheffing 1n door Isradl
bezet gebied en specifieke maatregelen veor schriynende gevallen

Inielding

In het voorjaar van 2015 zljn door meerdera Kamerleden' vragen gesteld over het
beletd ten aanzien van de Algemene Quderdomswet {AOW) In door srael bezet
gebied In de beantwoording van de Kamervragen® hab ik onder meer
aangegeven dat ik de Kamer in het najaar van 2015 zou informeren of spacifieke
maatregelen gewenst zijn voor toekomslige schrijnende gevallen binnen de groep
vervolgingsslachtoffers (340-1945 en burger-ooriogsslachtoffers 1940-1945. (n
deze brief zal ik, mede nagmens de Minister van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid, de Staatssecretarls van Volksgezandheid, Welzijn en Sport, de
Minister van Buitenlandse Zaken en de Staatssccretaris van Financien, ingaan op
de uitkornsten van dit onderzoek. Deze brief beantwoordt tevens de door de
Kamer op 2 jull 2015 aangenomen nader gewljzlgde motle van de leden
Voordewind en Bisschop® over deze kwestie

Uit het onderzoek Is gebleken dat, naast de betreffende AOW-uitkeringen in door
Israel bezet gebied en de vraag of specifieke maatregelen gewenst zijn voor
toekomstige schrijnende gevallen, ook de inkomensondersteuning AQW en de
iponheffing op uitkeringen in het onderzoek moesten worden betrokken. In deze
brief wordt daarom ook op die onderwerpen ingegaan. De brel wordt vervolgens
afgesloten met een communicatieparagraaf

AOW-uitkeringen

Op grond van de Wet beperking export uitkeringen (Wet BEU) bestaat buiten
Nederland slechts recht op ean Nederlandse soclaleverzekeringsuitkering in een
land waarmee Nederland een verdrag heeft gesloten. Dit verdrag dient afdoende
waarborgen te bevatten inzake de contraole op de rechtmatigheld van de
uitkeringen. Een uitzondering geldt voor de AOW -uitkering, die naar alle landen in
de wereld wordt geéxporteerd ter hoogte van de 20genoemde gehuwdennorm
{S0% van het netto-minimumloon). {n landen waarmee een verdrag is gesioten,

! Bontes (Groep Bontes/Van Klaveren), De Gras! (PVV), Van Klaveren (Groep Bontes/van
Klaveren}, Kuzu (Groep Kuzu/Oztlirk), Ozturk (Groep Kuzu/Oz2iurk), Van Roon (PW), Van
der Staalj {SGP) en Voordewind (Christentnie)

 Aanhangsel Handelingen 11 2014/15, nrs, 2380, 2381, 2382, 2784 en 2785.

? Kemerstukken {1 2014/15, 23 432, ar. 415

SZW25
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kan de AOW -uitkering voor alleenstaanden 70% van het netto-minimumloon
bedragen

QOp basis van het internationaal recht heeft Israél als bezettende mogendheid
geen sgevereiniteit over de gebieden die het bezet. Daarom heefe Israél geen
bevoegdheid tot het aangaan van verdragsverplichtingen voor het bezette gebied
Israel kan voor uitkeringsgerechtigden die in de bezette gebleden wonen dan ook
geen verdragsverplichtingen aangaan zoals zijn voarzien in het kader van de Wet
BEU Hlerdoor kan de AOW-ultkering alleen ter hoogte van de gehuwdennarm
naar deze gebieden worden geéxporteerd.

Naar aanleiding van dc omstandigheden van ecn AOW-gerechtigde die begin 2015
is verhuisd naar door Israel bezet gebied, is geconstateerd dat tot dusverre
onvoldoende helder Is geweest welke gevolgen wonen in door Isragél bezet gebled
heeft voor do hoogte van de AOW-uitkering van aileenstaande AOW-gerechtigden.
Dit heeft tot de volgende besluiten geleid: . -

1 ledereen die op 31 december 2015 waont in doar Israe! hezet gebied en
een AQW-uitkering voor alleenstaanden ontvangt ter hoogte van
maximaal 70% van het netto-mimmumicon, mag deze houden De
grondslag hiervoor is gelegen in artikel 62a van de AOW en de op grond
van dit artikel nog in de Staatscourant te publiceren minlstentle
mededeling.

2. Vanaf 1 januari 2016 zal de AOW-uitkering van personen die voor het
eerst als alieenstaance in door Israél bezet gebied een AOW-ultkering
krijgen, ter hoogte van de gehuwdennarm {50% van het netto-
mintmumloon) worden gesteld. Hierbiy kunnen drie s tuaties worden
onderscheiden: wonen in door Israél bezet gebied en bereiken van de
AOW-gerechtigde leeftijd, wonen in door Israél hezet gebied en
alleenstaand worden of een AOW utkering ontvangen en verhuizen naar
door Israél bezet gebied. Dit beslut zal bekend worden gemaakt via een
ministenéle mededeling die in de Staatscourant zal worden geplaatst.

Schrijnende gevallen

Het kabinet heeft beslolen om voor schrljnende gevalien een uitzondering te
maken op het hierboven onder punt 2 beschreven besluit dat per 1 januari 2016
1ngaat.

Schrjnende gevallen worden gedefinieerd als AOW-gerechtigden die tevens
verzetsdeelnemer 1940-1945, vervolgingsslachtoffer 1940-1945 of burger-
oorfogsslachtoffer 1940-1945 zijn. De reden voor de uitzondering Is dat het
kabinet deze groep wil tegemoetkomen om humanitalre redenen. Gezien hun
oorlogservaningen is sprake van ereschuld en bijzondere solidariteit. Om vast te
stellen of iemand verzetsdeelnemer, oorlogsgetroffene of vervolgingsslachtoffer
15, wordt aangesioten bij de groep mensen die als zodanig is erkend, een uitkering
ontvangt of gebruik maakt van een voor2iening op basis van de verschillende
Nederlandse verzetsdeelnemers- en oorlogsgetrotfenenwetten (hierna V&0-
uitkeringen). Van deze mensen is vastgesteld dat ze lets dusdanigs hebben
meegemasakt dat ze een utkering/pensioen nodig (kunnen) hebben als
verzetsdeelnemer, corlogsgetroffene of vervolgingssiachtoffer

Ook mensen die in de toekomst nog In aanmerking komen voor een V&O-
uitkering, worden gekwalificeerd als schrijnend geval. Daarnaast zullen ook AQW-
gerechtigden die een buitenlandse vitkering ontvangen die vergelijkbaar Is met de
Nederlandse V&O-uitkeringen onder de graep schrijnende gevalien vallen, Het
wordt onwenselijk geacht om op basis van nationaliteit een onderscheid te
maken.

SZW25

Datum
8 december 2015

Onze rcferentin
2015 CO0030645]



De ultzonderlng op de hoofdregel dat de a leenstaandennorm ap grond van de

AOW niet wiordt geéxporteerd vanwege het met bestaan van een verdrag, 2al uit

het oogpynt van rechtsgelijkheid gaan gelden voor alle V&O-gerechtigden die op |

januari 2016 woonachtig zijn in  of vanaf 1 januart 2016 verhuizen naar - een Datum
niet-verdragsiand. 8 ducemter 2015
Potentleel komen er waarschyniijk maximaal 60 mensen in aanmerking voor een Onzie referentie
compensaticregeling (nieuwe gevatlen). 1015 0000366433

Oplossing voor compensatie van de AOW

Het kabinet heeft de afgelcpen maanden onderzocht op welke wijze de
uitzondering voor de gedefinieerde groep schrijnende gevalien kan worden
varwezenhkt. In de doar uw Kamer breed aangenamen motie
Voordewind/Bisschop® heeft u verzocht om =en oplossing buiten de AQW om. De
afgelopen maanden heb ik in kaart gebracht op welke manier de groep
schnjnende gevallen gecompenseerd kan worden vaor het met-exporteren van de
hogere alleenstaandennorm van de AQW naar niet-verdragsianden. Alles
overziend ben tk tot de conclusie gekomen dat het opnemen van een uitzondering
voor de groep schrijnende gevallen in de AOW hel meast voor de hand ligt.
Hiervoor ziyn meerdere redenen. De belangrijkste reden is dat de korting op de
AOV/-uitkering wordt veroorzaakt binnen de AOW zelf. Het is daarom het meest
eenvoudig en jurldisch het meest zulver om ock binnen deze wet een aplossing te
20eken, Ook voor bijvoorbeeld mensen die In het algemeen belang werken in ean
niet-verdragsland Is op deze manier cen uitzondering tot stand gekemen in de
AQW. Het ligt voor de band om aan te slulten blj deze al bestaande
vitzonderingsmogehjkheid. .

Ten siotte is deze optie het meest eenvoudig voar de mensen 2elf en voor de
uitvoering. Er wordt bijveorbeeld voarkemen dat personen eerst gekort worden p
hun AQW-uitkering en vervolgens weer buiten de AOW om gecompenseerd
moeten worden. Het is niat kostenefficiént om een nieuwe regeling uit te werken
voar circa 60 personen

Om voor de schrijnende gevailen een uitzondering op te nemen in de AOW dient
de wet gewipzigd te worden. Oe regering zal 20 spoedig mogehjk met een
wetsvoorstel komen. Omdat de wetswijziging niet voor | januan 2016
gerealisgerd kan worden, zal er vanaf die datum door de SVB geanticlpeerd -
warden ap de aanstaande wetswljziging. Hiervoor 2al ik de SVB opdracht geven,

Inkomensondersteuning AOW

De AOW-gerechtigden in door Israél bezet gebled hebben nist alieen te maken
met het met-exporteren van de alleenstaandennorm van de AOW. Ook de
inkomensondersteuning AOW wordt niet geéxporteerd naar niet-verdragslanden.
De huidige ADW-gerechtigden in door Israél bezet gebied, zowel alleenstaanden
als AOW-gerechtigden met een partner, antvangen de inkomensondersteuning
AOW echter wel. Ten aanzien van de inkomensondersteuning AOW is de
besluitvorming In lijn met die over de AOW-uitkering van alleenstaande AOW-
gerechtigdan, Dat betekent dat aile persanen (alleenstaanden en
samenwonenden) die op 3! december 2015 wonen In door {sraél bezet gebled en
de Inkomensonderstzuning AOW antvangen, deze mogen houden Deze situatie
wordt per | januari 2016 voor nieuwe AOW-gerechtigden betindigd. Voor dezelfde
groep schrijnende gevallen als voor de alleenstaandennortn van de AOW wordt op
dit besiuit per 1 januar 2016 een vitzondenng gemaakt, die zal gelden voor V&Q-

¢ Karnerstukken {1 2014/15, 23 432, nr, 415,
3
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gerechtigden die op 1 januan 2016 woonachtig ziyn in of vanaf 1 januar 2016
verhuizen naar een nlet-verdragsland. Het verschil daarbij is dat het ook om
AOW-gerechtigden met een partner gaat en niet alieen om atleenstaande AQW-

gerechtlgden Datum
8 december 2015
Ook hierbyj 15 beslaten om compensatie te bieden binnen de AOW zelf, met Onzie raterentia

dezelfde redenen als die gegeven zijn voor de alleenstaandennorm. Ook hlervoar 2015 0060306453
2al de AOW gewijzigd moeten worden en daarop zal doar de SVB geanticipeerd

moeten worden. Daarnaast moet voor het overgangsrecht voor de bestaande

gevallen nog een aparte wettelijke bepaling worden getroffen. Deze zal meelopen

1n het wetsvoorstel dat ik zo snel mogelijk zal indienen.

De budgettaire effecten van de compensatie zijn zeer beperkt: voor de SZW-
hegroting cumulabief tot en met 2021 circa € 0,2 miljoen. Dit betreft extra
uitgaven aan ADW en inkomensandersteuning AOW. Dit wordt binnan de SZwW-
begroting van dekking voorzien.

Loonheffing in door Israél bezet gebled

Op basis van het belastingverdrag Nederland-isragl mag Isragl belasting heffen
aver de AOW- en V&O-uitkeringen van in Isragl woanachtige personen. Nederland
mag dit niet. Het belastingverdrag Nederland-Israél is niet van toepassing op
inwoners van door Israél bezet gebied. Dat betekent dat op grand van de
Nederlandse belastingwetten in Nederland belasting moet worden betaald over
Nederlandse vitkeringen '

Tot nu toe heelt de SVB geen ioonheffing ingehouden aver de uitkeringen van
AOW-gerechtigden en/of VRO-gerechtigden woanachtig in door [sraél bezet
gebied. De reden is dat aanvankehjk het anderscheid niét werd gemaakt tussen
wonen In Israél en wanen in door Israél bezet gebled. De SVB is wel
veranlwoordelijk voor de afdracht van de (ten onrechte miet ingehouden)
loonheffing. Dit betekent dat deze loonheffing alsnog moet worden afgedragen
Voor de AOW-vitkering gaat het om een bedrag van maximaal € 25 per maand
aan loonheffing per uitkeringsgerechtigde. Voor de V&O-uitkering gaat het om een
bedrag van maximaal € 465 per maand aan loanheffing per uitkeringsgerechtigde

Bestaande gevallen

Vaor jedereen d e op 31 december 2015 in door Israél bezet gebied waont en een
Nederlandse uitkenng ontvangt, wordt het over het verleden verschuldigde
bedrag aan loonhetfing door de 5VB door middel van eindheffing afgedragen De
Wet op de loonbelasting 1964 biedt de mogelijkheid van deze eindheffing. Dit
betekent dat deze persanen niet alsnog met de gevolgen van heffing worden
geconfronteerd, maar dat de belasting voor rekening van de inhoudingsplichtige
{de Sv8) komt.

Daarnaast zal de SVB ook voor de toekomst vaor deze personen de verschuldigde
betasting betalen, zolang zij woonachtig bhijven in door Israél bezet gebied. De
categarie V&O-gerechtigden die op 31 december 2015 woonachtig 1s in door Israg
bezet gebied valt hier integraal onder. Het gaat am circa 65 mensen in totaal
(bestaande gevallen). Gezien het feit dat ook voor de loonhefiing geldt dat de
situatie ten aanzlen van wonen in doar Israél bezet gebied onvoldoende helder is
geweest, is het onredelijk om deze personen alsnog te confranteran met
loonheffing en daarmee met een inkamensachteruitgang die vooral voor mensen
met een VRO uitkering groot kan zijn.



Nieuwe gevailen

Daarnaast kunnen voor de loonheffing ook meuwe gevallen ontstaan, dat wil
teggen personen, zowel alleenstaanden als sameawenenden, die vanaf 1 januarl
2016 voor het eerst een Mederlandse uitkering ontvangen in door {srael bezet
gebied, al dan niet als gevolg van een verhuizing daar naartoe Voor deze nieuwe
gevailen zal vanal dat moment door de SVB loonheffing waorden ingehouden over
die uitkering. Hierbif heeft het kabinet meegewogen dat ieder andere
utkeringsgerechtigde in een ander land ook met een belastingregime te maken
krljgt en dat voor nieuwe gevallan het wonen 1n of verhuizen naar deor lsraa!
bezet gebied in principe nlet financieel gunstiger mag zi)n dan 1n de Nederlandse
situatle, waar AOW- en V&Q-gerechtigden loonheffing betalen aver hun uitkaring.
Er kunnen drie groepen worden onderscheiden:

1 Pezrsonen, zowei atleanstaanden als samenwoenenden, die op 31 december
2015 waonachtig zijn in door lsraél tazet gebied of na die datum daar
naartoe verhuizen, en (ergens) vanaf | januari 2016 voor het eerst recht
krijgen op esn ADW-ultkering.

2 Personen, zoviel alleenstaanden als samenvianenden, die op 31 december
2015 woonachltig ijn in door {sraél bezet gebied of na die datum daar
naartoe verhuizen, en (ergens) vanal } januari 2016 vaor het eerst recht
krnjgen op een V&O-uitkering,

3 VB&O-gerechtigden, zowel alleenstaanden als samenwonenden, al dan nlet
met een AOW-uitkering, die (ergens) vanafl 1 januari 2016 verhulzen naar
door Isradl bezet gebled

Het kabinet heeft besloten om binnen groep | en 2 een uitzondering te maken
voor personen die op 31 december 2015 al een V&O-uitkering {groep 1) of AOW-
uitkering {groep 2) ontvingen en op die datum ook woonachtig waren in door
Israel bezet gebied. Deze personen kwakficeren vaor hun V&O-ultkering
respectievelilk AOW-uitkering al als een bestaand geval, waardoor e over deze
uitkering geen loonhetfing hoeven te betalen. Als zi) naast hun bestaande
uitkering ook nog recht krijgen op een andere Nederlandse uitkering, dan 2al ook
voar deze nieuwe uitkering de SVB de loanheffing voor zijn rekening nemen
20lang 2l woonachtig blijven in door Isradl bezet gebled. De budgettaire effecten
van deze uitzondering zijn verwaarigosbaar.

Communicatie

Met deze brief wordt helderheid gegeven ten aanzien van de gevelgen van wonen
In door Israél bezet gebled voor bestaande (tot en met 31 december 2015) en
tockomstige {m.iv. 1 januari 2016) AOW-gerechtigden en vocr de in deze bref
gedefinicerde graep schrijnende gevallen onder hen. Eerder Is geconstateerd dat
deze gavolgen onvoldoande helder zijn geweest. Om onduidehjkheid in de
toekomst te voorkomen, I5 een goede communicatie verelst. Op de volgende wijze
23l het kabinet daar invulling aan geven,

Ten eerste zal de SVB de huldige AOW -gerechtigden en V&O-gerechtigden
woonachtig in door Israél bezet gebiad via een brief infurmeren over het beleid,
‘20dat zlj hiervan op de hoogte zijn. Ook zal de Sv8 een brief sturen aan
alleenstaande AOW-gerechtigden met een V&O-vitkering in niet-verdragslanden,
om hen te informeren dat 21j per L januarl 2016 een hogere AQW-uitkering en de
inkomensondersteuning AOW gaan ontvangen.

Daarnaast zal zo spoedig mogelifk de in deze briel genoemde mededeling

5

Qatum
B december 2015

Onza relarentie
2015 6000105845]
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gepubliceerd worden in de Staatscourant over het nigt langer uitkeren van de
alleenstaandennorm in door Jsraél bezet gebied aan nieuwe gevallen met ingang
van 1 januan 2016. Ik zal de mededeling ook ap rijksoverheld.ni plaatsen en de
SVB vragen de mededeling op haar site te publiceren,

Ten slotte zal ik het beleld nader uitleggen via rijksoverheid.nl en de website van
de SVB. Verder zulten ook alle communicatie-wtingen over het exporteren van de
AQOW bezien warden

Dankzij de specficke maatregelen voor de gedefinigerde groep schnjnende
gevallen wordt voorkomen dat V8.0-gerechtigden die nu woonachtig zijn in daor
Israél bezet gebied op welke manier dan ook door de noadzakelijke wijzigingen in
de AQOW-uitkering, de inkomensondersteuning AOW en de loanheffing per 1
januari 2016 worden geraakt. Hiermee wordt tevens-gevaolg gegeven aan de
eerder genoamde door de Kamer aangenomen motie van de leden Vaordewind en
Bisschop.

De Staatssecretaris van Sociale Z2aken
en Werk enheld

a Kluns a

SZwW25
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Datum Uﬂ DEC 20]5 2015 ¢20025331)

Betreft Overgangsrecht ari. 623, AOW en beazette gebieden lsraé!

Gaachte mevrouw Vermeulen, }

Vorig jaar heef de Minister van SZW v by brief van 18 juli 2014 bericht dat hi)
voememens was om de beéindiging van het uithetalen van de hogere
alleenstaandennorm aan nieuwe alleenstaande AOW -gerechilgden In de door
{sragl bezette gebleden per 1 Januari 2015 op te nemen In de medeadeling die bl}
de inwerkingtreding van de Whek' op grond van artikel 62a, tweede hd, AOW zou
worden gedean In de Staatscourant. Op grond van dit artikellid dient te worden
medegedeeld ten asnzien van welk land, mel inbegrip van de dag waarop, een
verdrag als badoeld in het eerste Iid van dat artikel buiteawerking Is getreden dan
wel de voorlopige toepass ng van een verdrag of een daarmee gelijk te stelien
situatie als bedoeld in dat eerste lid Is betindigd.

Begin mei 2015 waren er berichtan In de media dat een alleenstaande AOW-
gerechtigde die verhuisd was naar door Israél bezet gebied, was gekort op haar
AOW -uitkering. Bij nadere bestudering van de feiten-bleek dat de hiervaor
bedoelde mededeling waarin zou staan dat per { januari 2015 de hogere
alleenstaandennarrn nlet meer zou worden ultgekeerd aan nleuwe gevalien, nog
niet was gepubliceard. In de beantvioording van Kamearvragen eind meai 2015 15
geconstateerd dat tot dusverre onvoldoende helder is geweest welke gevoigen
wonen in daor [sraél hezet gebied heeft voor de AQOW-uitkering van alleenstaande
AOW-gerechtigden. Met het oog hierop Is het volgende besloten

ledereen die op 31 december 2015 in door Israél beze: gebied woont en een
AGW -uitkering voor alleenstaenden antvangt ter haogte van maximaal 70% van
het netto-minimumicon, mag deze houden. Vanal § januan 2016 za! de AOW-
uitkering van personen die voor het eerst als alleenstaande 1n door Israd) bezst

' wet herzdening export kinderbijslag (Wet van 19 funl 2014 tot wljziging van enkele
sociglezekerhesdswetten In verband met een andere vormgeving van de experibeperking in
de Algermene Kinderbljslagwet en het regelen van overgangsrecht voor de situatle van
opzegging of wijziging van een verdrag dan wel een daarmee gelljk te stelien situatle (Stb.
2014, 238))
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gebied een AOW-uitkering krijgen, ter haogte van de zogenoemde gehuwdennorm
(50% van het wetteljk minimumtoon) warden gesteld?.

De bovengenoemde mededeling wordt zo spoedig mogehjk gepubliceerd. Hiermee
wordt de onduldelijkherd over de positie van AQOW-gerechtigden in door Isradl
bezet gethed weggenamen, zodat per 1 januari 2016 geen mauwe gevallen
kunnen ontstaan van alleenstaande AOW-gerecht gden dic ten onrechte menen
recht tc hebben op een AOW-uitkering voor alicenstasnden.

Naast de alleenstaandennorm is ook de AOW-partnertoeslag vitgekeerd in door
Israkl bezet gebled. Dok hiervoor geldt dat iedereen die op 31 december 2015 in
door Israel bezet gebied woont en de AOW-partnertoeslag ontvangl, deze mag
houden. Vanaf 1 januari 2015 kan geen nieuw recht ap de ADW-partnertoeslag
ontstaan, waardoor hieromtrent geen nadere biesluitvormn ny noodzakeliik was

Daarnaast 20u ik de Kamer in het najaar van 2015 infarmeren of specificke
maatregelen gewenst 2ijn voor toekomstige schrnjnende gevallen binnen de groep
vervalgingssiachtoffers 1940-1945 en burger-oorlogssiachtoffers 1840-1945 In
de bijlage vindt u de brief die ik hierover aan de Komer heb gestuurd. In deze
brief wordt tevens ingegaan op de inkomensondersteuning AOW en de loonheffing
op uitkeringen in doar Isral bezet gebied

IX ga ervan uit dat uw beshssingen voor de betrokken rechthebbenden in
overeenstemmung zZyn met de gencemde besluitvorming in de Kamerbrief.
Daarnzast wil tx vragen per | januari 2016 e anticiperen op de wetgeving met
betrekking tot de schrijnende gevallen d e ik later in 2016 za! gaan indienen bij
het parlement.

Ik verzoek u indien nodig over de wijze waarop met betrokkenen wordt
gecommuniccerd ambtehjke afstemming plaats te laten vinden met het ministerie
van Sociale Zaken en Werkgelegenheld,

Met vriendeiijke groet,
de Staatssecretarns van Soaale Zaken
en Werkgelegenheid,

-

-
/Jéta lijnsma

: Ten2ij de persoon valt ondes het overgangsrecht van artikel 62a AOW.

Datum

Onze referentic
1015 0000283713
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Bekendmaking van de Minister van Socaiale Zaken en Werkgalegeriheid )
von Q8 Uel ¢ . nr 2015-0000303807, van de landen waarin op grond
van de wijziging van een verdrag, de buitenwerkingtreding van een verdrag of de
beéintiglng van de voorlop ge toepassing van &en verdrag of van een daarmee
gelijk te stelien sltuatie buiten Nederland niet langer recht bestaat op gen
socialeverzekeringsuitkering

De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,

Celet op de artrtkelen 87¢, tweeda id, van de Zigktewel, 91, tweede fid, van de
Wet ap dz arbeidsongesctuktheidsverzekenng, 133g, tweede hd, van de Wet werk
en inkomen naar arbeldsvermogen, 101g, tweede lid, van de Wet
arbeidsongeschiktheidsverzekering zeifstandigen, 62a, tweede Ild, van de
Algemene Ouderdomswet, 41b, derde lid, van de Algamens Kinderbljslagwet,
68a, tweede Id, van de Algemene nabestoandenwet en 44d, tweede Wid, van de
Toeslagenwet;

Mazakt bekend:

dat als gevolg van dz beeindiging van de vooriopige toepessing van een verdrag
of van een daarmee gelijk te stellen situatie bulten Nederfand niet langer recht
bestaat op:

Ziekengeld op grond van de 2icktewet in:
1. Bolivia;

2 Botswang;

3. Brazilig;

4. Costa Rica; en

S. Mexico

met ingang van 1 januari 2012.

Arheidsangeschiktheidsuitkering op grond van de Wet op de
arbeldsongeschiktheldsverzekering en de Wet werk en inkomen naar
arbeldsvermogen in:
. Bollvia;
Botswana;
. Brazlite,
. Costa Rica,
. Gambia; en
. Mexico
met ingang van 1 januarl 2012.

[« LY I - SRR VS B 8 I
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Arbeidsongeschiktheidsuitkering up grond van de Wet

Szw27

Ministerle van Soclale Zaken

arbeldsongeschiktheidsverzekering zelfstandigen in: on Warkgeleganhaid
1 Bolvia,
. Datum
2. Botswana; 28 augustuc 201$
3. Brazihé,
4. Costa Rica; en Onze referentie
5. Mexico 2015 0ODN1018D7

met ingang van 1 januari 2012.

Quderdomspensioen op grond van de Algemene Ouderdomswet, anders
dan het ouderdomspensioen, bedoeld in artikel 9a, ecrste lid, in:

1.

Bohvla,

2. Botswana,

N b W

. Brazilig;

Costa Rica;
Gambia;
Mah, en
Mexico

met ingang van ! fanuari 2012;

8

Door israkl bezet gebled met Ingang van | januari 2016.

Nabestaandenuitkering, halfwezenuitkering en wezenuitkering op grond
van de Algemene nabestaandenwet in:

1.

~NwNoOoOuUs W

Bolivia,
Botswana,

. Brazihe;
. Costa Rica;

Gambia;
Mal, en

. Mexico

met Ingang van | januari 2012.

Kinderbijslag op grond van de Algemene Kinderbijslapwet in-

1.
2.
3.
q.

5

Bolivia;
Botswana,
Brazllie;

Costa Rica; en
Mexica

met ingang van 1 januari 2012.
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Toasleg op grond van de Toeslagenwet in:
1 Brazifie,

2. Costa Rica; en

3. Mexico

met ingang van'l jonuar 2012,

Degn Haag,
d2 Minister van Scclale Zaken
en Werkgelegenhetd,

SZw27

Minlstarie von Soeciale Zaken
en Warkgelegenhetd

Oatum
IT guyusiay 2645

Onze relesrentic
2015 0060303367
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Toelichting

In artikel! 41b, derde lid, van de Algemene Kinderbijsiagwet (AKW) is geregeld dat
de Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid meedeelt ten aanzien van welk
land, met inbegrip van de dag waarop, een verdrag zodanig Is gewijelgd datl nlet
langer op grond van dat verdrag in afwijking van arltikel 7b AKW recht op
kinderblislag kan bestaan, een dergehjk verdrag buitenwerking is getreden als
gevolg van opzegging dan wel de voorlopige toepassing van een dergelijk verdrag
of een daarmee gelijk te stellen situatie is be@indigd. Deze bepaling heeft
terugwerkende kracht tot en met 1 januan 2012 gekregen.' In diverse andere
saciale verzekeringswetten is een overeenkomstige bepaling opgenomen voor de
situatie dat een verdrag buitenwerking i1s getreden als gevolg van gpz2cgging dan
wel de voorlopige toepassing van een dergelijk verdrag of een daarmee gelijk te
stellen situatie is begindigd. In deze bekendmaking wordt per sociale
verzekeringswet een opsamming gegeven van de landen waarnaar de uitkeringan
vanaf een daarbi) aangegeven datum nlet fanger worden geéxporteerd

Per 1 januan 2012 is de voorloplge toepassing van niet-geratificeerde verdragen
beeindigd (Bolivlia, Botswana, Brazilie, Costa Rica, Gambia, Mali), Eveneens is per
deze datum de export van vitkeringen naar Mexico beéindigd als gevolg van hat
stopzetten van de met de voorlopige toepassing van een verdrag gelijkgestelde
sltuatie. In de Wet van 19 juni 2014 tot wijziging van enkele
sociglezekerheidswetten (n verband met een andere vormgeving van de
exportbeperking in de Algemene Kinderbijstagwet en het regelen van
overgangsracht voor de situatie van opzegging of wijziging van een verdrag dan
wel een daarmec gelljk te stellen situatic (Stb, 2014, 238) (Wet herziening export
kinderbijslag) is overgangsracht opgenomen voor personen die als gevolg van de
opzegging van een verdrag, de beéindiging van de voorlopige toepassing van een
verdrag of als gevolg van de be€indiging van een daarmee gehjk te stellen situatie
hun recht op een uvitkering beéindigd of verlaagd zouden 2ien. In verband met de
beaindiging van de voorlopige toepassing per 1 januan 2012 van de
socialezekerheidsverdragen met de landen Bollvia, Botswana, Brazilie, Costa Rica,
Gambia en Mali alsmede van de daarmee gelijk te stellen situatie met betrekking
tot Mexico, is dat overgangsrecht in werking getreden met terugwerkende kracht
tot en mel 1 januari 2012.2 Het Witvoeringsinstituut werknemersverzekeringen
(UWV) en de Sociale verzekeringsbank (SVB) hebben voor dle personen die als
gevolg van de beéindlging hun recht ap ultkering beéindigd of verlaagd (zouden)
zien, het bedoelde overgangsrecht al vanaf | januari 2012 in anticipatie op de
totstandkoming van de Wet herziening export kinderbysiag toegepast. Met de
terugwerkende kracht wordt de toepassing van het overgangsrecht gelega iseerd
Uitkeringsgerechtigden die zich na deze datum in gencemde landen vestigen,
kunnen hun witkering niet meenemen (behalve uitkeringen op grand van de
Algemene Quderdomswet (AQW) ter hoogte van maximaal het

gehuw denpensioen).

! 2ie het Beslult van 30 september 2014 tot vaststelling van bet tjdstip van
inwerkingtreding van de Wet van 19 juni 2014 tot wijziging van enkele
sonialezekerheidswetten in verband met een andere vormgev ng van de exportheperking in
de Algemene Kinderbijslagwet en het regelen van avergangsrecht voor de situatie van
opzegging of wij2iging van een verdrag dan wel een daarmea gelik te steflen situaue (Stb
238).

! zic voetnoot 1.
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De Miruster van Sgoaie Zaken
en Werkgelegenhaid,

é_/(i I/N/\/\q

L.k Asscher

AQW gerechtiglen n Beoi (sizgl
:
erdrag el Israzl gedjk te stel an
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AOW en Anw bi] wonen In Gaza, Golan, Oost Jeruzalem en Westalijke Jordaanoever en overgangsragsling; speciale ragefing voor
V&0O'ers in nlet-exportlanden

D Onjulste toepassing verdrag met Isradl

I3 Overgangsregelingen van toepassing voor lopende gevalien AOW/Anw In de bezette gebleden

O Schrijnende gavallen regeling voor AOW/Anw'ers met een V&O-uitkering

D Tabel gevolgen overgangsregelingan bezette gebleden voor lopende gevalien per 1 januart 2016 AOW/Anw

8 Gevolg verhulzing of overige wijzigingen van omstandigheden voor onder een overgangsregaling vallande gevallen AOW/Anw

O Tabel gavolgen verhulzing of andere wijziging van omstandigheden bij ovarg gevallen ( d In bezette gebieden en recht voor 1 januark
2018) AOW/Anw

B Handelwijze voor de lopende gevallen in december 2015 (recht voor 1 januarl 2016) AOW/Anw

B Handelwljze bl nleuwe gaevailen vanaf 1 januari 2016 AOW/Anw

O Tabel nleuwe toskenningen In bezette gebleden AOW/Anw, zonder V&O-uitkering (Ingany recht op of na 1 januvari 2016)

B Tabel nleuwe toekanningen AOW/Anw met V&O-uitkering (Ingang recht ap of na 1 januarl 2016)

Onjuiste toepassing verdrag mat Israél

In de Instructies Is aangaegeven dat Gaza, Golan, de Westelljke Jardaanoever en Oost Jeruzalem niet onder de territariale werkingssfeer van het
verdrag met Israd! vallan, Dit Is In de uitvoering echtar niet altljd juist toegepast. Hierdoor 2ijn er in de afgelopen Jaren in ean aantal gevallen BEU-
onbeperkle rechten uith Id aan ki in deze gebleden, waarbij al dan nlet tijdvakken op grond van het verdrag met Israd! zijn gehonoreerd.
Daarnaast Is er in alle gevallen MKOB baotaald. Het gaat om AQW-gevalien en 1 Anw geval. Er lopan geen AKW rechten.

(87-494813 8 december 2015)

Overgangsregelingon van tospassing veor iopande gevallen AOW/Anw In de bezatte gebladen

Hleronder vind je de Informatie over da gavolgen van de overgangsregelingen voor lopande gavallen, Zle ook de Tabe!l gevolgen
overgangsregelingen bezette gebieden voor lopende gevalien per 1 Januari 2016.

De Minister van SZW heeft besloten Gaza, Golan, de Westelljke Jordeanoever en Oost Jeruzalem onder te brengen In de overgangsregeling die gaat
gelden blj opzagging of wijziging van verdragen. Het gaat om artlkel 623 AOW, De Ministar heeft hisrtoa besloten, omdat de SV8 feitelijk het
verdrag met Isradl heeh toegepast In de perlode tot 3 januarl 2016,

Overgangsregeling artikel 628 AOW voor het ultkeringsrecht
De overgangsregaling geldt voor de AOW en houdt In dat kianten die op 31 december 2015 racht hadden op een nlet BEU-baperkt AOW-

ongehuwden pensloen of AOW-toeslag:

» hun recht behauden op dle uitkering zonder exportbeperking,

« zolang ze |n hat batreffende gablad blljven wonen, en

+ ze blijven voldoen aan de voorwaarden voor het recht op de hen toegekende ultkering.

Deze overgangsregeling Is dus van belang voar personen dle recht habben op pensioen met toeslag of aen ongehuwdenpensioen voor 1 januar
2016 {want bl] hen 20u de BEU-beperking zonder overgangsregeling op 1 januvarl 2016 ten worden toegepast). Deze overgangsregeling Is nlet
van taapassing op personen met enkel een gehuwdenpensioen (beide partners cuder dan de pensioengerechtigde laeRijd), omdat op hen de BEU-
beperking niet wordt toegepast.

Er Is geen speciale overgangsregeling voor de Anw, omdat de ene Anw'er in daze gebleden woont al onder de overgangsregeling artikel 68 Anw valt
(BEU-pardonregeling) en daardoor recht heeft op een nabestaandenultkering en tegemoetkoming zonder exportbeperking, zalang hij in deze

gebleden blijfit wonen.

Overgangsrageling verdragstijdvakken AOW/Inkomansondersteuning AOW/woonlandfactor Anw

Baleldsmatig is bepaald dat voor tljdvakken die met toepassing van het verdrag zijn toegekend en voor de Inkomensondersteuning (opvolger van
de MKOB) ook een avergangsregeling geldt anafaog aan die vaor het ultkeringsrecht. Da tijdvakken en de inkomensondersteuning (MKOB) waarop
de AOW'sr op 31 december 2015 recht had biijven behouden vanaf 1 januarl 2016, zolang de AOW'er In hat betreffende gabled blijit wonen en hij
voldost asn de voorwaarden voor het recht op AOW. Omdat afle garechtigden recht hadden op de MKOB en ap verdragstljdvakken geldt deze
overgangsregeling dus voor alle vaor 1 fanuari 2016 lopende gevallen.

De wnonlandfoctor wordt sinds de ultspraken van de CRvS over de toepassing van de landfactor voor de Anw niet toegepast blj wonen In
Isradl. [n het ane lopende Anw gaval ward dan ook geen woanlandfactor meer toegepast. Bl dit geval gaan we ook vanaf 1 fanuarl 2016 gaen
(andfactor t

Voor nlguwe Anw gevallen pas je vooralsnog een waonlandfactor van 100% bij wonen in de Westelljka Jordaanoever en Gaza (geldt ook voor Oost-
Jeruzalem an Golan},

Overgangsregellng loonheHing
Blj de personen in de hier bedoe!lde gebieden Is ook ht geen loonhelfing Ingehouden. Het belastingverdrag met [sradl Is namelijk niet van

toepassing, maar Is wal toegepast (en dat verdrag batekent waoniandheffing). Voor alle personen die al voor 1 januarl 2016 recht hadden is
beleidsmatig bepaald dat er ook vaor de joonheffing een overgangsregeling geldt. Dit houdt in dat we bl deze gevallen ook vanaf 1 januard 2016

geen loanheffing gaan !nh

(B7-494814 8 december 2015)

8chrijnende gevallen regeling voor AOW/Anw'ars met een V&0-ultkaering
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Schrijnende gevaller zijn (toskomstige) AOW/Anw-gerechtigden die tevens een V&O uitkering hebben. Voor hen geldt een speciale regaling. Het
Kablnet wil deze groep tegemoetkomen om humanitairs redenen.’

V&O'ers In de bezette gebleden

Vaor deze groep gaat het voigende gelden bij wonen in de bazetta gebieden.

= De BEU beperkingen galden nlet, ze gelden ook nlet na een wijziging in de omstandigheden of bij verhulz'ng uit en terugkeer naar deze
gebleden

o Frls recht op inkomensondersteuning, ook na een wijziging in de amstandigheden of blj verhulzing ult en terugkeer naar deze gebleden.

« Voor de groep die al vaor 1 januari 2016 cecht heeft, geldt een gvergangsregeling voor de loonhelfing. Bij verhuiz ng uit en terugkeer naar deze
gebleden wordt wel loonheffing ingehouden,

Vagr personen die In december 2015 recht hebben geldt aparte correspondentie, zie onder "Handelwljze voor de lopende gevallen In december
2015 (recht voor 1 januari 2016} AOW/Anw".

V&0O'ers In nlet-exportianden

De schrijnende geval'en regeling gaat vanaf 1 januari 2016 ook gelden voor [toekomstige) AOW'ers met een V&O-uitkering die wonen In niet

verdragslanden. Voor deze groep gaat het volgende gelden:

« De 8EU-beperkingen gelden nlet, 2e gelden ook nlet na een wljziging in de omstandigheden of bij verhulzing uit en terugkeer naar niet
exportlanden.

« Er s recht op iInkomensondersteuning, ook na een wijziging in de omstandigheden of blj verhuizing ult en terugkeer naar nlet exportlanden.

« Vaor de {nanhefflng geldt geen specia e regeling: afhankelljk van het belastingverdrag wordt al dan nlet loonheffing ingehauden.

Voor personen dle in december 2015 recht hebben geldt aparte correspondentle, zie onder “*Handclwijze voor de lopende gevallen in december
2015 (recht voor 1 Januan 2016) AOW/Anw",

(B7 504556 8 december 2015)

Tabal gevolgen overgangsregelingen bezelte gebleden voor lopende gevallen per 1 Januarl 2016 AOCW/Anw

Recht op Nedor!
Gevolg per 1-1-2016 cht op riandge

Soort pensloen/ultkering Recht op inkomens- woon-/ Inhouding

voor Woaonlandfactor
voor 1-1-2016 ondersteuning waerktljdvakken voor loanhefling

pensloen/ultkaring

1957
Ongehuwdenpensioen (70%) Ongewljzigd Ja Ja Nee N.v.t
Gehuwden met toeslag Ongewlijzigd Ja Ja Nee Nvt
Gehuwdenpensioen beide Ongewifzigd 1 1a Nei -
pensioenleeftijd bereikt 9 9 o
. Nov t {wel
A 0 ljzlgd N.v, & ]
nw ngewljzlg tegemostkaming) vt Nee ce

AOW'er met ean VRO uitkering Ongewijzigd Jo Ja MHee et

(87 494815 8 december 2015)

Gevolg verhulzing of overige wijzigingen van omstandighedan veor onder een overgangsregeling vallende govalien AOW/Anw

Hieronder staan de gevalgen van een verhulzing of een andere wijziging In de omstandigheden 2ie ook de Tabel gevolgen verhuizing of andere
whizlging van omstandigheden blj overgangsgevallen (wonend In bezelle gebleden en recht voar 1 Janvar 2016).

Verhulzing

BIj verhulzing naar een ander land vervallen de overgangsregelingen. Het Is athankeljk van het nleuwe waonland of je een BEU beperking moet
lagpassen en of Je de Inkomensondersteuning nog kunt ultbetalen De tijdvakken ap grond van het Kederands Israglisch verdrag vervallen in leder
geval (behalve bij verhuizing naar Nedenland of Israél ulteraard). Bij terug verhulzing naar de bezette geb eden kunnen de overgangsregelingen
nlet meer worden toegepast en ge'dt hetzelfde als voor een nleuw geval.

AOW/Anw'ers met V&O-uitkering
Voar AOW'ers met aen VRO-ultkering biljit bij verhulzlag en tarug verhulzing naar de bezette gebleden de BEU beperking bulten toepassing en blijit
er recht bestaan op inkomensondersteuning, Wel vervallen bij terug verhuizing eventuele verdragstljdvakken en maoet loonheffing worden

ingehouden.

Overige wijzlgingen van omstondigheden
Blj wijzigingen in de digheden op of na 1 jonuari 2016 moet je nagaan of de overgangsregelingen van toepassing zijn c.q bllijven

Overgangsregeling BEU:
Bi) personen dle In december 2015 een ongehuwdenpensioen van 70% ontvangen blijft de expartbeperking buiten toepassing 2o0lang het AOW

recht daorloopt (ongeacht een wij2ig ng van de amstandigheden die leidt tot herziening van het recht).

http.//svbweb/intranet/jsp/internationaal_aow/israel/AOWAnwbijwoneninGazaGolanO... 8-12-2015
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Bif personen die In december 2015 gehuwd zljn met ean jongere partner waarvoor zij een toeslag ontvangen blijfit de exportbeperking bulten
toepassing zalang het AOW-recht doorleopt {angeacht een wijziging van de omstandigheden dle laldt tot herziening van het recht).

Bij personen die gehuwd zijn met een partner die de pensioenleeftljd heeft bereikt, wordt bij esn wijziging van omstandigheden diz leidt tot een
herziening van het recht op AOW de exportbeperking van toepassing {zij krijgen dus recht op ean ongehuwdenpensioen van 50% als een partner
averlijdt en krijgen daarne blj eventuele hertrouw geen racht op een toeslag).

De Anw-gerechtigde behoudt recht op de nabestoandenultkering zonder exportbeperking en zonder t

van het w

Aheal;

|, maar zljn

bi) de toekenning van ouderdomspensioen een “niauw geval” en verkrijgen dan recht op esn angehuwdenpensioen van 50%

AOW/Anw’ers met V&O-uitkering

Voaor AOW/Anw'ers mat een V&O-ultkering blijft de BEU-beperking bulten toepassing, ongeacht een wijziging van omstandigheden.

p

st Ing/verdragstljdvakken:

Qvergangsregeling Ink

Bij personen dia In december 2015 recht hadden op een ouderdomspensioen blijit de Inkomensondersteuning doorlopen zalang het AOW-recht
doorioopt en men In Gaza, Golan, de Westelljke Jordaanoavar of Qost Jaruzalam blijft wonen. Dit geldt ook voor de verdragstijdvakken.

Voor de Anw-gerachtigda geldt hetzelfde met betrekking tot de tegemoetkoming Anw.

AOW/Anw'ers met V&Q-ultkering

Voor AOW/Anw ers mct een V&O-uvitkering die recht hebben In december 2015 biljft recht bestaan op inkomensondersteuning ongeacht een

jzlging van omstandig

(87-494816 8 december 2015)

De verdragstijdvakken blljven voor die personen gehandhasafd zolang men biijit wonen In de bazeita gubladen.

Tabel gevolgen verhuizing of andere wljziging van omstandlgheden bl] overganpsgavallan (wonsnd In bezette gebleden en recht

voor 1 Januari 2016) AOW/Anw

Soort Verhuizing Terug verhuizing
pensloen/uitkering naar naar Overiljden N / Schelden/ oning
voor 1-1-2016 Israd) bezette gebieden ’ bedindigen
s BEU-beperkt
ongehuwdenpensioan - ?;g;»;denpenslocn
(50%)
h . s recht
?;;g;)uwdenpenslnen - | F?en derstauning Einde recht Inkomensondersteuning N.w.t
o en verdragstijdvakken ‘ Ez:::?::m""q
« Inhouden loonheffing g
+ Ongewlizlgd pensicen, < Ongehuwdenpensioen + Ongehuwdanpensloen
BEU-beperking toeslag (70%) (70%%)
« Gean « recht s recht
G:ht:wdel:penslnen y Hiziod inkomensondersteuning  Inkomensonderstauning ..t Inkomansondersteuning
mat toeslag ongewljzlp en verdragstijdvakken « Geen inhouding ¢ Geen inhouding
« Inhouden loonheffing toonheffing loonheffing
Gehuwdenpensioan « BEU beparkt » BEU-beperkt
belde pensloenieeftiid « Ongawljzigd pensl gehuwd I ongehuwdenpensioen
barelkt i « Geen (50%) (50%)
es Inkomensondersteuning < recht ¢ racht
. g::en _— o: ongewljzigd  en verdragstifdvakken Inkomensondersteuning St Inkomensandersteuning
toeslag lvm te hoag « Inhouding loonhefing = Geen Inhouding o Geen inhouding
Inkomen of loonheffing loonhefing
vervallen toeslag
Anw Ales Seenpecht neszop Elnde recht Einde recht N.v.t
ongewijzigd Anw
+ Ongewljzigd pensloen 1 ?nd:h;uvj::n(;, 2' o Gehuwd 1 ¢ Ongehywd
« Ongewljzigde g (50%) (70%)
Inkamensonderstauning ongehuwdanpensioen * Recht * Recht
AOW'er met een Alles .o (70%), - ~ dersteuning
>
VEO-uitkering ongewlizigd verdragstijdvakken : (l;nek:"n\l::i::t::rsleunlng, s Geen Inhouding * Geen inhouding
« Inhouden loonheffing v laonheffing {oonhefiing

foonheffing

(B7-494817 8 december 2015)

Handelwljze voor de lopende gevalien In docamber 2015 (rocht voor 1 Januari 2018) AOW/Anw
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De bestaande AOW gevallen en hel ene Anw gevil In de bezette gebleden worden In december 2015 behandeld door locatie Roermond. Doel is
informatieverstrekking over de overgangsregeling en de gevolgen bij wijzigingen tn de omstandigheden De volgende gevallen kunnen worden
ondersschelden, waarbi) de wijze van afhandeling is gegeven:

Bezette gebladen

Anw'er

+ verzend de brlef Anw (brlef 1)

« In deze brlef wardt aangegevan wordt informatie gegeven aver de avergangsregeling voor de laonheffing en wat de gevolgen zijn van verhwizing
naar een ander fand en terug verhuizing naar de bezette gebieden Terug verhuizing betekent geen recht meer op Anw

Gehuwden (partner pensioenleeftijd berelit)

« Verzend de brief voor gehuwden (brlef 2).

+ In deze brief wordt informatic gegeven over de overgangsregeling voor de loonheffing en wat de gevoigen zijn van verhulzing naar een ander
land en terug verhulzing naar de Bezette gebieden. Terug verhulzing betekent geen recht meer op inkomensondersteuning en inhouding
lnonhelffing Daarnaast s vermeld dat er blj overlijden van de partner recht is op een ongehuwdenpensioen {met BEU beperking tot 50%).

Gehuwden met toeslag

« Verzend de brief vaor gehuwden met toeslag (brief 3)

« In deze brief wordt wordt informatle gegeven over de avargangsregeling voor de loonheffing en wat de gevoigen zljn van verhulzing naar een
ander land en terug verhulzing naar de bezelte geb eden Terug verhuizing betekent geen recht meer op toeslag, geen recht meer op
inkomensondersteuning en Inhouding loonheffing Daarnaast is vermeld dat er bij overljden van de partner recht is op een ongchuwdenpensioen
{zonder BEU-beperking, dus 70%)

Ongehuwden (70%)

» Verzend de brief voor ongehuwden (brief 4).

» [n deze brief wordt Informatle gegeven over de overgangsregeling voor de lconhefling en wat de gevolgen 2in van verhulzing naar een ander
land en terug verhuizing raar de Bezette gebleden Terug verhulzing betekent ean BEU-beperkt ongehuwdenpensioen (50%), geen recht meear
op Inkomensondersteuning en Inkouding loonheffing Daarnaast Is vermaid dat er bif overlijden van de partner recht Is op een
ongehuwdenpensioen (zonder BEU- beperking, dus 70%)

AOW'er met V&O-ultkering (ongehuwd en gahuwd)

« Verzend de juiste brief voor AOW'er met VRO ultkering (birlef S, 6 of 7).

« In deze brlel wordt informatie gegeven over de overgangsregel ng voor de foonheffing en de schrijnende gevallen regeling DIt laatste betekent
dat er overal recht is op de normale nlet BEV beperkte ultkering en er recht Is op inkemensandersteuning. Er kunnen wel gevolgen zijn voar de
loonhelfing bij verhulzing naar ecn ander land (afhankelijk van het belastingverdrag met het betreflende land) en bij terug verhulz ng naar de

biezette gebleden (inhouding {oonheliing}

Niet exportlanden
Daarnaast behandellt tocatie Roermond AQOW'ers mot een V&I -uitkering In nist exportlanden De vblgende groepen worden onderschelden:

AOW'er met V&O-uitkering In niet exportlanden, gechuwden zonder Inkorr derst 1
o Verzend de brief voor AOW'er met VBO uitkering in nlet expartianden, gehuwden (briaf 8}

« In deze briaf wardt Inkomensondersteuning toegekend

AOW'er met V&D-ultkering In nlet exportianden, ongehuwden (50%), met of zonder Inkomensondersteuning

« Verzend de brief voor AOW'er met VEO-uitkering In nict-exportianden, ongehuwden (briel 9).

« In deze brief wordl het engehuwdenpensioen verhoogd naar de 70% narm en ink dersteuning toegekend, of al cen een verhoging naar
de 70% norm (als er al Inkomensondersteun ng loopt).

AOQW'er met V&O-uitiering In niet exportlanden, ongehuwden (70%), zonder inkomensondersteuning
« Verzend de brlef voar ADW'er met V&O-uitkering in nlet-expartfanden, ongehuwden (brief 10).
» In deze brief wordt Inkomensondersteuning toegekend

{B7 494819 8 december 2015)

Handolwijze blj niouwe gevallen vanaf 1 jJanuari 2016 AOW/Anw

Veor n cuwe AOW en Anwgevallen (ingangsdatum recht op of na 1 fanuart 2016) d e wenen in Gaza, Golan, Qost Jeruzalem of op de Westelijke
Josdaanoever geldt het volgende Voor AOW'ers met een VAO-uitkering geldt een speciale werkwijze

Hoe bepaal je waar lemand woont?

Vaoor de bepaling waar een persoon woont raadpleeg je Google maps of het straat- en p aatsaverzicht onder landspecifieke Informatle Isragl. Als het
niet duidelijk Is of een persoan in Isradl woont, in Gaza, Golan, de Westelifke Jordaanoever of Qost Jeruzalem dan kan je de Nederlandse
ambassade In Tel Avlv om assistentle vragen. Stuur dan een emall naar TEL@minbyza.pl

AOW/Anw'ers in bezetta gebleden zonder V&O-ultkering

je past de exportbeperking toe, tenzij het gaat om een AOW gehuwdenpensioen;

je kan geen tijdvakken met toepassing van het verdrag met Isradl toekennen;

er is geen recht op inkomensondersteuning AOW, tenzlj het gaat om iemand die werkt In het algemecn belang;

je voert In het systeem bijzondere omstandigheid 89 (Let op bezet gebled/Israél) op, 20dat de gevallen In deze gebleden te traceren zljn in het
systeem

je vaert als woonfand we Isratt), woonlandcode 6034, op {anders komt de post niet aan). Als je bij de klant een actueel of toekomstig waon of
verbilifadres Israél opvoert, wardt er door het systeem bij het alslulten van de gevalsbehandeling de volgende waarschuwing gegeven: 205 : lat
ap, bezet gebled/ Istadl”. Deze waarschuwing zet je ertoe aan om goed na te gaan of de persoon In Gaza, Golan, Oost Jeruzalem of op de
Westelijke Jordaanaaver waont en je dus een bijzondere omstandigheld 89 moel opvoeren

http://svbweb/intranet/jsp/internationaal_aow/israel/AOWAnwbijwoneninGazaGolanQ... 8-12-2015



AOW en Anw bij wonen in Gaza, Golan, Oost Jeruzalem en Westelijke Jordaanoe... pagina 5 van 6

* Je houdt loonheffing in. Het belastingverdrag met Isradl is niet van toepassing. Omdat je als woaniandcode 6034 (Isragi) hebt opgevoerd
(waaraan het belastingverdrag Is gekoppald), vaer Ja bijzonder amstandigheld 4B op (wel loonheffing Inhouden, ondanks belastingvardrag).

* voor de Anw: er IS geen recht, tenzlj de nabestaande werkt in het 2lgemeen belang. In dat geval ken je een nabastaandanpensioen tos, hou je
loonheffing in en pas je voaralsnog de woanlandfactor van 100% toe

AOW/Anw'ars met een V&O-ultkering In bezette gebleden

» je past geen expartbeparking toe;

* je kan geen lijdvakken met toepassing van het verdrag met Israél toekennen;

¢ erls recht op inkomensondersteuning AOW;

¢ je vaert in het systeem bijzondara omstandigheld 89 (Let op bezet gebied/Isragl) op, zodat de gevallen In deze gebleden ta traceran zijn in het
systeem.

Je voert als woonland wel Isradl, waanlandcode 6034, op (anders komt de post niet aan). Als je bij de klant een actueel of taekomstig waon- of
verblijfsdres Israd! opvaert, wordt er door het sy bij het afslulten van de gevalsbehandeling de valgende waarschuwing gegeven: “209 : let
op, bezet gebied/ Isradl”. Deze waarschuwing zet Je ertoe aan om goed na te gaan of de persoon In Gaza, Golan, Qost Jeruzalem of op de
Westelijke Jordaanoever woont en Je dus een bijzondere omstandigheld 89 moet opvoeren;

e houdt laonheffing In. Het belastingverdrag met Isradl is nlet van toepassing. Omdat Je als woonlandcode 6034 (lsraél) hebt opgevoerd
{waaraan het belastingverdrag s gekoppaid), voer ja bijzondar omstandigheld 48 op (wal iaanheffing inhoud lastingverdrag);
voor de Anw: er Is recht op Anw- ultkadng In dat geval ken je een nabestaandenpensicen toe, hou je Inonhnmng In en pas je vooralsnog de
woonlandfactorvan 100% toe;

stem af met afdeling V&O In verband met de mogelifke gevolgen voor een ullkering van V&0, Als ar een uitkering van V&0 is, s dat In het AOW
systeem vastgelegd met code 87, Als er een V&O-uitkering loapt, vraag Je bi) V&O na of en zo ja wat de gevolgen zljn. Als er gavolgen zljn voep
je In de correspondentie de vaolgende zin toe: De toekenning van uw AOW-pensioen heeft gevolgen voor de hoogte van een uw pensioen of
witkering op grond van (KEUZE) de Wet bultengewoon pensloen 1940-1945/de Wet ultkeringen burger-oariogsslachtoffers 1940-1945/de Wet
uitkeringen vervolgingsslachtoffers 1940-1945, U wordt hlerover apart geinformeerd.

AOW/Anw'ers met aen V&O-uitkering In niat exportianden

« Ja past geen exportbeperking toe;

o erls recht op Inkumensondersteuning AOW;

+ je houdt al dan nlet loonhelfing In afhankelljk van het belastingverdrag;

« voor de Anw: er Is recht op Anw-uitkering. In dat geval ken je een nabsstaandenpensioen tee, hou je al dan nlet loanheffing in en pas je de
aventuele woonlandfactor toe. Je voert geen BEU-beperking op In hat systeem;

« stem af met afdeling V&O In verband met de mogelljke gevolgen voor een uitkering van V&O, Als ar een ultkering van VB&O Is, fs dat In het ADW
systeem vastgelegd met coda B7. Als er een V&QO-ultkering loopt, vraag Je bij V&O na of en 20 fa wat de gevolgen zijn. Als er gevolgen zljn voeg
e In de correspondentie de volgande zin toe: De toekenning van uw AOW-pensioen heeft gevolgen voor de hoogte van aen uw pensioen of
uitkering op grand van (KEUZE) de Wet buitengewoan pensioen 1940-1945/de Wet ultkeringen burger-oarlogsslachtoffers 1940-1945/de Wet
ultkeringen vervolgingssiachtoffers 1940-1945. U wordt hierover apart geinformeerd.,

{87-494820 8 december 2015)

Tabel nisuwa toekenningen In bezette gebieden AOW/Anw, zonder V&O-uitkering (Ingang recht op of na 1 januarl 2016)

Racht op
N
Soort pansloan/ Rechton Sagandex Inhouding
Klantgraep ultkerin Inkomens- woon-/ Joonhefin Wooniandfactor
) ondersteuning werktijdvakken D
vaor 1957
anehuvtdenbfrelkt BEU-beperkt ongehuwden- Nee Nea . Movit
[ | p (50%)
Gehuwde berelkt Gehuwdenpensioen (50%), geen recht op
pensioenleeflti}d, toaslag Nee Nee Ja Nt
met jongera partner  I.v.m vervallen toeslag
Gehuwde berefkt
laeftijd, Gehuwdenpens! {50%) Nee Nee Ja N.v.t
met oudere pariner
Geen recht op nabestaandenuitkering, Als recht
Nabestaande tenzij nabestaande werkt In het algemeen  N.v.t Nov.t Als recht: ja
vooralsnog 100%
belang
(87-494827 B december 2015)
Tabe! nlsuwe toekenningen AOW/Anw met V&O-uitkering {Ingang recht ap of na 1 januari 2018)
Klantgroep/woonland  Soort penstoen/ Racht op iInkomens- Racht op Inhouding Woonlandfactor
uitkering onderstauning/tegemoetkoming Nedarlandse loonhefling
woon-/
werktijdvakken
voor 1957

http://svbweb/intranet/jsp/internationaal_aow/israe/ AOWAnwbijwoneninGazaGolanQ... 8-12-2015
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Wonen in bezel gebled:

-b i

Alle AOW'ers met G;: B :Eu EpIrkie Ja Nee J Nov.b
VBEO-uitkering vitkering
Wanen In bezet gebied: Recht op
Nobestaanden met nabestaandenultkering Ja Nee Ja Ja
V&O-uitkering of wezenultkering
Wonen in nlet-expartiand:

BEU-b /¢ Afhankelijk van
Alle AOW'ers met G::n": Eperkts Ja Nee belasnt: \)rcrdra N.v.t
V&O-uitkering b ek ¢ g
Wonen In nlet-exportland: Recht op Afhankelijk van
Nabestaanden met nabestaandenuitkerdng  Ja Nee Vooralsnog 100%

belastingverdrag

VE&O-ultkerlng of wezenulitkering

{67-504560 8 december 2015)

http://svbweb/intranet/jsp/internationaal_aow/israe/AOWAnwbijwoneninGazaGolanO... 8-12-2015



@/8-34

[1 Israél: Anw verhuizing boodschap: verhuizing > gevolgen recht;
loonbelasting]

onderwerp: nadere informatie overgangsregeling
Geachte [naam klant],

U ontvangt een Anw-uitkering. In maart 2015 heeft u van ons een brief ontvangen waarin stond dat u
recht behield op een Anw-uitkering omdat voor u een overgangsregeling geldt.

U woont op de Westelijke Jordaanoever (inclusief Oost-Jeruzalem), of in Gaza-strook of de Golan.
Het belastingverdrag tussen Nederland en Israél geldt niet in deze gebieden. Normaal gesproken
betekent dit dat er loonbelasting in Nederland betaald moet worden over een Anw-uitkering, U hoeft
geen loonbelasting te betalen, omdat voor u de overgangsregeling geldt.

Gevolgen bij verhuizing
Zolang u blijft wonen op de Westelijke Jordaanoever (inclusief Oost-Jeruzalem), of in Gaza-strook of
de Golan, betaalt u geen loonbelasting.

Verhuist u naar een ander land of gebied? Dan hangt het er vanaf welke afspraken Nederland daarmee
heeft gemaakt of u recht heeft op een Anw-uitkering en of u dan loonbelasting gaat betalen of niet.

Heeft u uw Anw-uitkering behouden en verhuist u vervolgens terug naar de Westelijke Jordaanoever
(inclusief Oost-Jeruzalem), Gaza-strook of de Golan? Dan geldt de overgangsregeling niet langer voor
u. Het gevolg is dat u vanaf dat moment geen recht meer heeft op een Anw-uitkering,

Wijziging doorgeven

Zolang er niets in uw persoonlijke omstandigheden veranden, blijft u uw Anw-uitkering ontvangen
zoals u gewend bent. Een wijziging in uw persoonlijke omstandigheden kan invlioed hebben op de
hoogte van uw Anw-uitkering. Neem in dat geval contact op met uw SVB-kantoor. Meer informatie
vindt u op wwiv.svb.nl/anw, onder ‘Rechten en plichten’.

Als u het niet eens bent met onze beslissing
U kunt binnen zes weken bezwaar maken tegen onze beslissing. Voor u dit doet, vragen wij u ons eerst
te belien. Misschien kan een gesprek u verder helpen en blijkt een bezwaarschrift niet nodig te zijn.

Wilt u téch bezwaar maken?

Zorgt u er dan voor dat uw ondertekende brief voor [datum bezwaartermijn] bij uw SVB-kantoor is
ontvangen. Stuur uw bezwaarschrift op tijd, anders kunnen wij uw bezwaar niet behandelen. Kijk voor
meer informatie over bezwaar op www.svb.nl/aow onder ‘Rechten en plichten’.

Meer informatie
Heeft u nog vragen? Dan kunt u ons bellen of een e-mail sturen via www.svb.nl/contact.

Met vriendelijke groet,

Sociale Verzekeringsbank



ISVB-35

[2 Isra&l: AOW-gehuwd geen toeslag boodschap: verhuizing + ovl/scheiden > gevolgen
loonbelasting, ink onderst AOW, recht]

onderwerp: nadere informatie overgangsregeling
Geachte [naam klant],

U ontvangt een AOW-pensioen. In maart 2015 heeft u van ons een brief ontvangen waarin stond dat u
recht kreeg of behield op inkomensondersteuning AOW omdat voor u een overgangsregeling geldt.

U woont op de Westelijke Jordaanoever (inclusief Oost-Jeruzalem), of in Gaza-strook of de Golan. Het
belastingverdrag tussen Nederland en Isragl geldt niet in deze gebieden. Normaal gesproken betekent
dit dat er loonbelasting in Nederland betaald moet worden over een AOW-pensioen. U hoeft geen
loonbelasting te betalen, omdat voor u de overgangsregeling geldt.

Gevolgen bij verhuizing
Zolang u blijft wonen op de Westelijke Jordaanoever (inclusief Qost-Jeruzalem), of in Gaza-strook of
de Golan, betaalt u geen loonbelasting,

Verhuist u naar een ander land of gebied? Dan hangt het er vanaf welke afspraken Nederland daarmee
heeft gemaakt of u:

¢ loonbelasting gaat betalen of niet;

» nog steeds inkomensondersteuning AOW krijgt of niet meer;

e AOW-pensioen kunt ontvangen over periodes voor | januari 1957.

Verhuist u vervolgens terug naar de Westelijke Jordaanoever (inclusief Oost-Jeruzalem), Gaza-strook
of de Golan?
Dan geldt de overgangsregeling niet langer voor u. De gevolgen hiervan zijn dat u vanaf dat moment:
¢ loonbelasting gaat betalen;
e geen inkomensondersteuning AOW krijgt;
e geen AOW-pensioen kunt ontvangen over periodes voor 1 januari 1957.

Gevolgen bij scheiden of overlijden van partner

Overlijdt uw partner of gaat u scheiden en woont u nog steeds op de Westelijke Jordaanoever
(inclusief Oost-Jeruzalem), of in Gaza-strook of de Golan? Dan blijft u recht houden op een AOW-
pensioen dat is gebaseerd op maximaal 50% van het Nederlands nettominimumloon.

Wijziging doorgeven

Zolang er niets in uw persoonlijke omstandigheden verandert, blijft u uw AOW-pensioen en
inkomensondersteuning AOW ontvangen zoals u gewend bent. Een wijziging in uw persoonlijke
omstandigheden kan invloed hebben op de hoogte van uw AOW-pensioen en op uw
inkomensondersteuning AOW. Neem in dat geval contact op met uw SVB-kantoor. Meer informatie
vindt u op www.svb.nl/aow, onder 'Rechten en plichten’.

Als u het niet eens bent met onze beslissing
U kunt binnen zes weken bezwaar maken tegen onze beslissing. Voor u dit doet, vragen wij u ons eerst
te bellen. Misschien kan een gesprek u verder helpen en blijkt een bezwaarschrift niet nodig te zijn.

Wilt u toch bezwaar maken?

Zorgt u er dan voor dat uw ondertekende brief voor [datum bezwaartermijn] bij uw SVB-kantoor is
ontvangen. Stuur uw bezwaarschrift op tijd, anders kunnen wij uw bezwaar niet behandelen. Kijk voor
meer informatie over bezwaar op www.svb.nl/aow onder ‘Rechten en plichten’.



Meer informatie
Heeft u nog vragen? Dan kunt u ons bellen of een e-mail sturen via www.svb.nl/contact.

Met vriendelijke groet,

Sociale Verzekeringsbank



SVB-36

—

[3 Isragl: AOW-gehuwd met toeslag P boodschap: verhuizing + ovl/scheiden > loonbelasting,
ink onderst AOW, recht, toeslag]

onderwerp: nadere informatie overgangsregeling
Geachte [naam klant],

U ontvangt een AOW-pensioen met een toeslag voor uw partner. In maart 2015 heeft u van ons een
brief ontvangen waarin stond dat u recht kreeg of behield op inkomensondersteuning AOW omdat
voor u een overgangsregeling geldt.

U woont op de Westelijke Jordaanoever {inclusief Oost-Jeruzalem), of in Gaza-strook of de Golan. Het
belastingverdrag tussen Nederland en [sra€l geldt niet in deze gebieden. Normaal gesproken betekent
dit dat er loonbelasting in Nederland betaald moet worden over een AOW-pensioen. U hoeft geen
loonbelasting te betalen, omdat voor u de overgangsregeling geldt.

Gevolgen bij verhuizing
Zolang u blijft wonen op de Westelijke Jordaanoever (inclusief Oost-Jeruzalem), of in Gaza-strook of
de Golan, betaalt u geen loonbelasting, .

Verhuist u naar een ander land of gebied? Dan hangt het er vanaf welke afspraken Nederland daarmee
heeft gemaakt of u:

¢ loonbelasting gaat betalen of niet;

¢ recht houdt op toeslag voor uw partner

* nog steeds inkomensondersteuning AOW krijgt of niet meer

¢ AOW-pensioen kunt ontvangen over periodes voor 1 januari 1957,

Verhuist u vervolgens terug naar de Westelijke Jordaanoever (inclusief Qost-Jeruzalem), Gaza-strook
of de Golan?
Dan geldt de overgangsregeling niet langer voor u. De gevolgen hiervan zijn dat u vanaf dat moment:
¢ loonbelasting gaat betalen;
e geen recht heeft op toeslag voor uw partner;
o geen inkomensondersteuning AOW krijgt;
¢ peen AOW-pensioen kunt ontvangen over periodes voor | januari 1957.

Gevolgen bij scheiden of overlijden van partner

Overlijdt uw partner of gaat u scheiden en woont u nog steeds op de Westelijke Jordaanoever
(inclusief Oost-Jeruzalem), of in Gaza-strook of de Golan? Dan krijgt u recht op een AOW-pensicen
dat is gebaseerd op 70% van het Nederlands nettominimumlaon. Uw recht op partnertoeslag vervalt.

Wijziging doorgeven

Zolang er niets in uw persoonlijke omstandigheden verandert, blijft u uw AOW-pensioen met toeslag
en inkomensondersteuning AOW ontvangen zoals u gewend bent. Een wijziging in uw persoonlijke
omstandigheden kan invloed hebben op de hoogte van uw AOW-pensioen en op uw
inkomensondersteuning AOW. Neem in dat geval contact op met uw SVB-kantoor. Meer informatie
vindt u op www.svb.nl/agw, onder ‘Rechten en plichten’.

Als u het niet eens bent met onze beslissing
U kunt binnen zes weken bezwaar maken tegen onze beslissing, Voor u dit doet, vragen wij u ons eerst
te bellen. Misschien kan een gesprek u verder helpen en blijkt een bezwaarschrift niet nodig te zijn.

Wilt u téch bezwaar maken?



Zorgt u er dan voor dat uw ondertekende brief voor [datum bezwaartermijn] bij uw SVB-kantoor is
ontvangen. Stuur uw bezwaarschrift op tijd, anders kunnen wij uw bezwaar niet behandelen. Kijk voor
meer informatie over bezwaar op www.svb.nl/agw onder ‘Rechten en plichten’.

Meer informatie
Heeft u nog vragen? Dan kunt u ons bellen of een e-mail sturen via www.svb.nl/contact.

Met vriendelijke groet,

Sociale Verzekeringsbank



[SVB—37

{4 Isragl: AOW-ongehuwd boodschap: verhuizing > loonbelasting, ink onderst AOW, recht]

onderwerp: nadere informatie overgangsregeling
Geachte [naam klant],

U ontvangt een AOW-pensioen en inkomensondersteuning AOW. In maart 2015 heeft u van ons een
brief ontvangen waarin stond dat u recht kreeg of behield op inkomensondersteuning AOW en op een
AOW-pensioen voor een alleenstaande, gebaseerd op 70% van het Nederlands nettominimumloon. U
kreeg deze brief omdat voor u een overgangsregeling geldt.

U woont op de Westelijke Jordaanoever (inclusief Qost-Jeruzalem), of in Gaza-strook of de Golan. Het
belastingverdrag tussen Nederland en Israél geldt niet in deze gebieden. Normaal gesproken betekent
dit dat er loonbelasting in Nederland betaald moet worden over een AOW-pensioen. U hoeft geen
loonheffing te betalen, omdat voor u de overgangsregeling geldt.

Gevolgen bij verhuizing
Zolang u blijft wonen op de Westelijke Jordaanoever (inclusief Qost-Jeruzalem), of in Gaza-strook of
de Golan, betaalt u geen loonbelasting.

Verhuist u naar een ander land of gebied? Dan hangt het er vanaf welke afspraken Nederland daarmee
heeft gemaakt of u:
e loonbelasting gaat betalen of niet;
e recht krijgt op een AOW-pensioen dat is gebaseerd op maximaal 50% of 70% van het
Nederlands nettominimumloon;
» nog steeds inkomensondersteuning AOW krijgt of niet meer;
s AOW-pensioen kunt ontvangen over periodes voor I januari 1957.

Verhuist u vervolgens terug naar de Westelijke Jordaanoever (inclusief Oost-Jeruzalem), Gaza-strook
of de Golan?
Dan geldt de overgangsregeling niet langer voor u. De gevolgen hiervan zijn dat u vanaf dat moment:
e loonbelasting gaat betalen;
e recht krijgt op een AOW-pensioen dat is gebaseerd op maximaal 50% van het Nederlands
nettominimumloon;
e geen recht heeft op inkomensondersteuning AOW;
s geen AOW-pensioen kunt ontvangen over periodes voor | januari 1957.

Wijziging doorgeven

Zolang er niets in uw persoonlijke omstandigheden verandert, blijft u uw AOW-pensioen en
inkomensondersteuning AOW ontvangen zoals u gewend bent. Een wijziging in uw persoonlijke
omstandigheden kan invioed hebben op de hoogte van uw AOW-pensioen en op uw
inkomensondersteuning AOW. Neem in dat geval contact op met uw SVB-kantoor. Meer informatie
vindt u op www.svb.nl/aow, onder ‘Rechten en plichten’.

Als u het niet eens bent met onze beslissing
U kunt binnen zes weken bezwaar maken tegen onze beslissing. Voor u dit doet, vragen wij u ons eerst
te bellen. Misschien kan een gesprek u verder helpen en blijkt een bezwaarschrift niet nodig te zijn.

Wilt u téch bezwaar maken?

Zorgt u er dan voor dat uw ondertekende brief voor [datwn bezwaartermijn] bij uw SVB-kantoor is
ontvangen. Stuur uw bezwaarschrift op tijd, anders kunnen wij uw bezwaar niet behandelen. Kijk voor
meer informatie over bezwaar op www.svb.nl/aow onder ‘Rechten en plichten’.



Meer informatie
Heeft u nog vragen? Dan kunt u ons bellen of een e-mail sturen via www.svb.nl/contact.

Met vriendelijke groet,

Saciale Verzekeringsbank



SVB-38

[5 Isra&l: AOW-gehuwd (zonder toeslag JP) met V&O boodschap: altijd ink onderst AOW,
scheiden/ovl 70%, loonbelasting]

onderwerp: nadere informatie overgangsregeling & de AOW
Geachte [naam klant],

U ontvangt een AOW-pensioen voor een gehuwde, dat gebaseerd is op 50% van het Nederlandse
nettominimumloon. In maart 2015 heeft u van ons een brief ontvangen waarin stond dat u recht kreeg
of behield op inkomensondersteuning AOW omdat voor u een overgangsregeling geldt.

U woont op de Westelijke Jordaanoever (inclusief Oost-Jeruzalem), of in Gaza-strook of de Golan. Het
belastingverdrag tussen Nederland en 1sragl geldt niet in deze gebieden. Normaal gesproken betekent
dit dat er loonbelasting in Nederland betaald moet worden over een AOW-pensioen. U hoeft geen
loonbelasting te betalen, omdat voor u de overgangsregeling geldt.

Gevolgen bij verhuizing
Zolang u blijft wonen op de Westelijke Jordaanoever (inclusief Oost-Jeruzalem), of in Gaza-strook of
de Golan, betaalt u geen loonbelasting.

Verhuist u naar een ander land of gebied? Dan hangt het er vanaf welke afspraken Nederland daarmee
heeft gemaakt of u loonbelasting gaat betalen en of u uw AOW-pensioen ongewijzigd blijft
ontvangen.

Verhuist u vervolgens terug naar de Westelijke Jordaanoever (inclusief Oost-Jeruzalem), Gaza-strook
of de Golan? Dan geldt de overgangsregeling niet langer voor u. Het gevolg hiervan is dat u vanaf dat
moment loonbelasting gaat betalen. Verder kunt u dan geen AOW-pensioen ontvangen over periodes
voor | januari 1957.

Verder voor u van helang
De minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid is van plan de Algemene Ouderdomswet (AOW)
in 2016 aan te passen voor personen die:
* een pensioen, uitkering of voorziening ontvangen als verzetsdeelnemer, oorlogsgetroffene of
vervolgingsslachtoffer; of
¢ nabestaande zijn van een persoon die een pensioen, uitkering of voorziening ontving als
verzetsdeelnemer, oorlogsgetroffene of vervolgingsslachtoffer.

Op verzoek van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid laten we u weten dat dit voor u
zal betekenen dat u recht houdt op inkomensondersteuning AOW, ongeacht waar u woont. Verder
krijgt u, ongeacht waar u woont, recht op een AOW-pensioen dat is gebaseerd op 70% van het
Nederlands nettominimumloon als uw partrier overlijdt of als gaat u scheiden.

Zodra de wijziging van de AOW in werking treedt, ontvangt u bericht hierover van ons.

Wijziging doorgeven

Zolang er niets in uw persoonlijke omstandigheden verandert, blijft u uw AOW-pensioen en
inkomensondersteuning AOW ontvangen zoals u gewend bent. Een wijziging in uw persoonlijke
omstandigheden kan invloed hebben op de hoogte van uw AOW-pensioen, inkomensondersteuning
AOW en uw pensioen, uitkering of voorziening dat u ontvangt als verzetsdeelnemer,
oorlogsgetroffene of vervolgingsslachtoffer of als nabestaande. Neem in dat geval contact op met uw
SVB-kantoor. Meer informatie vindt u op www.svb.n! onder ‘AOW-pensioen’ en ‘ Verzetsdeelnemers
en Oorlogsgetroffenen’.

Als u het niet eens bent met onze beslissing



U kunt binnen zes weken bezwaar maken tegen onze beslissing. Voor u dit doet, vragen wij v ons eerst
te bellen. Misschien kan een gesprek u verder helpen en blijkt een bezwaarschrift niet nodig te zijn.

Wilt u téch bezwaar maken?

Zorgt u er dan voor dat uw ondertekende brief voor [dalum bezwaartermijn] bij uw SVB-kantoor is
ontvangen. Stuur uw bezwaarschrift op tijd, anders kunnen wij uw bezwaar niet behandelen. Kijk voor
meer informatie over bezwaar op www.svb.nl/aow onder ‘Rechten en plichten’.

Meer informatie
Heeft u nog vragen? Dan kunt u ons bellen of een e-mail sturen via www.svb.nl/contact.

Met vriendelijke groet,

Sociale Verzekeringsbank



SVB-39

[6 Isragl: AOW-gehuwd (met toeslag JP) met V&O boodschap: altijd ink onderst AOW,
toeslag, scheiden/ovl 70%, loonbelasting]

onderwerp: nadere informatie overgangsregeling & en de AOW
Geachte [naam klant],

U ontvangt een AOW-pensicen voor een gehuwde, dat gebaseerd is op 50% van het Nederlandse
nettominimumloon, met een toeslag voor uw partner. In maart 2015 heeft u van ons een brief
ontvangen waarin stond dat u recht kreeg of behield op inkomensondersteuning AOW omdat voor u
een overgangsregeling geldt.

U woont op de Westelijke Jordaanoever (inclusief Oost-Jeruzalem), of in Gaza-strook of de Golan. Het
belastingverdrag tussen Nederland en Isragl geldt niet in deze gebieden. Normaal gesproken betekent
dit dat er loonbelasting in Nederland betaald moet worden over een AOW-pensioen. U hoeft geen
loonbelasting te betalen, omdat voor u de overgangsregeling geldt.

Gevolgen bij verhuizing
Zolang u blijft wonen op de Westelijke Jordaancever (inclusief Qost-Jeruzalem), of in Gaza-strook of
de Golan, betaalt u geen loonbelasting,

Verhuist v naar een ander land of gebied? Dan hangt het er vanaf welke afspraken Nederland daarmee
heeft gemaakt of u loonbelasting gaat betalen en of u uw AOW-pensioen ongewijzigd blijft
ontvangen.

Verhuist u vervolgens terug naar de Westelijke Jordaanoever (inclusief Oost-Jeruzalem), Gaza-strook
of de Golan? Dan geldt de overgangsregeling niet langer voor u. Het gevolg hiervan is dat u vanaf dat
moment loonbelasting gaat betalen. Verder kunt u dan geen AOW-pensioen ontvangen over periodes
voor 1 januari 1957.

Verder voor u van belang
De minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid is van plan de Algemene Ouderdomswet (AOW)
in 2016 aan te passen voor personen die:
e een pensioen, uitkering of voorziening ontvangen als verzetsdeelnemer, oorlogsgetroffene of
vervolgingsslachioffer; of
¢ nabestaande zijn van een persoon die een pensioen, uitkering of voorziening ontving als
verzetsdeelnemer, oorlogsgetroffene of vervolgingsslachtoffer.

Op verzoek van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid laten we u weten dat dit voor u
zal betekenen dat u recht houdt op inkomensondersteuning AOW, ongeacht waar u woont. Verder
krijgt u, ongeacht waar u woont, recht op een AOW-pensioen dat is gebaseerd op 70% van het
Nederlands nettomninimumloon als uw partner overlijdt of als gaat u scheiden. Uw recht op de toeslag
vervalt.

Zodra de wijziging van de AOW in werking treedt, ontvangt u bericht hierover van ons.

Wijziging doorgeven

Zolang er niets in uw persoonlijke omstandigheden verandert, blijft u uw AOW-pensioen,
partnertoeslag en inkomensondersteuning AOW ontvangen zoals u gewend bent. Een wijziging in uw
persoonlijke omstandigheden kan invlioed hebben op de hoogte van uw AOW-pensioen en op uw
inkomensondersteuning AOW en uw pensioen, uitkering of voorziening dat u ontvangt als
verzetsdeelnemer, oorlogsgetroffene of vervolgingsslachtoffer of als nabestaande. Neem in dat geval
contact op met uw SVB-kantoor. Meer informatie vindt u op www.svb.nl onder *AOW-pensioen’ en
*Verzetsdeelnemers en Oorlogsgetroffenen’.



Als u het niet eens bent met onze beslissing
U kunt binnen zes weken bezwaar maken tegen onze beslissing. Voor u dit doet, vragen wij u ons eerst
te bellen. Misschien kan een gesprek u verder helpen en blijkt een bezwaarschrift niet nodig te zijn.

Wilt u téch bezwaar maken?

Zorgt v er dan voor dat uw ondertekende brief voor [datum bezwaartermijn] bij uw SVB-kantoor is
ontvangen. Stuur uw bezwaarschrift op tijd. anders kunnen wij uw bezwaar niet behandelen. Kijk voor
meer informatie over bezwaar op www.svh.nl/aow onder ‘Rechten en plichten’.

Meer informatie
Heeft u nog vragen? Dan kunt u ons bellen of een e-mail sturen via www.svb.nl/contact.

Met vriendelijke groet,

Sociale Verzekeringsbank



[SVB—4O

[7 Israél: AOW-ongehuwd met V&O boodschap: altijd ink onderst AOW, 70%,
loonbelasting]

onderwerp: nadere informatie overgangsregeling & de AOW
Geachte [naam klant],

U ontvangt een AOW-pensioen voor een ongehuwde, dat gebaseerd is op 70% van het Nederlandse
nettominimumloon. In maart 2015 heeft u van ons een brief ontvangen waarin stond dat u recht kreeg
of behield op inkomensondersteuning AOW omdat voor u een overgangsregeling geldt.

U woont op de Westelijke Jordaanoever (inclusief Qost-Jeruzalem), of in Gaza-strook of de Golan. Het
belastingverdrag tussen Nederland en Israél geldt niet in deze gebieden. Normaal gesproken betekent
dit dat er loonbelasting in Nederland betaald moet worden over een AOW-pensioen. U hoeft geen
loonbelasting te betalen, omdat voor u de overgangsregeling geldt.

Gevolgen bij verhuizing
Zolang u blijft wonen op de Westelijke Jordaancever (inclusief Oost-Jeruzalem), of in Gaza-strook of
de Golan, betaalt u geen foonbelasting.

Verhuist u naar een ander land of gebied? Dan hangt het er vanaf welke afspraken Nederland daarmee
heeft gemaakt of u loonbelasting gaat betalen en of u uw AOW-pensioen ongewijzigd blijft
ontvangen.

Verhuist u vervolgens terug naar de Westelijke Jordaanoever (inclusief Oost-Jeruzalem), Gaza-strook
of de Golan? Dan geldt de overgangsregeling niet langer voor u. Het gevolg hiervan is dat u vanaf dat
moment loonbelasting gaat betalen. Verder kunt u dan geen AOW-pensioen ontvangen over periodes

gelegen voor 1 januari 1957.

Verder voor u van belang
De minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid is van plan de Algemene Ouderdomswet (AOW)
in 2016 aan te passen voor personen die:
® een pensioen, uitkering of voarziening ontvangen als verzetsdeelnemer, oorlogsgetroffene of
vervolgingsslachtoffer; 6f
¢ nabestaande zijn van een persoon die een pensioen, uitkering of voorziening ontving als
verzetsdeelnemer, oorlogsgetroffene of vervolgingsslachtoffer,

Op verzoek van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid laten we u weten dat dit voor u
zal betekenen dat u recht houdt op inkomensondersteuning AOW, ongeacht waar u woont. Verder
houdt u, ongeacht waar u woont, recht op een AOW-pensioen dat is gebaseerd op 70% van het
Nederlands nettominimum!oon.

Zodra de wijziging van de AOW in werking treedt, ontvangt u bericht hierover van ons.

Wijziging doorgeven

Zolang er niets in uw persoonlijke omstandigheden verandert, blijft u uw AOW-pensioen en
inkomensondersteuning AOW ontvangen zoals u gewend bent. Een wijziging in uw persoonlijke
omstandigheden kan invloed hebben op de hoogte van uw AOW-pensioen en op uw
inkomensondersteuning AOW en uw pensioen, uitkering of voorziening dat u ontvangt als
verzetsdeelnemer, oorlogsgetroffene of vervolgingsslachtoffer of als nabestaande. Neem in dat geval
contact op met uw SVB-kantoor. Meer informatie vindt u op wwiv.svb.nl onder ‘AOW-pensioen’ en
*Verzetsdeelnemers en Oorlogsgetroffenen’.

Als u het niet eens bent met onze beslissing



U kunt binnen zes weken bezwaar maken tegen onze beslissing. Voor u dit doet, vragen wij u ons eerst
te bellen. Misschien kan een gesprek u verder helpen en blijkt een bezwaarschrift niet nodig te zijn.

Wilt u toch bezwaar maken?

Zorgt u er dan voor dat uw ondertekende brief voor [datwmn bezwaartermijn} bij uw SVB-kantoor is
ontvangen. Stuur uw bezwaarschrift op tijd, anders kunnen wij uw bezwaar niet behandelen. Kijk voor
meer informatie over bezwaar op www.svb.nl/aow onder ‘Rechten en plichten’.

Meer informatie
Heeft u nog vragen? Dan kunt u ons bellen of een e-mail sturen via www.svb.nl/contact.

Met vriendelijke groet,

Sociale Verzekeringsbank



SVB-41

[8 niet-verdragslanden gehuwde AOW (geen toeslag) + V&O boodschap: ink onderst
AOW]

datum registratienummer SVB  behandeld door telefoonnummer

onderwerp: aanpassing AOW

Geachte [klantnaam],

U ontvangt een AOW-pensioen voor een gehuwde, dat gebaseerd is op 50% van het Nederlandse
nettominimumloon. U gaat inkomensondersteuning AOW ontvangen omdat de AOW wordt aangepast. Op
verzoek van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid betalen wij u inkomensondersteuning
AOW vanaf | januari 2016. [n deze brief leest u waarom en wat dit voor u betekent.

Aanpassing AOW

U woont een land of gebied waar Nederland geen socialezekerheidsverdrag mee heeft, waardoor uitkeringen
niet of niet volledig uitbetaald kunnen worden. De minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid is van
plan de Algemene Ouderdomswet (AOW) aan te passen en heeft de Sociale Verzekeringsbank gevraagd om
op deze aanpassing vooruit te lopen. U ontvangt daarom vanaf 1 januari 2016 € [bedrag
inkomensondersteuning AOW] inkomensondersteuning AOW per maand. Uw totale maandbedrag ziet u in
de specificatie.

U krijgt recht op inkomensondersteuning AOW omdat u:
¢ een pensioen, uitkering of voorziening ontvangt als verzetsdeelnemer, corlogsgetroffene of
vervolgingsslachtoffer; 6f
o nabestaande bent van een persoon die een pensioen, vitkering of voorziening ontving als
verzetsdeelnemer, oorlogsgetroffene of vervolgingsslachtoffer.

Uw recht op inkomensondersteuning AOW vervalt als de AOW niet wordt aangepast. In dat geval zullen wij
u informeren.

Wat is de inkomensondersteuning AOW?

De inkomensondersteuning is een bedrag dat u krijgt bovenop uw AOW-pensicen. Hoeveel
inkomensondersteuning AOW u krijgt, hangt af van het aantal jaren dat u AOW-pensioen heeft opgebouwd.
U heeft [getal AOW-percentage]% AOW-pensioen opgebouwd. Voor u is de inkomensondersteuning AOW
daarom als volgt: [getal AOW-percentage]% x € 25,35 = € [bedrag inkomensondersteuning AOW-klant]
bruto per maand.

Wijziging in uw persoonlijke omstandigheden

Een wijziging in uw persoonlijke omstandigheden kan invloed hebben op de hoogte van uw AQW-pensioen,
inkomensondersteuning AOW en uw pensioen, vitkering of voorziening dat u ontvangt als verzetsdeeinemer,
oorlogsgetroffene of vervolgingsslachtoffer of als nabestaande. Neem in dat geval contact op met uw SVB-

Vermeld bij correspondentie datum en het nummer bovenaan deze brief. PPR/RM 0159539-0/525BSO
Deze briefis centraat afgedrukt en daarom niet ondertekend.



kantoor. Meer infarmatie vindt u op onder ‘AOW-pensioen’ en * Verzetsdeelnemers en
Oorlogsgetroffenen’.

Als u het niet eens bent met onze beslissing
U kunt binnen zes weken schriftelijk bezwaar maken tegen onze beslissing. Voor u dit doet, vragen wij u ons
eerst te bellen. Misschien kan een gesprek u verder helpen en blijkt een bezwaarschrift niet nodig te zijn.

Wilt u téch een bezwaarschrifi sturen? Zorgt u er dan voor dat uw ondertekende brief voor [datum] bij uw
SVB-kantoor is ontvangen. Stuur uw bezwaarschrift op tijd, anders kunnen wij uw bezwaar niet behandelen.
Kijk voor meer informatie over bezwaar op www.svb.nl/aow onder ‘Rechten en plichten’.

Vraag een DigiD aan

Als u buiten Nederland woont en een AOW-pensioen van ons ontvangt, kunt u gemakkelijk en snel

via www.svb.nl allerlei zaken regelen. U kunt bijvoorbeeld wijzigingen doorgeven, uw persoonlijke
gegevens inzien of uw maandelijkse specificaties van uw AOW-pensioen bekijken en printen. Daarvoor
heeft u een DigiD nodig. Dit is een persoonlijke combinatie van uw gebruikersnaam en wachtwoord
waarmee u toegang krijgt tot uw persoonlijke internetomgeving op www.svb.nl. Een DigiD kunt v aanvragen
op www.svb.nl door op de startpagina te kiezen voor ‘U heeft geen DigiD’.

Meer informatie

Heeft u nog vragen? Kijk eens op www.svb.nl. Gaat het over uw persoonlijke situatie? Log dan in op Mijn
SVB en stel uw vraag bij ¢Vraag of mededeling’. Voor algemene vragen kunt u ons cen e-mail sturen via
‘Contact’ op www.svb.nl. U kunt ons ook bellen op werkdagen tussen 08.00 en 17.00 uur.

Met vriendelijke groet,

Sociale Verzekeringsbank

Vermeld bij correspondentic datum en het nummer bovenaan deze brief. PPR/RM 0159539-0'5258S0
Deze brielis centranl afgedrukl en daarom nict ondertekend.,



Overzicht AOW-pensioen van:
Registratienummer SVB:
In dit overzicht ziet u meer informatie over uw AOW-pensioen.

Uw AOW-pensioen in

Brute bedragen
AOW-pensioen
Inkomensondersteuning AOW

Totaal bruto
Loonheffing 0,00
(Wij passen de loonheffingskorting toe)
Totaal inhoudingen 0,00

Netto bedrag per maand €

[Plus overzicht nabetaling oxOvzBereken WR]

Vermeld bij correspondentie datum en het nummer bovenaan deze brief. PPR/RM 0159539-0/525BSO
Deze bricl is centraal afgedrukt en dasrom niet ondertekend.



SvB-42 —|
f9 niet-verdragslanden variant AOW ongehuwd + V&O boodschap:
verhoging AOW 50 -> 70% + ink onderst AOW]
datum registratienummer SVB  behandeld door telefoonnummer

onderwerp: aanpassing AOW

Geachte [klantnaam},

U ontvangt een AOW-pensioen voor een alleenstaande, dat gebaseerd is op 50% van het Nederlandse
nettominimumloon. Uw AOW-pensioen gaat omhoog en u gaat inkomensondersteuning AOW ontvangen
omdat de AOW wordt aangepast. Op verzoek van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
verhogen wij u AOW-pensioen vanaf | januari 2016. In deze brief leest u waarom en wat dit voor u betekent.

Aanpassing AOW

U woont een land of gebied waar Nederland geen socialezekerheidsverdrag mee heeft, waardoor uitkeringen
niet of niet volledig uitbetaald kunnen worden. De minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid is van
plan de Algemene Ouderdomswet (AOW) aan te passen en heeft de Saociale Verzekeringsbank gevraagd om
op deze aanpassing vooruit te lopen. U krijgt daarom vanaf 1 januari 2016 recht op een AOW-pensioen dat is
gebaseerd op 70% van het Nederlandse nettominimumloon. Daarnaast krijgt u recht op
inkomensondersteuning AOW. Vanaf 1 januari 2016 ontvangt u € [totaal maandbedrag] per maand. Hoe dit
bedrag is opgebouwd, ziet u in de specificatie.

U krijgt recht op inkomensondersteuning AOW en op een AOW-pensioen dat gebaseerd is op 70% van het
Nederlands nettominimumloon omdat u:
» een pensioen, uitkering of voorziening ontvangt als verzetsdeelnemer, oorlogsgetroffene of
vervolgingsslachtoffer; 6f

Vermeld bij correspondentie datum en het nummer bovensan deze brief. PPR/RM 0159539-0/525BSO
Deze briel is ceatraal afgedrukt en daarom niet ondertekend.



e nabestaande bent van een persoon die een pensioen, uitkering of voorziening ontving als
verzetsdeelnemer, oorlogsgetroffene of vervolgingsslachtoffer.

Uw recht op verhoging van uw AQW-pensioen en op inkomensondersteuning AOW vervalt als de AOW niet
wordt aangepast. In dat geval zullen wij u informeren.

Wat is de inkomensondersteuning AOW?

De inkomensondersteuning is een bedrag dat u krijgt bovenop uw AOW-pensioen. Hoeveel
inkomensondersteuning AOW u krijgt, hangt af van het aantal jaren dat u AOW-pensioen heeft opgebouwd.
leder jaar dat u verzekerd bent geweest voor de AOW, heeft u 2% AOW-pensioen opgebouwd. U kunt
maximaal 100% AOW-pensioen opbouwen.

U heeft [getal AOW-percentage]% AOW-pensioen opgebouwd. Voor u is de inkomensondersteuning AOW
daarom als volgt: [getal AOW-percentage]®o x € 25,35 = € {bedrag inkomensondersteuning AOW-klant]
bruto per maand.

Wijziging in uw persoonlijke omstandigheden

Een wijziging in uw persoonlijke omstandigheden kan invioed hebben op de hoogte van uw AOW-pensioen,
inkomensondersteuning AOW en uw pensioen, uitkering of voorziening dat u ontvangt als verzetsdeelnemer,
oorlogsgetroffene of vervolgingssiachtoffer of als nabestaande. Neem in dat geval contact op met uw SVB-
hantoor. Meer informatie vindt u op onder ‘AOW-pensioen’ en 'Verzeisdeelnemers en
Oorlogsgetroffenen’.

Als u het niet cens bent met onze beslissing
U kunt binnen zes weken schriftelijk bezwaar maken tegen onze beslissing. Voor u dit doet, vragen wij u ons
eerst te bellen. Misschien kan een gesprek u verder helpen en blijkt een bezwaarschrift niet nodig te zijn.

Wilt u téch een bezwaarschrift sturen? Zorgt u er dan voor dat uw ondertekende brief voor bij uw
SVB-kantoor is ontvangen. Stuur uw bezwaarschrifi op tijd, anders kunnen wij uw bezwaar niet behandelen.
Kijk voor meer informatie over bezwaar op www.svb.nl/aow onder ‘Rechten en plichten’.

Vraag ecen DigiD aan

Als u buiten Nederland woont en een AQW-pensioen van ons ontvangt, kunt u gemakkelijk en snel via
www.svb.nl allerlei zaken regelen. U kunt bijvoorbeeld wijzigingen doorgeven, uw persoonlijke gegevens
inzien of uw maandelijkse specificaties van uw AOW-pensioen bekijken en printen. Daarvoor heeft u een
DigiD nodig. Dit is een persoonlijke combinatie van uw gebruikersnaam en wachtwoord waarmee u toegang
krijgt tot uw persoonlijke internetomgeving op www.svb.ul. Een DigiD kunt u aanvragen op www.svb.nl
door op de startpagina te kiezen voor ‘U heeft geen DigiD’.

Meer informatie

Heeft u nog vragen? Kijk eens op www.svb.ni. Gaat het over uw persoonlijke situatie? Log dan in op Mijn
SVB en stel uw vraag bij ‘ Vraag of mededcling’. Voor algemene vragen kunt u ons een e-mail sturen via
‘Contact’ op www.svb.nl. U kunt ons ook bellen op werkdagen tussen 08.00 en 17.00 uur.

Met vriendelijke groet,

Sociale Verzekeringsbank

Vermeld bij correspondentie datum cn het nummer bovenaan deze brief. PPR/RM 0159539-0/525BS0
Deze brief is centran! afgedrukt en daarom niet ondertekend



Overzicht AOW-pensioen van:
Registratienummer SVB:
In dit overzicht ziet u meer informatie over uw AOW-pensioen.

Uw AOW-pensioen in

Bruto bedragen
AOW-pensioen
Inkomensondersteuning AOW

Totaal bruto
Loonheffing 0,00
(Wij passen de loonheffingskorting toe)

Totaal inhoudingen

Netto bedrag per maand

0,00

[Plus overzicht nabetaling oxOvzBerekenWR]

Vermeld bij correspondentic datum en het summer bovenaan deze brief.
Deze brielis centrasl afgedrukt en daarom niet ondertekend.

PPR/RM 0159539-0/525BSO



LSVB-43 ]

{10 niet-verdragslanden variant ongehuwd AOW + V&QO boodschap: ink
onderst AOW]
datum registratienummer SVB  behandeld door telefoonnummer

onderwerp: inkomensondersteuning AOW

Geachte [klantnaam],

U ontvangt een AOW-pensioen voor een ongehuwde, dat gebaseerd is op 70% van het Nederlandse
nettominimumloon. U gaat inkomensondersteuning AOW ontvangen omdat de AOW wordt aangepast. Op
verzoek van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid betalen wij u inkomensondersteuning
AOW vanaf | januari 2016. In deze brief leest u waarom en wat dit voor u betekent,

Aanpassing AOW

U woont een land of gebied waar Nederland geen socialezekerheidsverdrag mee heeft, waardoor uitkeringen
niet of niet volledig uitbetaald kunnen worden. De minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid is van
plan de Algemene Ouderdomswet (AOW) aan te passen en heeft de Sociale Verzekeringsbank gevraagd om
op deze aanpassing vooruit te lopen. U ontvangt daarom vanaf | januari 2016 € [bedrag
inkomensondersteuning AOW-klant] inkomensondersteuning AOW per maand. Uw totale maandbedrag ziet
u in de specificatie.

U krijgt recht op inkomensondersteuning AOW omdat u:
» een pensioen, uitkering of voorziening ontvangt als verzetsdeelnemer, oorlogsgetroffene of
vervolgingsslachtoffer; of
¢ nabestaande bent van een persoon die een pensioen, uitkering of voorziening ontving als
verzetsdeelnemer, oorlogsgetroffene of vervolgingsslachtoffer.

Uw recht op inkomensondersteuning AOW vervalt als de AOW niet wordt aangepast. In dat geval zullen wij
u informeren.

Wat is de inkomensondersteuning AOW?

De inkomensondersteuning is een bedrag dat u krijgt bovenop uw AOW-pensioen. Hoeveel
inkomensondersteuning AOW u krijgt, hangt af van het aantal jaren dat u AOW-pensioen heeft opgebouwd.
U heeft [getal AOW-percentage]% AOW-pensioen opgebouwd. Voor u is de inkomensondersteuning AOW
daarom als volgt: [getal AOW-percentage]% x € 25,35 = € {bedrag inkomensondersteuning AOW-klant]
bruto per maand.

Wijziging in uw persoonlijke omstandigheden

Een wijziging in uw persoonlijke omstandigheden kan invloed hebben op de hoogte van uw AOW-pensioen,
inkomensondersteuning AOW en uw pensioen, uitkering of voorziening dat u ontvangt als verzetsdeelnemer,
oorlogsgetroffene of vervolgingsslachtoffer of als nabestaande. Neem in dat geval contact op met uw SVB-

Vermeld bij correspondentie datum en het nummer bovenaan deze brief. PPR/RM 0159539-0/525BSO
Deze briel is centraal afgedrukt en daarom niet ondertekend,



kantoor. Meer informatie vindt u op onder ‘AOW-pensioen’ en ‘Verzetsdeelnemers en
Oorlogsgetroffenen’.

Als u het niet eens bent met onze beslissing
U kunt binnen zes weken schriftelijk bezwaar maken tegen onze beslissing. Voor u dit doet, vragen wij u ons
eerst te bellen. Misschien kan een gesprek u verder helpen en blijkt een bezwaarschrift niet nodig te zijn.

Wilt u toch een bezwaarschrift sturen? Zorgt u er dan voor dat uw ondertekende brief voor [datun) bij uw
SVB-kantoor is ontvangen. Stuur uw bezwaarschrift op tijd, anders kunnen wij uw bezwaar niet behandelen.
Kijk voor meer informatie over bezwaar op www.svb.nl/aow onder ‘Rechten en plichten’.

Vrang cen DigiD aan

Als u buiten Nederland woont en een AOW-pensioen van ons ontvangt, kunt u gemakkelijk en snel

via www.svb.nl allerlei zaken regelen. U kunt bijvoorbeeld wijzigingen doorgeven, uw persoonlijke
gegevens inzien of uw maandelijkse specificaties van uw AOW-pensioen bekijken en printen. Daarvoor
heeft u een DigiD nodig. Dit is een persoonlijke combinatie van uw gebruikersnaam en wachtwoord
waarmee u toegang krijgt tot uw persoonlijke internetomgeving op www.svb.nl. Een DigiD kunt u aanvragen
op www.svb.nl door op de startpagina te kiezen voor ‘U heefl geen DigiD".

Meer informatic

Heeft u nog vragen? Kijk eens op www.svb.nl. Gaat het over uw persoonfijke situatie? Log dan in op Mijn
SVB cn stel uw vraag bij ‘Vraag of mededeling’. Voor algemene vragen kunt u ons een e-mail sturen via
‘Contact’ op www.svb.nl. U kunt ons ook bellen op werkdagen tussen 08.00 en 17.00 uur.

Met vriendelijke groet,

Sociale Verzekeringsbank

Vermeld bij correspondentie datum en het nummer bovenaan deze brief. PPR/RM 0159539-0/5258S0
Deze brief is centranl afgedrukt en dasrom niet andertekend.



Overzicht AOW-pensioen van:
Registratienummer SVB:
In dit overzicht ziet u meer informatie over uw AOW-pensioen.

Uw AOW-pensioen in

Bruto bedragen
AOW-pensioen
Inkomensondersteuning AOW

Totaal bruto
Loonheffing 0,00
(Wij passen de loonheffingskorting toe)
Totaal inhoudingen 0,00

Netto bedrag per maand €

{Plus overzicht nabetaling oxOvzBerekenWR]

Vermeld bij carrespondentie datum e het nummer bovenssn deze brief. PPR/RM 0159539-0/525BSO
Deze briel is centrasl sfgedrukt en daarom niet ondertekend.



