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Aanleiding
In de procedurevergadering van de commissie voor Veiligheid en Justitie op 9 maart 2016 is gesproken over de inhoudelijke ondersteuning bij het voorbereidend onderzoek van de nog in te dienen wetsvoorstellen die zien op de modernisering van het Wetboek van Strafvordering (modernisering WvSv). De commissie heeft toen haar voorkeur uitgesproken voor het aanstellen van een materiedeskundige als bijzonder griffier. Een werkgroep, bestaande uit de leden Recourt, Van Nispen en Swinkels, is verzocht een en ander nader uit te werken.

Hierbij treft u het voorstel van de werkgroep aan. Het voorstel bevat de bouwstenen voor het verzoek dat aan het Presidium zal moeten worden voorgelegd alsook een tijdsplanning. 
Bij de voorbereiding van dit voorstel heeft de griffier contact gehad met de Stafdienst P&O en het BOR.

	Beslispunt: kan ingestemd worden met het voorstel van de werkgroep?




Taken en werkzaamheden
De bijzonder griffier heeft als taak het inhoudelijk ondersteunen van de vaste commissie voor Veiligheid en Justitie bij het voorbereidend onderzoek van de zes wetsvoorstellen modernisering WvSv (tweede en derde tranche). 
De daarbij behorende werkzaamheden zijn o.m.: 
· het analyseren van wetsvoorstellen, mede tegen de achtergrond van de uitgebrachte adviezen; 
· het doen van literatuuronderzoek; 
· het opstellen van notities/vraagpuntenlijsten, mede aan de hand van ontvangen commentaren;
· het opstellen van vraagpunten voor eventuele rondetafelgesprekken of hoorzittingen en het doen van suggesties voor deelnemers daaraan;
· het opstellen van het verslag.

De bijzonder griffier stelt in overleg met commissie het (concept)verslag op waar bij voorkeur de gehele commissie zich in kan vinden. Vervolgens kan het verslag aangevuld worden met vragen en opmerkingen van fracties voor de eigen accenten.

Functie-eisen bijzonder griffier
De bijzonder griffier is een wetenschapper, bij voorkeur een hoogleraar, gespecialiseerd in het strafprocesrecht, die niet betrokken is bij het project Modernisering WvSv.

Aanvang van werkzaamheden en duur
Het streven is de bijzonder griffier in het najaar van 2016 te benoemen. De werkzaamheden zullen grofweg twee jaar in beslag nemen, onderverdeeld in twee tranches:
· najaar 2016 - najaar 2017: inzet van ongeveer 20 uur per maand gemiddeld, ongeveer 240 uur totaal;
· najaar 2017 - najaar 2018: inzet van ongeveer 60 uur per maand gemiddeld, ongeveer 720 uur totaal.
Voor de totale periode gaat het om ongeveer 960 uur.
Het aantal uren wordt gemonitord en eventueel in de loop van de aanstelling aangepast.

Dienstverband
De voorkeur gaat uit naar een detacheringovereenkomst met een universiteit, te sluiten op basis van gemiddeld aantal uren. Voordeel hiervan is dat de betrokkene zijn/haar contract niet hoeft aan te passen. Ook is er minder (administratieve) rompslomp voor de Kamer. 
Een detacheringsovereenkomst is flexibel genoeg om om te kunnen gaan met onvoorziene of veranderde omstandigheden.

Financiën
Het voorstel aan het Presidium zal zijn de bijzonder griffier te betalen uit het kennis- en onderzoeksbudget van de Kamer.

Tijdsplanning
· Bespreking conceptverzoek aan het Presidium: procedurevergadering van 25 mei 2016.
· Akkoord Presidium: nog voor het zomerreces (presidiumvergadering van 8 of 22 juni).
· Werving: zomer/najaar 2016.
· Gesprekken met kandidaten en benoeming van de bijzonder griffier: najaar 2016.
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BIJLAGE Tijdpad wetgevingsoperatie Wetboek van Strafvordering (WvSv)

De minister van Veiligheid en Justitie heeft aangegeven het ambitieuze tijdpad te zullen aanpassen als dat gegeven de benodigde kwaliteit noodzakelijk is. Hij zal de Kamer voor de zomer berichten over een eventueel aangepaste planning.
Bij aangenomen motie-Van Nispen c.s. (Kamerstuk 29279, nr. 304) is de regering verzocht met een aangepaste planning te komen voor de modernisering van het Wetboek van Strafvordering, de Kamer hierover te informeren en pas daarna tot formele consultatie over te gaan.

Eerste tranche
Wetsvoorstellen die al in procedure zijn gebracht, omdat de daarbij geregelde ontwerpen goed afgebakend zijn dan wel aan het einde van het wetboek geregeld zijn:
1. Wijziging van het Wetboek van Strafvordering en de Wet op de economische delicten in verband met het gebruik van elektronische processtukken (digitale processtukken Strafvordering) (34090);
2. het wetsvoorstel strafvordering jeugdige personen (bij de Raad van State, indiening bij Tweede Kamer in februari 2016);
3. het wetsvoorstel internationale rechtshulp (bij de Raad van State, indiening bij Tweede Kamer in najaar 2016);
4. Wijziging van het Wetboek van Strafrecht, het Wetboek van Strafvordering en enige andere wetten in verband met een herziening van de wettelijke regeling van de tenuitvoerlegging van strafrechtelijke beslissingen (Wet herziening tenuitvoerlegging strafrechtelijke beslissingen) (34086).

Tweede tranche
Dit betreffen de wetsvoorstellen Boek 1 (algemene bepalingen) en Boek 2 (voorbereidend onderzoek) WvSv.

	
	Consultatie
	Raad van State
	Indiening TK

	Wetsvoorstel Boek 1 Algemene bepalingen
	Mei 2016
	December 2016
	September 2017

	Wetsvoorstel Boek 2 Voorbereidend onderzoek
	Mei 2016
	December 2016
	September 2017




Derde tranche
Dit betreffen de wetsvoorstellen Boek 3 t/m 6 WvSv.

	
	Consultatie
	Raad van State
	Indiening TK

	Wetsvoorstel Boek 3 Vervolging
	Oktober 2016
	Juni 2017
	Januari 2018

	Wetsvoorstel Boek 4 Berechting
	Oktober 2016
	Juni 2017
	Januari 2018

	Wetsvoorstel Boek 5 Rechtsmiddelen
	Oktober 2016
	Juni 2017
	Januari 2018

	Wetsvoorstel Boek 6 Bijzondere procedures
	Oktober 2016
	Juni 2017
	Januari 2018



Vierde tranche
De vierde tranche betreft de aanpassings- en invoeringswetsvoorstellen.
De Aanpassingswet I bevat beperkte inhoudelijke wijzigingen; de andere twee wetsvoorstellen bevatten louter technische aanpassingen. Overwogen wordt de aanpassingen mee te nemen in de vaststellingswetten. In dat geval zal uitsluitend een invoerings- en veegwet worden opgesteld, die in 2018 in procedure zal worden gebracht.


Deze notitie is uitsluitend bedoeld voor intern gebruik door leden.
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