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UWV Monitor Wet bezava 2010-2014

Geachte heer Ter Haar,

Achtergrond

In het kader van de UWV Kennisagenda 2014-2015, voeren wij de UWV Monitor Wet bezava uit.
Dit mede op verzoek van uw ministerie. Aanleiding is de introductie van de Wet bezava
(‘Modernisering Ziektewet’) op 1 januari 2013. Deze wet heeft als doel het beroep op de Ziektewet
en de WIA te verminderen. Dit gebeurt via prikkels richting werkgevers en werknemers, waaronder
de aanpassing van het Ziektewetcriterium na een jaar. In de UWV monitor staan de verschiilen
centraal tussen werknemers van kleine, middelgrote en grote bedrijven en tussen
eigenrisicodragers en publiek verzekerde werkgevers. De monitor beschrijft drie vangnetgroepen:
eindedienstverbanders, uitzendkrachten en zieke WW’ers. Het rapport vormt onderdee! van de aan
de Tweede Kamer toegezegde derdejaarsevaluatie van de Wet bezava.

Doorlooptijd Wet bezava nog te kort voor volledig zicht op de werking

Op dit moment - ruim tweeéneenhalf jaar na de ingang van de nieuwe wet - is nog geen volledig
zicht te geven op de werking van de Wet bezava. De doorlooptijd van de Wet bezava is hiervoor te
kort. Pas sinds 2015 stromen de eerste vangnetters onder het regime van de Wet bezava
(vangnetters met een eerste ziektedag op of na 1 januari 2013) de WIA in. Een extra belemmering

is dat meldingen over eerste ziektedagen van eindedienstverbanders tot twee jaar na dato bij UWV
kunnen binnenkomen.

Eerste signalen over de werking van Wet bezava

De eerste signalen zijn als voigt:

. Gehee! volgens de verwachting vooraf, heeft de eerstejaarsziektewetbeoordeling als gevolg
dat bij grofweg 1 op de 3 beoordeelde vangnetters de Ziektewetuitkering na 1 jaar wordt
beéindigd.

. De eerste WGA-instroom vanuit de Wet bezava (1 kwartaal) ligt lager dan in de voorgaande
drie jaren. Dit is een voorzichtig signaal dat de WGA-instroom daalt sinds de invoering van de
Wet bezava.

. De verblijfsduur in de Ziektewet is bij eigenrisicodragers korter dan bij publiek verzekerden.
Deels komt dit omdat juist de bedrijven die van oudsher minder beroep deden op de
Ziektewet, eigenrisicodrager zijn geworden.

. We zien bij eindedienstverbanders en zieke WW’ers geen daling in het instroompercentage in
de Ziektewet, noch vanuit UWV noch vanuit de eigenrisicodragers. Bij de uitzendkrachten
daalt het instroompercentage in 2014, maar de achtergrond hiervan is nog onduidelijk.

. De uitstroom van publiek verzekerden binnen het eerste ziektejaar is niet versneld sinds
Bezava (mogelijk wel bij eindedienstverbanders, maar definitieve conclusies hierover kunnen
we nog niet trekken). Over eigenrisicodragers hebben we op dit punt geen betrouwbare
informatie.
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. Binnen UWV zijn de veranderingen in handhaving en inzet re-integratiemiddelen gering.
Proefplaatsing wordt weinig ingezet in de Ziektewet, omdat het voor werkgevers geen
aantrekkelijk instrument is en er aantrekkelijkere alternatieven beschikbaar zijn.

= Negen maanden na afloop van het eerste ziektejaar, heeft een kwart van de vangnetters met
meer dan 65% restverdiencapaciteit inkomen uit dienstverband.

In de bijlage vindt u het volledige rapport UWV Monitor ontwikkelingen Ziektewet 2010-2014.

Hoogachtend,

mr. drs. B.). Bruins 3
Voorzitter Raad van Bestuur.
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In kader van evaluatie Wet bezava
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Voorwoord
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Op 1 januari 2013 is de Wet beperking ziekteverzuim en arbeidsongeschiktheid vangnetters (bezava)
ingegaan. Deze Wet wordt ook aangeduid als de ‘Modernisering Ziektewet'. De wet heeft als doel het
beroep op de Ziektewet en de WIA te verminderen. De wet heeft betrekking op zieke ex-werknemers
zonder werkgever met een eerste ziektedag op of na 1 januari 2013. Dit zijn zieke uitzendkrachten en
werknemers die ziek zijn op het moment dat hun tijdelijke of vaste dienstverband eindigt, degenen die
binnen 4 weken na beéindiging alsnog ziek worden, gelijkgestelden en zieke WW'ers. Deze groepen
worden voortaan na één jaar ziekte becordeeld op hun mogelijkheden om algemeen geaccepteerde
arbeid te verrichten. De uitvoering en de besliscriteria van deze beoordeling zijn vergelijkbaar met de
WIA-claimbeoordeling. Als blijkt dat de vangnetter in algemeen geaccepteerde arbeid theoretisch gezien
nog minimaal 65% van het oude loon kan verdienen, wordt de Ziektewetuitkering beéindigd. Daamaast
zijn de re-integratieverplichtingen van de zieke vangnetter aangescherpt en is de duur van de
proefplaatsing verlengd van 3 naar maximaal 6 maanden.

Veianderngen voor vorkgevers en mogeigkhoden voor nistcobehenisioy

Ook voor de ex-werkgever is er het een en ander veranderd. Sinds 2014 is de hoogte van de publieke
Ziektewetpremie afhankelijk van de door UWV verstrekte Ziektewetuitkeringen aan ex-werknemers die
sinds 2012 ziek uit dienst gingen. Bij grote bedrijven wordt deze premie individueel berekend en bij kleine
bedrijven wordt deze gebaseerd op de uitkeringslasten van de sector. Bij middeigrote bedrijven (10-100
keer de gemiddelde loonsom) wordt de premie gebaseerd op een combinatie van beiden. Dit geldt ook
voor uizendbedrijven, waar de premie tevens bedoeld is voor Ziektewetuitkeringen aan zieke uitzend-
krachten die onder uitzendbeding werken. Sinds 2014 wordt ook de WGA-premie afgestemd op de mate
waarin uitzendkrachten en eindedienstverbanders een beroep doen op de WGA (WGA-flex’).

Vé6r de invoering van de Wet bezava ondervond de werkgever geen financi€le gevolgen van het beroep
van individuele ex-werknemers op de Ziektewet of WGA-fiex. De Wetgever beschouwt dit als één van de
redenen waarom het beroep op de WIA vanuit het vangnet tussen 2006 en 2011 sterker steeg dan
verwacht. De verwachting van de wetgever is dat de financiéle prikkel voor de werkgever tot minder
beroep op de Ziektewet en WGA zal leiden.

Verandearingen voos WY

UWV heeft de taak om zowel voor de publiek verzekerde vangnetters als voor degenen met een
eigenrisicodragende werkgever de eerstejaarsziektewetbeoordelingen uit te voeren. Verder moet UWV
meer dan voorheen de publiek verzekerde vangnetters aanspreken op de eigen verantwoordelijkheden,
sneller re-integratietrajecten inzetten en gemaakte afspraken strikter handhaven. Ook heeft UWV de
mogelijkheid gekregen om via convenanten afspraken met werkgevers te maken over de begeleiding en
re-integratie.

oal van dezo momito:

Met deze monitor Ziektewet volgt UWV de ontwikkelingen in het beroep op de Ziektewet en WIA. We
laten zien of en hoe het beroep op de Ziektewet en WIA door eindedienstverbanders, uitzendkrachten en
zieke werklozen verandert sinds de invoering van de Wet bezava. We kijken daarbij ook naar verschillen
tussen ex-werknemers van kleine, middelgrote en grote bedrijven en tussen eigenrisicodragers en publiek
verzekerden. Voorliggend rapport volgt de ziekteduur en WIA-instroom van eindedienstverbanders,
uitzendkrachten en zieke WW'ers met een eerste ziektedag tussen 1 januari 2010 en 1 januari 2015. We
kunnen zo de vangnetters die onder de Wet bezava vallen (eerste ziektedag op of na 1 januari 2013)
vergelijken met vangnetters die in de drie daaraan voorafgaande jaren ziek werden.

Moniter vormt onderdeel van evaluatie Wet badave

In de Wet bezava is bepaaid dat beide Kamers binnen 3 jaar na inwerkingtreding van de wet - dus eind
2015 - een rapportage krijgen over de doeltreffendheid en de effecten van deze wet in de praktijk. Tevens
is in de parlementaire behandeling en in de memorie van toelichting toegezegd een aantal zaken te
monitoren. UWV levert via de monitor Wet bezava cijffermateriaal over ZW-instroom en -uitstroom, WGA-
instroom, de eerstejaarsziektewetbeoordelingen en de re-integratiemaatregelen. Een survey-onderzoek,
uitgevoerd door Regioplan, onderzoekt de gedragseffecten van de wet op werkgevers en ZW-
gerechtigden en de ontwikkelingen op de verzekeringsmarkt. Tot slot voert SEO een effectmeting uit. De
doorlooptijd van de Wet bezava is nog te kort om al in 2015 iets over de effecten te zeggen, het SEO-
rapport verschijnt daarom pas in 2016.



Management samenvatting

Dioed WY mtorntor Wet bezovae

Op 1 januari 2013 is de Wet beperking ziekteverzuim en arbeidsongeschiktheid vangnetters (bezava)
ingegaan. Deze Wet wordt 0ok aangeduid als de ‘Modemisering Ziektewet’. De Wet bezava heeft als doel
het beroep op de Ziektewet en de WIA te verminderen. Dit gebeurt via prikkels richting werkgevers en
werknemers, waaronder aanpassing van het Ziektewetcriterium na een jaar. Doel van voorliggende UWV
monitor Wet bezava is het volgen van de ontwikkelingen in het beroep op de Ziektewet en het signaleren
van trends in de tijd. Daarbij worden de verschillen tussen ex-werknemers van kleine, middelgrote en
grote bedrijven en van eigenrisicodragende en publiek verzekerde werkgevers beschreven. We
onderscheiden in de monitor drie vangnetgroepen: eindedienstverbanders, uitzendkrachten en zieke
werklozen.

Dootlooptijd Wet bezava nog te kot voor conclusies over de werking

Op dit moment - ruim tweeéneenhalf jaar na de ingang van de nieuwe wet - is nog geen volledig zicht te
geven op de werking van de Wet bezava. De dooriooptijd van de nieuwe Wet is hiervoor te kort. Pas sinds
2015 stromen de eerste vangnetters onder het regime van de Wet bezava (vangnetters met een eerste
ziektedag op of na 1 januari 2013) de WIA in. Een tweede belemmering is dat meldingen over eerste
ziektedagen van eindedienstverbanders tot twee jaar na dato bij UWV binnen kunnen komen. Wel kunnen
we op deelaspecten een beeld geven van de werking van de nieuwe Wet in de eerste twee jaar.

Eerste signalen van werking Wet bezava

® Geheel volgens de verwachting vooraf, heeft de eerstejaarsziektewetbeoordeling als gevolg dat bij
grofweg 1 op de 3 beoordeelde vangnetters de Ziektewetuitkering na 1 jaar wordt beéindigd. Hierdoor
versnelt de uitstroom in het begin van het tweede ziektejaar. Dit geldt voor alie vangnetgroepen
(eindedienstverbanders, uitzendkrachten en zieke WW'ers). De daling is zichtbaar bij ex-werknemers
van kleine, middelgrote en grote bedrijven, publiek verzekerden en eigenrisicodragers.

® De eerste WGA-instroom vanuit de Wet bezava (1 kwartaal) ligt lager dan in de voorgaande drie
jaren. Ook dit geldt voor alle bovenstaande groepen. Dit is een voorzichtig signaal dat de WGA-
instroom daalt door de Wet bezava.

Met de invoering van de eerstejaarsziektewetbeoordeling is de verblijfsduur in de Ziektewet dus korter
geworden. We zien bij de eindedienstverbanders en de zieke WW'ers geen daling in het
instroompercentage in de Ziektewet, noch vanuit UWV noch vanuit de eigenrisicodragers. Kortom: een
nog even groot deel doet een beroep op de Ziektewet, maar ze stromen er wel weer sneller weer. Bij de
uitzendkrachten daalt het instroompercentage in 2014, maar de achtergrond hiervan is nog onduidelijk.
Er geen aanwijzingen dat bij publiek verzekerde grote bedrijven - waar de financiéle prikkel het sterkst is
- de verblijfsduur in de Ziektewet sterker is afgenomen dan bij kleine of middelgrote bedrijven. UWV
maakt in de begeleiding van vangnetters ook geen onderscheid naar type werkgever,

Groel eigenrisicodragerschap

Het eigenrisicodragerschap voor de Ziektewet is sinds de invoering van de Wet bezava sterker gegroeid
dan in de daaraan voorafgaande jaren. Vooral in 2013 en 2014 nam het aantal bedrijven dat
eigenrisicodrager werd sterk toe. In 2015 zijn 6.700 van de 380.000 werkgevers eigenrisicodrager voor
de Ziektewet. Deze bedrijven vertegenwoordigen 31% van de totale loonsom. In 2014 was dat aandeel
nog 24%. De eigenrisicodragers zijn voor een belangrijk deel grote werkgevers.

Verbliifsduur in Ziektewet korter bij eigenrisicodragers

Ex-werknemers van eigenrisicodragende werkgevers melden zich ongeveer even vaak ziek als publiek
verzekerden, maar de verblijfsduur in de Ziektewet is wel korter. Dit laatste leiden we af uit het feit dat
het percentage eindedienstverbanders dat een eerstejaarsziektewetbeoordeling moet ondergaan,
respectievelijk de WGA instroomt, bij eigenrisicodragers lager ligt dan bij UWV. De huidige
eigenrisicodragers hadden in hun UWV-tijd gemiddeld al een kortere verzuimduur en een lagere WGA-
instroom dan de 'blijvers’. Bij de uitzendkrachten kunnen alleen grote uvitzendbureaus goed vergeleken
worden. Net als bij de eindedienstverbanders zien we dat bij de grote publiek verzekerde uitzendbureaus
het percentage eerstejaarsziektewetbeoordelingen en de WGA-instroom hoger zijn dan bij
eigenrisicodragers.

LAY Monitor orbawskkenngen Jiektowet 2000 - S0



tinnen UWY geringe verandeinmgen in handhasviag en inzet re-integratienuddelen

Met de invoering van de Wet bezava moet UWV meer dan voorheen de publiek verzekerde vangnetters

aanspreken op de eigen verantwoordelijkheden, sneller re-integratietrajecten inzetten en afspraken

strikter handhaven.

® Het aantal waarschuwingen en maatregelen dat UWV oplegt rond ziekmeldingen is stijgend. Deze
stijging is al voor de invoering van de Wet bezava in gang gezet. Onder de Wet bezava zet deze
stijging verder door. Het aantal maatregelen wegens het onvoldoende meewerken aan re-integratie is
klein.

¢ De invoering van de Wet bezava heeft er bij UWV niet toe geleid dat er meer of vroegtijdiger re-
integratiedienstverlening of medische interventies wordt ingekocht.

« De mogelijkheid tot (al dan niet verlengde) proefplaatsing wordt in de Ziektewet zeer weinig gebruikt.
De uitvoering geeft aan dat het instrument niet aantrekkelijk is voor werkgevers. Dit vanwege de
verplichting tot een vervolgcontract met loondoorbetalingsplicht bij ziekte. Daarnaast wordt
aangegeven dat er alternatieve, meer laagdrempelige instrumenten beschikbaar zijn.

% Sinds de invoering van Bezava inventariseert UWV via het re-integratieversiag of de ex-werkgever
bereid is om de eindedienstverbander een re-integratieplek te bieden. Deze inventarisatiemethode
blijkt in de praktijk echter ontoereikend: van een groot deel van de werkgevers blijft de bereidheid
onbekend.

& De oproep voor de eerstejaarsziektewetbeoordeling leidt er niet toe dat vangnetters zich spontaan
beter gaan melden. Wel leidt het tot een kleine toename van het aantal hersteldmeldingen door UWV
zelf.

Werk, tikomen e bezwan te de eerstopasszektowetbenordeling

Van de eerste groep vangnetters onder de Wet bezava - ziek geworden in 2013 - zijn er 12.800 uit de

Ziektewet gestroomd omdat ze bij de eerstejaarsziektewetbeoordeling meer dan 65% resterende

verdiencapaciteit {>65% RVC) hebben. We hebben onderzocht welk deel van hen aan het werk is, welk

deel een beroep doen op de WW doet en welk deel opnieuw in de Ziektewet stroomt. Op het aandeel dat
een WWB-uitkering heeft, als ZZP’er werkt of niet uitkeringsgerechtigd (NUG) is, geeft deze monitor geen
zicht.

# Het aandee! in dienstverband werkenden onder de vangnetters met >65% RVC stijgt van 16% na 3
maanden naar 26% na 9 maanden.

# Het percentage met een WW-uitkering daalt in dezelfde periode van 51% na 3 maanden, naar 41%
na 6 maanden en naar 37% bij 9 maanden.

# Van de vangnetters met >65% RVC en een publiek verzekerde ex-werkgever, konden we ook het
beroep op de Ziektewet nagaan. Van degenen die minimaal één hele kalendermaand zijn
uitgestroomd na de eerstejaarsziektewetbeoordeling zit na 3 maanden 4% opnieuw in de Ziektewet;
dit blijft ook na 6 en 9 maanden zo.

& Van de vangnetters met meer dan 65% RVC heeft 25% bezwaar gemaakt. Bij 1 op de 6 is het
bezwaar gegrond verkiaard, wat inhoudt dat de vangnetter op een of meer punten in het gelijk
gesteld is. De uitspraak heeft daarmee niet per definitie tot gevolg dat de vangnetter terugkeert in de
Ziektewet, maar meestal zal dit wel het geval zijn.
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1. Inleiding

1.1. Doel van UWV monitor Wel bezava

Op 1 januari 2013 is de Wet beperking ziekteverzuim en arbeidsongeschiktheid vangnetters (Wet bezava)
ingegaan. Deze Wet wordt ook aangeduid als de ‘Modernisering Ziektewet’, De Wet bezava heeft als doel
het beroep op de Ziektewet en de WIA te verminderen. Dit gebeurt via prikkels richting werkgevers en
werknemers, waaronder aanpassing van het Ziektewetcriterium na een jaar. Doel van voorliggende UWV
monitor Wet bezava is het volgen van de ontwikkelingen in het beroep op de Ziektewet, het signaleren
van trends in de tijd en verschillen tussen groepen en deze zoveel mogelijk van duiding voorzien. Daarbij
worden ook de verschillen tussen ex-werknemers van kleine, middelgrote en grote bedrijven en van
eigenrisicodragende en publiek verzekerde werkgevers beschreven. We onderscheiden drie
vangnetgroepen: eindedienstverbanders, uitzendkrachten en zieke WW'ers.

1.2. Overzicht van de veranderingen door Wet bezava

Veranderingen voor vangnetters

De wet Bezava heeft betrekking vangnetters zonder werkgever met een eerste ziektedagopofna 1
januari 2013. Eindedienstverbanders, zieke uitzendkrachten en zieke WW’ers Vangnetters zonder
werkgever worden voortaan na één jaar ziekte beoordeeld op hun mogelijkheden om algemeen
geaccepteerde arbeid te verrichten (zie box 1.1). De uitvoering en de besliscriteria van deze beoordeling
zijn vergelijkbaar met de WIA-claimbeoordeling. Als blijkt dat de vangnetter in algemeen geaccepteerde
arbeid theoretisch gezien nog minimaal 65% van het oude loon kan verdienen, wordt de
Ziektewetuitkering begindigd. Hierdoor vermindert het beroep op de Ziektewet. Daarnaast zijn de re-
integratieverplichtingen van de zieke vangnetter aangescherpt. Zo wordt een actieve opsteiling verwacht,
moet men aanwijzingen van de verzekeringsarts en behandelend arts opvolgen en deelnemen aan
geboden re-integratiedienstverlening. Verder is de duur van de proefplaatsing verlengd naar maximaal 6
maanden.

veranderingen voor UWV

Naast de uitvoering van de eerstejaarsziektewetbeoordeling, zijn er ook veranderingen in de begeleiding
van vangnetters. UWV streeft ernaar vroegtijdiger en sneller dan voorheen afspraken met de vangnetter
te maken en er strikter op toe te zien dat deze ook nagekomen worden. Tot slot is het met de invoering
van de Wet bezava mogelijk collectieve afspraken tussen UWV en werkgevers of brancheorganisaties te
maken over de re-integratie en begeleiding van de zieke ex-werknemers en uitzendkrachten. De
uitzendbranche en UWV hebben in 2013 in dat kader een convenant gesloten. Publiek verzekerde
werkgevers leggen de re-integratie van sieke uizendkrachten en ex-werknemers in handen van UWV.
Sinds 2013 kunnen publiek verzekerde werkgevers bij de ziekmelding van eindedienstverbanders in het
re-integratieverslag aangeven dat ze bereid zijn de ex-werknemer een re-integratieplek te bieden tijdens
de ziekteperiode.

veranderingen voor werkgevers

Sinds 1 januari 2014 betalen werkgevers in het publieke steisel een gedifferentieerde Ziektewetpremie.
De hoogte van deze premie is afhankelijk van het beroep dat twee jaar eerder op de Ziektewet door
uitzendkrachten en werknemers die ziek uit dienst zijn gegaan werd gedaan . Bij kleine bedrijven wordt
de premie op sectorniveau vastgesteld. Alle kleine bedrijven binnen een sector betalen dus hetzelfde
premiepercentage, net als v6or de Wet bezava. Bij grote bedrijven wordt de premie geheel individueel
bepaald. Bij middelgrote bedrijven is er een tussenvorm: een deel van de premie wordt op sectorbasis en
een dee! op individuele basis vastgesteld. De indetling in klein, midden en groot is gebaseerd op de totale
joonsom van het bedriff. In 2014 is deze gemiddeide loonsom vastgesteld op 30.700 en in 2015 o0p
31.400 euro. Bedrijven tot 10 keer de gemiddelde loonsom (=314.000 euro) zijn in 2015 klein, bedrijven
vanaf 100 keer de gemiddelde loonsom (=3.140.000 euro) zijn groot. Uitgebreide informatie over de
berekeningswijze is te vinden in het rapport Gedifferentieerde premies WGA en ZW in 201 5, te vinden op
uwv.nt. De Ziektewetuitkeringen voor WW'ers, vrouwen die ziek zijn ten gevolge van zwangerschap of
bevalling, werknemers met een noriskpolis vanwege een arbeidsbeperking en orgaandonoren worden 00k
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onder de Wet bezava nog steeds volledig publiek gefinancierd, ook als het uitzendkrachten of eindedienst-
verbanders betreft.

Box 1.1 De eerstejaarsziektewetbeoordeling en de wettelijke gevolgen

Eerstejaarsziektewetbeoordeling

Een belangrijk onderdeel van de Wet bezava is de eerstejaarsziektewetbeoordeling. Daarbij wordt onderzocht of de
vangnetter nog verdienvermogen heeft in algemeen geaccepteerde arbeid. Dit is alle arbeid op of boven minimumloon.
Dit onderzoek gebeurt op dezelfde manier als de WIA-beoordeling. De verzekeringsarts stelt systematisch de resterende
functionele mogelijkheden voor het verrichten van arbeid vast, De arbeidsdeskundige onderzoekt met behulp van het
claimbeoordelings- en borgingssysteem (CBBS) of er in theorie nog voldoende functies zijn die de vangnetter kan
verrichten, Als de vangnetter ook met beperkingen in theorie nog minimaal 65% van het oude inkomen kan verdienen in
een andere functie, wordt de Ziektewetuitkering na één jaar besindigd. Als er WW-rechten zijn, kan men een beroep
doen op WW en valt men voor begeleiding onder het WW-regime. Mocht men daarna opnieuw ziek worden en is dat
langer dan vier weken na de begindiging, dan gaat de wachttijd voor de WIA opnieuw in. Dit is dus een andere situatie
dan na aanvraag voor een WIA-uitkering: als na afwijzing de oorspronkelijke klachten verergeren, geldt vijf jaar lang
geen wachttijd. Na be€indiging van de Ziektewetuitkering op grond van de uitslag van de eerstejaarsziektewet-
beoordeling is dit niet het geval.

UWV heeft de taak om zowel voor de publiek verzekerde vangnetters als voor degenen met een eigenrisicodragende
werkgever de eerstejaarsziektewetbeoordelingen uit te voeren.

UWV voert de eerstejaarsziektewetbeoordeling (EZWb) uit bij alle vangnetters zonder werkgever met een eerste
ziektedag op of na 1 januari 2013 en een ziekteduur van 44 weken. Het betreft zieke WW'ers, uitzendkrachten en
eindedienstverbanders, inclusief degenen met een eigenrisicodragende werkgever, Daarmaast worden ook zieke
zwangere of bevallen vrouwen, arbeidsgehandicapten en orgaandonoren zonder werkgever opgeroepen. De beoordeling
vindt ambtshalve plaats. Dit betekent dat UWV de vangnetter hiervoor oproept en dat deelname verplicht is. Ditin
tegenstelling tot de WIA-claimbeoordeling, waarvoor de langdurige zieke zelf een aanvraag indient en dus ook een keuze
heeft. De reden dat de vangnetter al bij 44 weken wordt opgeroepen, is dat er dan voor de afloop van het eerste
zZiektejaar duidelijkheid is over het af dan niet stoppen van de Ziektewetuitkering.

Wettelijke gevolgen bij >65% resterende verdiencapaciteit

Mensen bij wie na de eerstejaarsziektewetbeoordeling >65% resterende verdiencapaciteit (RVC) wordt vastgesteld:

- verliezen recht op ziekengeld en daarmee hun recht op UWV-begeleiding voor zieke vangnetters. Of en op welke
begeleiding zij vervoigens recht hebben, hangt af van de vervolgsituatie,

- hebben geen recht op verkorte wachttijd als binnen een periode van vijf jaar sprake is van toegenomen
arbeidsongeschiktheid (<65% RVC) vanwege dezelfde ziekteoorzaak. Dit in tegenstelling tot mensen die <35%
arbeidsongeschiktheid zijn na een WIA-beoordeling,

- hebben geen recht op een no risk polis, want men bereikt de WIA niet.

terendeel bedrijven is kioin merendesl werknomens wer ki by groot bedog!
Er zijn in Nederland ongeveer 380.000 werkgevers. Daarvan zijn er 321.000 (84%) klein, 52.000 (14%)
middelgroot en 8.000 (2%) groot. De 84% kleine werkgevers hebben in de totale loonsom, die in 2014

194 miljard euro bedroeg, een aandeel van 10%. De 2% grote werkgevers vertegenwoordigen 66% van
de totale loonsom .

Publiek verzekerd of eigearisicodrager vour Ziehtewel

Sinds 2003 kunnen bedrijven eigenrisicodrager voor uitvoering van de Ziektewet worden. Dit betekent
dat de werkgever (of zijn verzekeraar) zelf de Ziektewetuitkering betaalt als hun ex-werknemers ziek zijn
bij het einde van het tijdelijke of vaste dienstverband de Ziektewetuitkering. Bij uitzendkrachten in fase A,
1 of 2 eindigt het uitzendcontract op het moment dat ze zich ziek melden. Is de werkgever
eigenrisicodrager, dan betaalt hij zeif na twee wachtdagen de Ziektewetuitkering.

De eerste jaren maakten maar weinig werkgevers gebruik van de mogelijkheid om eigenrisicodrager te
worden. Sinds 2010 neemt het aantal toe, in eerste instantie vooral uitzendbedrijven. In 2014, het jaar
na de invoering van de Wet bezava, vond een sterke toename van eigenrisicodragerschap plaats. In 2015
zette deze stijging zich in wat mindere mate doorzet. De verwachting van UWV is dat het structurele
niveau van het aandeel eigenrisicodragers onder de niet-uitzendbedrijven uiteindelijk op ongeveer 45%
van de loonsom uitkomt . In bijlage 1 wordt een overzicht gegeven van de ontwikkelingen per sector
sinds 2012, uitgedrukt in aantal bedrijven en in verzekerde loonsom. Verdere sectordetails zijn te vinden
in de premienotie 2016, bijlage 3 en 4.

Bij de uitzendbedrijven is in 2015 ruim 60% van de loonsom eigenrisicodrager. De grootste stijging vond
plaats in 2013.

Op totaalniveau (dus inclusief uitzendbedrijven) valt in 2015 31% van de loonsom onder eigenrisicodracht
voor de Ziektewet. Het aantal eigenrisicodragers bedraagt ongeveer 6.700 bedrijven. In 2014 was dit nog
24%. Bij de grote werkgevers valt in 2015 44% van de loonsom onder eigenrisicodracht, bij de
middelgrote bedrijven 8% en bij de kleine bedrijven 1%. De verwachting is dat het aandeel ERD in de
loonsom in 2016 op 36% zal liggen en de toename ieder jaar kleiner zal worden .
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1.3. Begrippen en afbakeningen

Met deze monitor laten we zien of en hoe het beroep op de Ziektewet en WIA verandert sinds de
invoering van de Wet bezava. Centraal staan verschillen tussen werknemers van kleine, middelgrote en
grote bedrijven, tussen eigenrisicodragers en publiek verzekerden en tussen eindedienstverbanders,
uitzendkrachten en zieke werkiozen. Dit rapport volgt eindedienstverbanders, uitzendkrachten en zieke
WW-ers met een eerste ziektedag tussen 1 januari 2010 en 1 april 2015. Hierdoor is het mogelijk de
vangnetters die onder de Wet bezava vallen (eerste ziektedag op of na 1 januari 2013) te vergelijken met
vangnetters die in de drie daaraan voorafgaande jaren ziek werden. We presenteren in het rapport de
volgende cijfers:

Instroom in Ziektewet (aantallen)

Instroom percentage Ziektewet (instroom als percentage van het aantal verzekerden)
Uitstroomfractie (fractie dat na x weken/maanden nog in de Ziektewet zit)

Percentage eerstejaarsziektewetbeoordeling (beoordelingen als percentage van de ziekmeldingen)
Bereiken van de maximale uitkeringsduur Ziektewet (‘maxduur’) (%)

Instroom in de WIA (instroom als percentage van de ziekmeldingen)

= r 8 % % 9

In box 1.2 wordt toegelicht voor welke afbakeningen is gekozen bij de cijfers in de tabellen van dit
rapport.

Box 1.2 Toelichting op de in dit rapport gekozen afbakeningen

Datum eerste ziektedag bepalend voor indeling

In dit rapport worden de ziektegevallen in bijna alle tabellen ingedeeld naar het jaar waarin de eerste ziektedag viel.
Voor deze indeling is gekozen, omdat de eerste ziektedag - en niet de dag waarop de Ziektewetuitkering ingaat of de
melding binnenkomt - bepaalt of een vangnetter onder de Wet bezava valt. Ligt de eerste ziektedag op of na 1 januarni
2013 dan valt de vangnetter onder de Wet bezava, ligt deze daarvoor, dan valt hij onder het oude Ziektewet-regime.

Recht op Ziektewet bepaiend, dus indusief ‘hersteld binnen de wachttijd’

In de tabellen worden alle ‘rechthebbenden’ geteld en daarmee niet alleen de ziekmeldingen waarbij UWV (of de
eigenrisicodrager) daadwerkelijk Ziektewet uitkeert. Dit betekent dat ook ziekmeldingen met herstel binnen de wachttijd
worden geteld. Met wachttijd wordt hier bedoeld de periode tussen de eerste ziektedag en de ingang van de
Ziektewetuitkering. Ziektewetaanvragen {meldingen) die worden afgewezen omdat aan een of meer wettelijke criteria
niet wordt voldaan, zijn niet meegeteld.

Vijf vangnetgroepen onderscheiden

£r worden vijf groepen vangnetters onderscheiden in deze monitor:

1. publiek verzekerde eindedienstverbanders inclusief nawerkingsgevallen en gelijkgestelden (EDV'ers),

2. publiek verzekerde uitzendkrachten werkzaam onder uitzendbeding (UZK),

3. zieke WW'ers,

4. eindedienstverbanders van eigenrisicodragende werkgevers,

5. uitzendkrachten werkzaam onder uitzendbeding van eigenrisicodragende uitzendbedrijven.

Ook vrouwen die ziek zijn als gevolg van zwangerschap of bevalling, arbeidsgehandicapten en orgaandonoren vallen - in
de situatie dat ze geen werkgever meer hebben - onder de Wet bezava. Deze groepen blijven in deze monitor buiten
beschouwing.

Eindedienstverbanders (groepen 1 en 4) zijn werknemers die ziek zijn op het moment dat het tijdelijke of vaste
dienstverband eindigt en op grond daarvan een beroep doen op de Ziektewet. Onder deze groep vallen ook bepaalde
bijzondere dienstverbanden als stagiaires, oproepkrachten en gelijkgestelden. Ook als men binnen 4 weken na
begindiging van het dienstverband ziek wordt en geen WW-uitkering ontvangt, kan men als eindedienstverbander een
beroep op de Ziektewet doen.

Wachtdagen verschillen per vangnetgroep

Bij uitzendkrachten is de wachttijd 2 dagen en bij zieke WW’ers is deze 13 weken. Voor EDV'ers is er geen wachttijd. De
meeste EDV'ers zijn al korte of langere tijd ziek voordat het dienstverband eindigt". Hun werkgever geeft de ziekmelding
op de laatste werkdag aan UWV door. De begindigingsdatum van het dienstverband is de laatste dag van de
toondoorbetalingsplicht van de werkgever, de Ziektewetuitkering start de daaropvolgende dag.

Ciffers zijn op transactiebasis, daarom dooriooptijd 3 maanden aangehouden

De cijfers in dit rapport zijn gebaseerd op de ziekmeldingen die voor 1 april 2015 bij UWV binnenkwamen. Deze
gegevens zijn begin juli 2015 opgehaald uit de registraties. Het is noodzakelijk om een dooriooptijd van 3 maanden aan
te houden, omdat het enige tijd kan duren voordat duidelijk is dat de aanvrager van een Ziektewetuitkering ook een
‘rechthebbende’ is. Als er bijvoorbeeld onduidelijkheid is over de rechtsgrond of als er twijfel is over de
arbeidsongeschiktheid, moet dit eerst onderzocht worden. Ook voor begindigingen geldt dat deze pas na 3 maanden
compleet zijn. Bij ziekmeldingen van WW'ers vindt de feitelijke beoordeling van het recht op een Ziektewetuitkering pas
na 10 weken plaats, omdat deze uitkering toch pas na 13 weken ingaat. Wel wordt direct na de ziekmelding vastgesteld
of iemand arbeidsongeschikt is of niet. Ook is het regime van de Ziektewet direct van toepassing als het gaat om
meewerken aan re-integratie.
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Wijze van telling verzekerden naar bedrijfsomvang

Om iets te kunnen zeggen over het instroompercentage Ziektewet is informatie nodig over het aantal dienstverbanden in
de verschillende vangnetcategorieén. Hiervoor baseren we ons op de polisadministratie, waarbij we een onderscheid
maken tussen uitzendkrachten (gedefinieerd als: aard dienstverband is ‘uitzendkracht’ en sector is 52 ) en alle overige
dienstverbanden. Het aantal dienstverbanden in een half jaar, is berekend als het gemiddelde over de afzonderlijke 6
maanden. De telling is gebaseerd op dienstverbanden en niet - zoals in de UWV Monitor Arbeidsparticipatie ~ op
individuele werknemers. Als een persoon in een maand 3 verschillende dienstverbanden heeft, wordt hij dus 3 keer
geteld, in plaats van slechts 1 keer. Dit doen we omdat het Ziektewetrecht per dienstverband wordt bepaald. Het WIA-
recht (en de eerstejaarsziektewetbeoordeling) geldt over alle dienstverbanden samen.

Telling aantal publiek verzekerden en eigenrisicodragers

Voor de vaststelling of een werkgever in een bepaalde halfjaarsperiode wel of niet eigenrisicodrager is, baseren we ons
op de informatie die de Belastingdienst hierover verstrekt aan UWV. Voor de indeling in klein, midden en groot baseren
we ons op het totaal van de 12 maandelijkse lconsommen in het kalenderjaar. De bedrijfseenheid die we daarbij
hanteren, is het fiscale nummer. Het fiscaalnummer is namelijk ook de eenheid die gehanteerd wordt bij keuze voor ERD
en bij de premievaststelling door UWV; afzonderlijke bedrijfsonderdelen (met eigen loonheffingsnummer) kunnen hierin
geen eigen keuze maken. Het jaarlijks aantal WW'ers wordt berekend als het gemiddeld aantal lopende uitkeringen in de
12 afzonderlijke kalendermaanden.

Indeling in kleine, middelgrote en grote werkgevers

Voor de indeling in kleine, middelgrote en grote baseren we ons op het totaal van de 12 maandelijkse loonsommen in het
kalenderjaar per fiscaalnummer. We volgen daarbij de indeling die ook voor de Ziektewetpremies wordt gehanteerd:

- klein: jaar loonsom <307.000 euro,

- middelgroot: jaar loonsom 307.000-30.700.000 euro,

- groot: jaar loonsom >30.700.000.

Grofweg betekent dit dat 'klein’ staat voor minder dan 10 werknemers en ‘groot’ voor 100 of meer werknemers.

Uitstroom uit Ziektewet van eigenrisicodragers onvolledig in UWV-registraties

De informatie over het beroep op de Ziektewet door eindedienstverbanders en vitzendkrachten met een
eigenrisicodragende werkgever is gebaseerd op de verplicht aan UWV door te geven Ziek- en hersteldmeldingen.

In dit monitorrapport kunnen we de uitstroom voor de ERD-vangnetters (uitzendkrachten en eindedienstverbanders) niet
betrouwbaar weergeven. Dit komt omdat het herstel van deze vangnetters niet siuitend wordt doorgegeven en/of
vastgelegd in de UWV-registraties. Hierdoor blijft een deel van de ERD-verzuimen ten onrechte open staan, totdat dit aan
het licht komt bij de voorbereidingen voor de eerstejaarsziektewetbeoordeling. De registratie van eerstejaars-
ziektewetbeoordelingen is - in tegenstelling tot die van de hersteldmeldingen - ook voor de eigenrisicodragers compleet.

Beéindiging uitkeringsrecht na eerstejaarsziektewetbeoordeling

Bij de eerstejaarsziektewetbeoordeling wordt de vangnetter per datum van 52 weken na de eerste ziektedag beoordeeld.
De beoordeling zelf wordt in de regel al voor de 52° week afgerond. Bij uitstroom geldt een uitloopperiode van 1 maand.
Als bij de eerstejaarszicktewetbeoordeling voor de 52° week wordt vastgesteld dat de vangnetter meer dan 65%
resterende verdiencapaciteit heeft, wordt de uitkering dus bij 13 maanden beéindigd.

Disclaimer

De gekozen afbakeningen en definities zijn primair afgestemd op de doelstellingen van deze monitor. Hierdoor kunnen ze
wat afwijken van de officiéle UWV-definities en statistieken. In de Ziektewetregistraties kan informatie met
terugwerkende kracht worden aangevuld of gemuteerd. In elke editie van de monitor zullen steeds de meest recente
gegevens staan. Deze kunnen dus licht afwijken van de aantallen uit vorige monitorrapporten.

1.4, lLeeswijzer

In hoofdstuk 2 staan de eindedienstverbanders centraal, in hoofdstuk 3 de uitzendkrachten en in
hoofdstuk 4 de zieke WW'ers. Steeds wordt de instroom, de uitstroom en het percentage dat een
eerstejaarsziektewetbeoordeling doormaakt en het percentage WIA-instroom beschreven. Bij de
eindedienstverbanders en uitzendkrachten wordt daarbij een uitsplitsing gemaakt naar bedrijfsomvang
van de ex-werkgever en naar publiek verzekerden en eigenrisicodragers. Bij zieke WW'ers is dit
onderscheid niet van toepassing, omdat rond deze groep geen sprake is van werkgeversprikkels of keuze
voor eigenrisicodracht. In hoofdstuk 5 wordt ingegaan op de inzet van re-integratie instrumenten door
UWV en handhaving. Hoofdstuk 6 beschrijft in hoeverre vangnetters bij wie bij de
eerstejaarsziektewetbeoordeling meer dan 65% resterende verdiencapaciteit wordt vastgesteld, hiertegen
bezwaar maken, werken, in de WW zitten en/of terugkeren in de Ziektewet. Op het einde van elk
hoofdstuk worden de conclusies op een rij gezet.
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2. Eindedienstverbanders

2.1. zZiekmeldingen

Eindedienstverbanders (EDV'ers) zijn werknemers die ziek zijn op het moment dat het tijdelijke of vaste
dienstverband eindigt en op grond daarvan een beroep doen op de Ziektewet. Vanwege de
premiedifferentiatie ondervinden middelgrote en grote werkgevers sinds 2012 financieel nadeel van
werknemers die ziek uit dienst vertrekken. Dit kan werkgevers prikkelen om het aantal werknemers dat
ziek uit dienst gaat omlaag te brengen, bijvoorbeeld door intensievere verzuimbegeleiding of door ze
langer in dienst te houden. Tabel 2.1 laat de ontwikkeling van het aantal ziekmeldingen van
eindedienstverbanders zien vanaf 2010, bij UWV en bij eigenrisicodragers. De meldingen zijn op twee
verschillende manieren ingedeeld. De eerste manier is op jaar van eerste ziektedag. Dit is de
standaardindeling in deze monitor, omdat alleen zo de eindedienstverbanders die onder de Wet bezava
vallen, duidelijk afgebakend worden van degenen die er niet onder vallen. Nadeel van deze weergave is
dat dit pas twee jaar na dato een compleet beeld geeft. De Ziektewetmelding vindt namelijk pas op de
laatste dag van het dienstverband plaats. Daarom zijn pas eind 2015 alle ziektegevallen van 2013 - het
startjaar van de Wet bezava - binnen. Dit betekent dat we op dit moment nog niet goed kunnen zien of er
sinds de Wet bezava iets veranderd is in het beroep op de Ziektewet bij eindedienstverband. Om toch een
eventuele trendbreuk te kunnen waamemen, is in tabel 2.1 het aantal meldingen op alternatieve manier
ingedeeld, namelijk naar Jjaar waarop de Ziektewetuitkering ingaat . Deze meldingen zijn namelijk wel
compleet in beeld tot en met 2014. Deze telwiize heeft wel als nadeel dat hierbij geen strikte grens
aanwezig is tussen de ziektegevallen voor en de ziektegevallen na de invoering van de Wet bezava.

1n de tweede helft van tabel 2.1 is te zien dat het aantal meldingen van eindedienstverbanders afkomstig
van eigenrisicodragende werkgevers flink is gestegen in 2014: van 2.500 naar 9.000. Het aantal
meldingen van eindedienstverbanders afkomstig van publiek verzekerde werkgevers is in vergelijkbare
mate gedaald. Het totaal aantal meldingen komt in 2014 iets hoger uit dan in het vorige jaar: van 50.700
naar 51.200,

Tabel 2.1 Meldingen Ziektewet van tDV ers, 2010 - 2014

£y

' UWV-EDV ERD-EDV Totaal
Jaar eerste ziektedag

49.300 200 49.500
oy 49.000 300 49.300
20t 49.000 700 49.700
23 45.700 2.800 48.500
s 38.500 10.300 48.800
Jaar van beroep op Ziektewet
pIIRES 49.300 100 49.400
FUll 48.700 200 48.900
sl 50.000 700 50.600
B 48.200 2.500 50.700

S04 42.200 9.000 51.200
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2 2. Instroompercentage

Veanuit grote bedripeen nunder vaak EDV evs in d- Zisktewet

Maatregelen ter vermindering van Ziektewetinstroom en bevordering van uitstroom zijn in theorie vooral

bij grote werkgevers te verwachten, omdat de Ziektewetpremie daar geheel individueel wordt bepaaid.

Doen werknemers van grote bedrijven relatief minder vaak een beroep op de Ziektewet dan werknemers

van kieine bedrijven? En is er verschil tussen eigenrisicodragers en publiek verzekerden? In tabel 2.2

staan het instroompercentage Ziektewet , uitgesplitst naar kleine, middelgrote en grote werkgevers, bij

publiek verzekerde werkgevers en bij grote eigenrisicodragers. De indeling naar omvang is gebaseerd op
de loonsommen en de voor de premiestelling gehanteerde grenzen (zie box 1.2). Grofweg hebben kleine

bedrijven tot 10 werknemers, middeigrote 10-100 werknemers en grote bedrijven meer dan 100

werknemers. Uit tabel 2.2 is het volgende op te maken:

& Over de hele iinie genomen ligt het halfjaariijkse instroompercentage van eindedienstverbanders
tussen de 0,3 en de 0,4%. Dit geldt zowel voor publiek verzekerden ais voor grote eigenrisicodragers.
Dit betekent dat op elke 1.000 werknemers er jaarlijks 6 tot 8 ziek uit dienst gaan en op grond
daarvan een Ziektewetuitkering krijgen.

# Bij de kieine bedrijven is het instroompercentage soms iets lager dan bij middelgrote bedrijven, soms
gelijk. Bij de grote bedrijven is het instroompercentage het laagst. Dit uitgezonderd 2014, waar de
percentages van de drie grootteklassen dicht bij elkaar liggen door een daling bij de kleine bedrijven
en een stijging bij de grote.

®  Voor de grote bedrijven is de financiéle prikkel van de Wet bezava het sterkst. De invoering van de
prikkel in 2013 gaat echter niet gepaard met een daling van het instroompercentage. Bij de kleine en
middelgrote bedrijven zien we wel een afname.

w Bij de publiek verzekerde grote bedrijven stijgt het instroompercentage in de tweede helft van 2014,
Dit ondanks dat voor deze periode nog een refatief groot deel van de meldingen niet binnen is. Ook bij
de grote eigenrisicodragers zien we een stijging. Voor deze stijging hebben wij geen verkiaring. Op
basis van de premieprikkel voor grote werkgevers, zou een daling verwacht kunnen worden. Het
aantal eindedienstverbanders is echter ook afhankelijk van economische ontwikkelingen en
ontwikkelingen in aard van dienstverbanden. Hiervoor is niet gecorrigeerd.

% Het instroompercentage van EDV'ers afkomstig van ERD-werkgevers schommelt de eerste halve jaren
vanwege de kleine aantallen. Er is in de recente jaren geen verschil in instroompercentage Ziektewet
waameembaar tussen UWV (voor de publiek verzekerde werkgevers) en eigenrisicodragers.
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Tabel 2.2 Eindedienstverbanders: instroompercentage Ziektewet naar bedrijfsomvang

Fro - o

en verzekeringsvorm, naar periode van eerste ziektedag, 2010 - 2015 1e kwartaal

ziektedag : Kiein _ Midden Groot Totaal
EDV-UWV

SR 0,40% 0,42% 0,27% 0,33%

0,40% 0,45% 0,31% 0,36%

0,40% 0,41% 0,29% 0,34%

0,39% 0,45% 0,30% 0,35%

0,41% 0,41% 0,28% 0,34%

. 0,40% 0,47% 0,30% 0,36%

IeE I 0,40% 0,40% 0,29% 0,34%

LY 0,37% 0,42% 0,30% 0,34%

el 0,34% 0,35% 0,32% 0,33%

SRR 0,30% 0,36% 0,39% 0,36%

s 2 - - - 0,61%

B - - 0,36% 0,38%

: - - 0,47% 0,48%

2 - - 0,29% 0,31%

! - 0,71% 0,35% 0,37%

0,41% 0,42% 0,27% 0,33%

g - 0,40% 0,45% 0,31% 0,36%

T 0,40% 0,41% 0,29% 0,33%

SRR 0,39% 0,45% 0,30% 0,35%

SOt 0,41% 0,41% 0,28% 0,34%

anild 0,40% 0,47% 0,31% 0,36%

3 ; 0,40% 0,41% 0,30% 0,34%

0,37% 0,42% 0,32% 0,35%

0,34% 0,36% 0,31% 0,33%

0,29% 0,38% 0,37% 0,36%

S e

Lagere instroom grote bedrijven door mindey tijdelijke contracten?
Heeft de iets hogere Ziektewetinstroom vanuit kleine en middeigrote bedrijven wellicht te maken met het
vast of tijdelijk zijn van de arbeidscontracten? Zowel vaste als tijdelijke werknemers hebben recht op
Ziektewet als ze ziek zijn bij afloop van het dienstverband. De kans dat een tijdelijke medewerker ziek uit
dienst gaat is echter groter dan die van een vaste medewerker . Dit komt omdat vaste medewerkers in
beginsel niet ontslagen mogen worden als ze ziek zijn. Bij tijdelijke contracten vormt ziekte geen
belemmering voor het beéindigen van het dienstverband bij afloop van het contract. Integendeel: in de
praktijk kan ziekte juist een reden vormen om het tijdelijk contract niet te verlengen of om te zetten in
een vast contract . Een verklaring voor de hogere Ziektewetinstroom vanuit kleine en middelgrote
bedrijven zou dus kunnen zijn, dat daar meer werknemers een tijdelijk contract hebben.

Maar klopt het dat er meer vaste contracten zijn

bij grote bedrijven? In tabel 2.3 is te zien dat kleine en

middelgrote bedrijven inderdaad meer tijdelijke werknemers hebben dan grotere bedrijven. Dit verschil
wordt steeds groter. Bij grote bedrijven is het percentage vaste werknemers met 73% stabiel gebleven

tussen 2010 en 2013. Vooral bij kleine bedrijven daalt het aandeel vaste medewerkers snel: van 68% in
2010 naar 57% in 2014. Bij de middelgrote bedrijven daalt het aandeel ook, maar minder snel: van 67%

naar 63%.
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Tahel 2 3 Aandee! vaste contiacton naar bedrijfeomvang. 2010 - 2014

68% 6% 73% 71%

67% 66% 73% 70%
64% 65% 73% 70%
60% 65% 73% 69%
S7% 63% 72% 68%
2.3 Unstroom
thirsti oo ergote st Gl ogars o cundibedhin o ERY e gintoatios

In dit monitorrapport kunnen we de uitstroom voor de vangnetters afkomstig van een
eigenrisicodragende werkgever (uitzendkrachten en eindedienstverbanders) niet betrouwbaar weergeven.
Dit komt omdat het herstel van deze vangnetters niet sluitend wordt doorgegeven en/of vastgelegd in de
UWV-registraties. Hierdoor blijft een deel van de ERD-verzuimen ten onrechte open staan, totdat dit aan
het licht komt bij de administratieve voorbereidingen voor de eerstejaarsziektewetbeoordeling.

thtstroom wordt gitged: ulkt o blgifiacties

In tabel 2.4 staat de uitstroom van de publiek verzekerde eindedienstverbanders, uitgedrukt in
‘blijffracties’ . Dit is de fractie van de oorspronkelijke ziektegevallen, die op het peilmoment nog steeds in
de Ziektewet verblijven. Als bijvoorbeeld in de eerste helft van 2011 2.000 mensen ziek worden en 500
van hen zijn 9 maanden na hun eerste ziektedag nog steeds ziek, dan is de blijffractie bij 9 maanden
500/2.000 = 0,25. De uitstroomfractie is 1 minus de blijffractie, in het voorbeeld dus 1-0,25 = 0,75. De
blijffracties zijn ingedeeld naar het jaar waarin de eerste ziektedag viel.

Etioct eerstejaatsziektowetbeoordaeling op witstiooas govd ziehtha

De Ziektewetmeldingen van eindedienstverbanders met een eerste ziektedag in 2012 of eerder zijn op dit
moment compleet binnen bij UWV. De aantallen met een eerste ziektedag in de 1° heift van 2013 kunnen
als nagenoeg compleet beschouwd worden, omdat de loondoorbetalingsverplichting van de werkgever
slechts in enkele gevallen langer is dan 1 jaar en 9 maanden. Deze gevallen kunnen de blijffracties slechts
licht doen stijgen.

In de tweede helft van 2010 versnelde de uitstroom ten opzichte van de eerste helft. Sindsdien is de
uitstroom stabiel gebleven, in ieder geval tot 2012. Vanaf 2013 zien we de blijffracties dalen, wat de
indruk kan wekken dat de uitstroom sneller wordt. Deze conclusie zou echter niet terecht zijn, omdat de
ziektegevallen met een relatief lange werkgeversperiode nog niet binnen zijn. Hierdoor zullen de
blijffracties uiteindelijk hoger worden.

Tabel 2.4 laat de uitstroom na de eerstejaarsziektewetbeoordelingen zien, voor de EDV'ers die in 2013
ziek werden. De blijffractie bij 15 maanden ligt op 0,25 (eerste helft 2013) en 0,24 (tweede heift 2013),
terwijl dat voor de oudere cohorten op 0,36 en hoger lag. Een duidelijk verschil dus. Reden dat de
biijffracties niet bij 1 jaar al dalen, is dat vangnetters met meer dan 65% resterende verdiencapaciteit na
afloop van het eerste ziektejaar nog 4 weken hun uitkering houden. Ze stromen hierdoor pas bij 13
maanden uit de Ziektewet.



Tabel 2.4 Uitstroom uit de Ziektewet {uitgedrukt als blijffracties) van publiek verzekerde
eindedienstverbanders, naar periode van eerste ziektedag, 2010 - 2014

Sl [ S T

le Aantal 20 1W 2W 4W BW 3M  6M 9M 13 15M 18M  Max
EDV-UWY
49300 095 088 085 08 076 071 058 050 043 038 035 033
49000 093 085 082 078 073 068 056 047 041 036 033 032
49.000 093 085 08 078 073 068 056 047 041 036 033 032

23000 052 082 077 073 068 063 052 045 038] 025 0,23} 021
22700 094 084 080 075 069 064 052 044 038} 024 - -
19000 09 084 079 074 067 0,62 051 043 - - -
19500 094 081 074 068 060 0,55 - - - - -

T T T man 3§ Hlee e e e G Dt

Maximale riekleduur

De maximale uitkeringsduur in de Ziektewet is normaal gesproken twee jaar, maar soms ook korter. Dit
laatste is het geval bij het bereiken van de pensioengerechtigde leeftjd, overtijden, recht op verkorte
wachttijd vanwege eerdere afwijzing van een WIA-aanvraag of - sinds de Wet bezava - beroep op
verkorte wachttijd IVA. Nu is alleen van de eindedienstverbanders met een eerste ziektedag in 2010,
2011 en 2012 of eerste helft van 2013 (nagenoeg) volledig bekend of de maximale uitkeringsduur is
bereikt en of ze de WIA zijn ingestroomd. De weergegeven aantallen over de tweede helft van 2013
zullen nog substantiee! toenemen, die van eerste helft 2013 nog iets.

van de EDV'ers bij UWV bereikte in 2010 tot 2012 ongeveer 32% de maximale uitkeringsduur. Van de
ziekmeldingen uit eerste helft 2013 heeft inmiddels 21% de maximale uitkeringsduur bereikt. Hoewel het
percentage nog iets oplopen, ligt het duidelijk lager dan voor de Wet bezava. Verder valt op dat het
percentage met maximale uitkeringsduur op dit moment al niet veel afwijkt van de 23% bij 18 maanden.
Dit suggereert dat er weinig herstel meer plaatsvindt in het laatste halve jaar van de wachttijd.

Het is niet mogelijk cijfers over de maximale uitkeringsduur van eigenrisicodragers te tonen. Niet alle
hersteld meldingen van eigenrisicodragers zijn bekend en lang niet altijd is dan de reden van beéindiging
bekend.

Eindedienstverbanders van grote bedrijven stromen snelst weer uit

Tabel 2.2 liet zien dat het instroompercentage van eindedienstverbanders vanuit grote bedrijven iets lager
ligt dan vanuit kleine of middelgrote bedrijven. Komt dit verschil ook terug in de uitstroomprofielen? En
zien we bij grote bedrijven - waar de premieprikkel het sterkstis - wellicht meer veranderen na de
invoering van de Wet bezava dan bij de kleine en middelgrote bedrijven? Voor de overzichtelijkheid kiezen
we nu slechts twee peilmomenten uit, namelijk de uitstroom 6 maanden (figuur 2.5) en 15 maanden
(figuur 2.6) na de eerste ziektedag. Het verschil naar bedrijfsomvang is opvallend. Bij grote bedrijven ligt
de uitstroom na 6 maanden in elke periode hoger dan bij middelgrote bedrijven. En de uitstroom bij
middelgrote bedrijven ligt weer hoger dan bij kleine bedrijven. In 2013 is de uitstroom na 6 maanden bij
kleine, middelgrote en grote bedrijven hoger dan het jaar daarvoor het geval was. Waarom de uitstroom
bij grote bedrijven sneller is, kunnen we in het kader van deze monitor niet onderzoeken. UWV maakt in
de begeleiding geen onderscheid naar bedrijfsomvang of sector van de ex-werkgever. De snellere
uitstroom kan ook samenhangen met het feit dat de werknemers van grote bedrijven gemiddeld korter
ziek zijn op het moment dat ze als eindedienstverbander de Ziektewet instromen. Op dit laatste wordt
verderop in deze paragraaf dieper ingegaan.
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Figuw 2.5 Aandeel UWV eindedienstverbanders dat &€ maandern na cerste zicktedag uid
de Ziektewst is gestioomd, naas bednfsomvang en penode van ecirste zickteday, 2016
2013

2010 2011 2012 2013

#Klein ®Middel ®Groot

Firect EZWH oy kleine naddelgiote en grote bodopieo sobithaes

Figuur 2.6 laat de uitstroom na 15 maanden zien. Duidelijk is te zien dat sinds de invoering van de Wet
bezava in 2013, de uitstroom bij 15 maanden gestegen is. De uitstroom na 15 maanden van kleine,
middelgrote en grote bedrijven is in 2013 naar elkaar toegegroeid.

Frguue 2 6 Aandeot UWY omdecienstverband s dat na 1 masnden na eciste ziektedag
it de Ziektewst is gestionmd naar bedigfaomvang ea periode van gerste ziektedag
2010 2013

2010 2011 2012 2013

®Kiein mMiddel ®Groot

Bij grote bedrijven workgeverspariods kot

Als een tijdelijke of vaste werknemer ziek is, moet de werkgever op grond van de wet Verienging
Loondoorbetalingsverplichting bij Ziekte (VLZ) het loon doorbetalen. Deze verplichting eindigt na twee
jaar ziekte, of eerder als het dienstverband binnen de 2 jaar afloopt. In het laatste geval kan de
werknemer als eindedienstverbander een beroep op de Ziektewet doen. De periode dat de werkgever nog
verantwoordelijk is voor de loondoorbetaling van de zieke werknemer en daarmee ook voor de
verzuimbegeleiding noemen we in dit rapport de werkgeversperiode. In tabel 2.7 is te zien dat de



gemiddelde duur van de werkgeversperiode ongeveer 14 weken is. Bij kleine bedrijven is de
werkgeversperiode het langst. Een werkgeversperiode van korter dan een maand komt bij kleine
bedrijven minder voor dan bij middelgrote en grote bedrijven (tabel 2.7). De verschiilen in duur van de
werkgeversperiode tussen kleine, middelgrote en grote bedrijven zijn sinds 2013 groter geworden.
Mogelijk hangt dit samen met de keuze van een deel van de grotere bedrijven om eigenrisicodrager voor
de Ziektewet te worden. De resterende groep publiek verzekerden is daardoor anders van samensteliing
geworden.

Bij de langere werkgeversperiode van kleine bedrijven kan een rol spelen dat het bij kleine bedrijven
vaker om tijdelijke medewerkers zal gaan. Bij tijdelijke werknemers is de werkgeversperiode namelijk
gemiddeld fanger dan bij vaste werknemers. Bij tijdelijke contracten kan de joondoorbetalingsperiode
immers even lang duren als het contract zelf, met een maximum van 2 jaar minus 1 dag. Vaste
medewerkers mogen echter niet ontslagen worden als ze ziek zijn. Dit vanwege de ontslagbescherming
bij ziekte. Bij vaste medewerkers 2al de ziekmelding daarom in de praktijk vaak pas na
ontslagaanzegging (bijvoorbeeld in de vorm van het aanvragen van een ontslagvergunning of het tekenen
van een vaststellingsovereenkomst) plaatsvinden. De loondoorbetalingsverplichting eindigt dan op de
overeengekomen beéindigingsdatum van het dienstverband. Deze datum ligt meestal binnen 1-3
maanden na de ontslagaanzegging over overeenkomst. Verzuim langer dan 3 maanden komt bij
ontslagen van vaste medewerkers daardoor weinig voor, voornamelijk bij faillissementen of grote
ontslaggolven om bedrijfseconomische redenen.

Tabel 2.7 Duur werkgeversperiode bij UWV eindedienstverbanders naay
bedrijffsomvang, 2010 2014

Jaar Kiein . Midden Groot Totaal* |
Gemiddeld aantal weken

201 15,1 13,2 14,5 14,2

2t 15,1 13,2 14,5 14,2

EDEN 159 13,3 14,5 14,4

2t 16,4 132 130 13,8

KON 15,3 12,2 10,8 12,1

ES A RER 30% 41% 44% 40%
[ENEDR IR PRI EETA PR 16% 14% 13% 14%
¢ [ICERTS A 12% 10% 9% 10%
S bimoandde 9% 8% 7% 7%
3 i 15% 13% 12% 13%
T RN SEPRS ELE o 11% 10% 10% 10%

L2 oraanden 7% 4% 5% 5%

*Inclusief bedrijven van wie de omvang ontbreekt. Cijfers zijn exclusief nawerkingsgevallen (ZW 29.2.b) en
gelijkgestelden (29.2.a)

2.4. Eerstejaarsziektewetbeoordeling en WIA-instroom

Minder eerstejaarsziektewetheoorsdelingen bij eigenrisicodragers

Tabel 2.8 toont het percentage eindedienstverbanders met een eerste ziektedag in 2013, waarbij een
eerstejaarsziektewetbeoordeling (EZWb) heeft plaatsgevonden. We hebben hier alleen de EZWb’en geteld
waarbij daadwerkelijk een uitspraak over de resterende verdiencapaciteit is gedaan en waarbij de
werkgeversperiode korter dan een jaar was ‘. Beoordelingen die zijn uitgesteld of waarbij de
eindedienstverbander hersteld bleek, zijn buiten de telling gehouden

Ziekmeldingen van eindedienstverbanders met een publiek verzekerde ex-werkgever monden het vaakst
uit in een EZWb, namelijk bij 31% van de eindedienstverbanders met een eerste ziektedag in 2013. Bij de
eigenrisicodragers gaat het om betrekkelijk kleine aantallen eindedienstverbanders. Het percentage
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EZWb'en tigt daar met 10% veel lager. Bij de eigenrisicodragers gaat het hoofdzakelijk om grote
bedrijven: 91% van de eindedienstverbanders werkte bij een groot bedrijf. Bij de publiek verzekerden is
maar 53% afkomstig van een groot bedrijf.

Tabie! 7 8 Eerstigamsriohtowetheoordedingen e witkomst by eorste ziektodag in 203 3

% EZWb*

30% 9% 29%
33% 11% 31%

%% >65% resterende verdiencapaciteit**
D ‘ 44% 37% 42%
41% 39% 400)0

Naar bedrijfsomvang (2013)

. 40% - 40%
34% - 33%
27% 10% 25%
31% 10% 30%

thitstel van EZWD komt wosimg woit

Als de eindedienstverbander op de dag na 52 weken werkt en daarbij minimaal 65% van zijn
verdiencapaciteit benut, wordt de eerstejaarsziektewetbeoordeling maximaal 6 maanden uitgesteld. Dit is
een prikkel om te stimuleren dat zieke vangnetters gaan werken. Uitstel komt overigens weinig voor: 16
keer bij de vangnetters met een eerste ziektedag in 2013 (de helft zieke WW’ers en de helft publiek
verzekerde eindedienstverbanders).

Fes ot signaal dat WIA astroon daalt siads de Wet bezova

In tabel 2.9 staat het percentage van de EDV'ers dat vanuit de Ziektewet de WIA instroomt. Van de
eindedienstverbanders die onder de Wet bezava vallen, kunnen we alleen het eerste kwartaal van 2013
tonen. Het duurt immers twee jaar (voor deze groep het eerste kwartaal van 2015) voordat bekend is of
men de WIA instroomt.

Met enige voorzichtigheid kunnen we signaleren dat de WIA-instroom gedaald is sinds de invoering van
de Wet bezava. De voorzichtigheid is nodig omdat het slechts 1 kwartaal betreft en omdat de WIA-
instroom van het eerste kwartaal 2013 nog niet compleet gerealiseerd is op ons peilmoment (juli 2015).
Bij de eigenrisicodragers is extra voorzichtigheid nodig, omdat het tussen 2010 en 2013-kw1 kleine
aantallen betreft.

Tahel 2 9 WIA-Gatioom naar Js4a eocste ziektedagy, 2010 2013K1

ERD-EDV*

Instroom WGA

14,0% - 14,0%

13,7% - 13,7%

14,0% 9,2% 13,9%

11,0% 5,9% 10,8%

Instroom IVA

’ 2,1% - 2,1%
2,1% - 2,1%

2,1% 1,5% 2,1%

2,0% 0,7% 1,9%

WIA -instroom naac omvang bsdrgt

Eerder zagen we dat de Ziektewet-instroom bij de grote bedrijven relatief laag is en de Ziektewet-
uitstroom relatief snel. Dit laatste zou moeten leiden tot een lagere WGA-instroom bij grote bedrijven.
Tabel 2.10 laat zien dat dit inderdaad het geval is. Het betreft uitsiuitend de cijfers van



eindedienstverbanders afkomstig van publiek verzekerde bedrijven. Dit omdat de aantallen
eigenrisicodragers te klein zijn voor uitsplitsing in kleine, midden en grote bedrijven.

Tabel 2.10 WGA-instroom bij UWV eindedienstverbanders naar bedrijfsomvang, 2010-
2013K1

SIARY 15% 15% 13% 14%

16% 14% 12% 14%
16% 15% 12% 14%
13% 12% 10% 11%

fs bij eigenisicodragerschap sprake van sedectie?

Zowel bij de eindedienstverbanders als bij de uitzendkrachten (zie paragraaf 3.4) zien we dat
ziekmeldingen bij eigenrisicodragers minder vaak uitmonden in een eerstejaarsziektewetbeoordeling.
Vaker dan bij de publiek verzekerden, stromen de vangnetters van eigenrisicodragers dus al voor het
einde van het eerste ziektejaar uit. Komt dit doordat de ERD-werkgevers de ex-werknemers effectiever
begeleiden en re-integreren dan UWV dit zou doen, of zaten de ex-werknemers van deze bedrijven ook
voor de overstap naar ERD al korter in de Ziektewet?

Een vergelijkend onderzoek van UWV en Acture naar de Ziektewetduur van uitzendkrachten liet zien dat
eigenrisicodragers altijd al een kortere verzuimduur hadden, maar na het overstappen verlaagde de
verzuimduur verder . Geldt dit eerste ook voor eindedienstverbanders? We kunnen bevestigen dat ook
hier de overstappers het in hun UWV-tijd al relatief goed deden. In de jaren 2010-2012 hadden de
eindedienstverbanders afkomstig van de bedrijven die in 2013-2014 eigenrisicodrager zijn geworden een
lagere een lagere verzuimduur en WGA-instroom vanuit de Ziektewet en dan degenen die afkomstig zijn
van bedrijven die in 2014 nog steeds publiek verzekerd zijn (tabel 2.11).

Tabel 2.11 Gemiddetde verzuimduur en WIA-instroom 2010-2012 van EDV'ers van
huidige eigenrisicodragers versus blijvend publiek verzekerden, naar bedrijffsomvang

In 2014 1In2014 In 2014
ERD uwv ERD
Cijfers UWV 2012

In 2014 In2014 1In2014
Uwyv ERD Uwy
Cijfers UWV 2010 Cijfers UWV 2011

Ziekteduur

Kie 399 367 393 352 393 298
g 367 293 359 304 359 292
Graos 337 298 313 274 313 270
Totan 362 298 348 277 348 272
WGA

Rl 15% - 16% - 16% -
Bt 15% 12% 15% 13% 16% 11%
[EX I 14% 12% 13% 12% 13% 11%
I 14% 12% 14% 12% 15% 11%

2.5. Conclusie

Een beoogd effect van de Wet bezava is dat werkgevers minder werknemers ziek uit dienst laten
vertrekken. Het beroep op de Ziektewet van ex-werknemers is namelijk bepalend voor de hoogte van de
Ziektewetpremie, vooral bij grote bedrijven. We zien echter geen daling van het aantal EDV'ers. Het
aantal ziekmeldingen van publiek verzekerden en eigenrisicodragers opgeteld, is juist wat gestegen. Ook
relatief gezien (in verhouding tot het aantal verzekerden) stijgt de instroom in de tweede helft van 2014.
Dit terwiji nog niet alle ziekmeldingen binnen zijn. Mogelijk spelen economische ontwikkelingen of trends

Burg, C.L. van der, PG.M. Moienaar-Cox. Nadere vergelijking van de ziekteverzuimduur van uitzendkrachten: vergelijking
prestaties UWV en Acture. Leiden, AStri, april 2014,
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in het type arbeidscontracten een rof bij de stijging en versluieren deze een eventueel effect van de Wet
bezava.
Daarnaast constateren we het volgende:

]

Het instroompercentage Ziektewet van publiek verzekerde EDV'ers was altijd het laagste bij grote
bedrijven, maar sinds 2014 is het beeld wisselend. Mogelijk komt dit doordat een deel van de grote
bedrijven ERD is geworden: hierdoor verandert de samenstelling van de bedrijven die in het publieke
bestel achterblijven.

Bij kleine bedrijven zien we de laatste twee jaar het percentage tijdelijke dienstverbanden sterk
groeien, bij grote bedrijven blijft het aandeel stabiel. Bij een tijdelijk dienstverband is het risico om
eindedienstverbander te worden in principe groter dan bij een vast dienstverband. We zien echter
geen stijgende Ziektewetinstroom bij kleine bedrijven.

Bij publiek verzekerde eindedienstverbanders is sinds de Wet bezava een lichte versneiling van de
uitstroom binnen het eerste ziektejaar zichtbaar. Hieraan kunnen we echter nog geen betekenis
hechten, omdat de meer langdurige ziektegevallen nog niet binnen zijn bij UWV. Wel leidt de
eerstejaarsziektewetbeoordeling duidelijk tot extra uitstroom in het begin van het tweede ziektejaar.
Ook daalt het aandeel dat de maximale ziekteduur van twee jaar bereikt flink in 2013.

Naarmate het bedrijf van de ex-werkgever groter is, stromen eindedienstverbanders sneller uit de
Ziektewet. Hierdoor hoeft relatief minder vaak een eerstejaarsziektewetbeoordeling plaats te vinden.
Bij eigenrisicodragers is het percentage ziekmeldingen waarbij het tot een eerstejaarsziektewet-
beoordeling komt, veel lager dan bij de publiek verzekerden. Dit geldt ook als we alleen de grote
bedrijven vergelijken.

Het eerste kwartaal WGA-instroom vanuit de Wet bezava ligt op een lager niveau dan dat van de
voorgaande jaren. Dit geldt voor publiek verzekerden en voor eigenrisicodragers. Ook geldt het voor
vangnetters met een grote, middelgrote en kleine ex-werkgever (alleen bekend voor publiek
verzekerden). Enige voorzichtigheid is echter op zijn plaats: de WGA-instroom kan met
terugwerkende kracht nog wat toenemen.

Het lagere percentage eerstejaarsziektewetbeoordelingen en WGA-instroom van
eindedienstverbanders afkomstig van eigenrisicodragers is voor ten minste een deel te danken aan
het feit dat juist bedrijven met een kortere verzuimduur en lagere WGA-instroom ervoor gekozen
hebben om eigenrisicodrager te worden. De ‘slechtere risico’s’ zijn bij UWV achtergebleven.



3. Uitzendkrachten

3.1. Ziekmeldingen

Bating niekmotdmgen thy de utizendirachden

In 2013 hebben enkele grote uitzendwerkgevers het publieke steisel verlaten en zijn eigenrisicodrager
(ERD) geworden, maar ook in de jaren daarvoor gebeurde dit al. In tabel 3.1 is te zien dat het aantal
ziekmeldingen van uitzendkrachten bij UWV (mede) hierdoor fors is gedaald, vooral sinds 2013. In 2014
zet deze daling door. Het aantal meldingen van eigenrisicodragers is fors gestegen in 2013. In 2014 daalt
het aantal meldingen bij ERD’ers weer, net als bij UWV. Het totaal aantal meldingen van UWV en ERD
samen daalt: van 174 duizend in 2011, naar 158 duizend in 2012, 139 duizend in 2013 en 108.000 in
2014. We benadrukken dat het in dit rapport steeds om (toegekende) meldingen van eerste ziektedagen
gaat en niet om het aantal Ziektewetuitkeringen. Uitzendkrachten hebben namelijk in de regel 2
wachtdagen. Pas op de 3° ziektedag gaat de uitkering in. Een deel is dan al hersteld gemeld (zie tabel
3.4).

Het is niet op voorhand te verwachten dat uitzendkrachten zich minder snel ziek melden sinds de
invoering van de Wet bezava. Dit in tegenstelling tot bij eindedienstverbanders, waar de werkgever het
ziek uit dienst vertrekken, kan beinvioeden door de begeleiding in de werkgeversperiode te intensiveren
of de beéindiging van het dienstverband uit te stellen tot na het herstel. Wel kan bij uitzendkrachten
invloed genomen worden tijdens de 2 wachtdagen, om te voorkomen dat het tot een Ziektewetuitkering
komt.

Het aanta! werkzame uitzendkrachten is sterk afhankelijk van de vraag van bedrijven naar
uitzendkrachten en daarmee van de economie. Daarbij geldt ook: hoe meer uitzendkrachten er zijn, hoe
meer zieckmeldingen. In paragraaf 3.2 wordt daarmee rekening gehouden door de meldingen te relateren
aan het aantal uitzendkrachten.

Tabel 3.1 Ziekmeldingen van uitzendkiachten, 2010 - 2014

RE

Jaar eerste ziektedag ' UWV-UzZK " ERD-UZK Totaal
2010 145.500 21.200 166.700
2ot 125.300 48.800 174.100
AT 106.900 50.800 157.700
201 22.000 117.100 139.100
SOt 19.800 88.100 107.900

Kieine, publiek verzekerde uitzendhureaus melden niet alle zieke uitzendkrachten

Voor het melden van verzuim van uitzendkrachten geldt een wettelijke termijn van 4 dagen: 2 dagen
voor uitzendkracht aan vitzendbureau en 2 dagen voor uitzendbureau aan UWV. Dit betekent dat het
verzuim nog gemeld kan worden, als de wachttijd van 2 dagen al verstreken is en/of de uitzendkracht al
weer hersteld is. Het op dag 3 of 4 nog melden van verzuim dat binnen de 2 wachtdagen bleef, loont dus
niet voor de werkgever. Dit leidt ertoe dat een deel van de (kleinere) uitzendbureaus kort verzuim niet
altijd meldt. Dit heeft twee belangrijke nadelen. In de eerste plaats verhindert late melding dat UWV snel
contact met de zieke kan opnemen en daarmee snelle uitstroom kan bevorderen, deels al binnen de 2
wachtdagen. In de tweede plaats bemoeilijkt het de vergelijkbaarheid met vitzendbedrijven die wel
compleet melden, op zowel instroom als op uitstroom. Doordat korte verzuimgevallen niet gemeld
worden, hebben de resterende gevallen namelijk per definitie een langere gemiddeide verzuimduur en
een tragere uitstroom. Eigenrisicodragers geven ziekmeldingen van uitzendkrachten sneller en completer
door. Ook voor eigenrisicodragers geldt een maximale meldingstermijn van 4 dagen, maar private
uitvoerders kunnen met werkgevers dwingende afspraken maken om de meldingstermijn te verkorten
Dit met het ocog op het snel kunnen starten van de controle en begeleiding.

Uy Moo ont Wik annen Zisktowet 20010 PRLE ] 1S



3.2, Instroompercentage

Vanuit grote bediipven inelden zich relarief mest vitzendkrachten ziek

Maatregelen ter vermindering van Ziektewetinstroom en bevordering van uitstroom zijn in theorie vooral
bij grote werkgevers te verwachten, omdat de Ziektewetpremie daar geheel individueel wordt bepaald.
Doen werknemers van grote uitzendbedrijven in de praktijk relatief minder vaak een beroep op de
Ziektewet dan werknemers van kleine bedrijven? Is dit veranderd sinds de invoering de Wet bezava? En is
er verschil tussen ERD’ers en publiek verzekerden? Om een antwoord op deze vraag te geven, moeten we
zowel kijken naar de instroom (deze paragraaf) als naar de uitstroom (paragraaf 3.3 en 3.4). In tabel 3.2
staat eerst het instroompercentage Ziektewet , uitgesplitst naar kleine, middeigrote en grote
uitzendbureaus, bij publiek verzekerde uitzendbureaus en bij eigenrisicodragers.

Cteesdrocunpercentane Aokioveot aoar hedatseneang oo

s 201G 2004

publial JERD, o paaode ven wersle riabt

14% 14% 25% 22%
15% 15% 26% 23%
12% 15% 26% 23%
13% 15% 24% 22%
15% 13% 25% 22%
14% 13% 25% 21%
13% 12% 12% 12%
11% 12% 9% 11%
10% 11% 14% 12%
10% 12% 17% 13%
- 18% 16% 16%
- 26% 24% 24%
- 21% 27% 27%
- 17% 26% 25%
ERCRIEE - 17% 26% 25%
Jary - 16% 24% 22%
- 18% 32% 31%
- 16% 27% 25%
- 14% 23% 22%
- 14% 23% 22%

UZK totaal
2010 15% 15% 24% 22%
A 16% 16% 26% 23%
: 13% 15% 27% 24%
did 14% 16% 25% 22%
R 16% 14% 25% 23%
: 15% 14% 25% 22%
SV 13% 14% 29% 25%
et 12% 13% 24% 21%
10% 12% 22% 19%

IR 11% 13%

St

22% 19%

Uit tabel 3.2 is het volgende op te maken:

& Het instroompercentage van eigenrisicodragers is over de hele linie hoger dan van publiek
verzekerden, vooral vanaf 2013 is het verschil groot. Dit komt waarschijnlijk voornamelijk doordat
eigenrisicodragers de ziekmeldingen van uitzendkrachten completer doorgeven dan de publiek
verzekerde uitzendwerkgevers. Niet melden speelt vooral bij kleinere uizendwerkgevers. De grootste
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uitzendwerkgevers zijn inmiddels eigenrisicodrager, waardoor het meldingspatroon van de kleine
vitzendbedrijven steeds bepalender wordt voor de UwWV-gemiddelden.

B Het instroompercentage van uitzendkrachten van UWV en ERD samen daalt sinds 2013 vrij sterk.
Voor deze daling hebben we geen sluitende verklaring’ .

® Het instroompercentage Ziektewet van uitzendkrachten ligt vele malen hoger dan dat van EDV'ers (zie
paragraaf 2.2), wat fogisch is. De zieke uitzendkracht kan bij ziekte niet terugvallen op
loondoorbetaling door de werkgever (VLZ), de werknemer met een tijdelijk (of vast) dienstverband
kan dit - zolang het dienstverband nog loopt - wel.

tabel 3% Instroompes ce abage 4 wenkariohe witsendkiachten faar bedrgtsomvana &0
publiek/ERD, naay periade van eeisie riektedag 2010 2014

UZK-UWV
20401 4,1% 2,7% 2,2% 2,4%
oG 2 5,2% 3,0% 2,3% 2,6%
Jori 3,3% 2,6% 2,2% 2,4%
701t 0 5,0% 3,4% 2,4% 2,7%
AT 4,7% 2,5% 2,2% 2,4%
PRSR RS 5,0% 3,0% 2,2% 2,5%
3,9% 2,3% 1,7% 2,3%
4,2% 2,9% 1,5% 2,6%
3,8% 2,2% 2,4% 2,4%
3,9% 2,5% 2,9% 2,8%
UZK-ERD
2010t - - 1,6% 1,6%
PO - - 1,7% 1,8%
J0tr - - 1,7% 1,7%
20102 - - 1,7% 1,8%
201248 - - 1,8% 1,8%
20122 - - 1,7% 1,7%
20131 - - 2,4% 2,3%
2013 2 - - 2,1% 2,1%
2004 - - 1,7% 1,7%
20080 - - 1,3% 1,3%
UZK totaal )
20101 3,9% 2,7% _2,10/0 2,3%
2015 5,0% 3,0% 2,1% 2,4%
2011 1 3,2% 2,6% 2,1% 2,2%
2011 2 4,7% 3,3% 2,2% 2,5%
20121 4,2% 2,4% 2,1% 2,2%
20 ’ 5,0% 2,8% 2,1% 2,3%
3,1% 2,3% 2,3% 2,3%
3,9% 2,6% ) 2,0% 2,2%
3,4% 1,9% 1,8% 1,9%
3,2% 2,1% 1,4% 1,7%

et (oL v AT L eDE TR bl St O G
San, G reideger smedt et o CETCOTLA T VAN T O D BRI M2t WG

pPercentage 4-weekszieke uitzendkrachten

Door de onvolledigheid van ziekmeldingen door kleine publiek verzekerde uitzendbedrijven, geeft tabel
3.2 geen goed antwoord op de vragen naar de verschillen in bedrijfsomvang en naar publiek/privaat. Het
voorbehoud komt deels te vervalien als we alleen naar het langer durende verzuim kijken. Dit verzuim zal
in alle gevallen gemeld worden, omdat de werkgever anders zelf voor de Ziektewetuitkering opdraait.
Tabel 3.3 laat het percentage uitzendkrachten zien dat 4 weken of langer ziek is (=aantal 4-
weekszieken/aanta! werkzame uitzendkrachten).
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Bij UWV is er tussen 2010 en 2014 niet veel veranderd in het percentage 4-weekszieke uitzendkrachten.
Wat omvang betreft zien we grosso modo dat kleine bedrijven het hoogste percentage hebben, en grote
bedrijven het laagste. De middelgrote bedrijven zitten hier tussenin. Vanaf 2013 zijn bij UWV de
middelgrote bedrijven in de meerderheid wat aantal ziekmeldingen betreft. Bij de ERD’ers zijn de grote
uitzendbedrijven verreweg in de meerderheid. Vanwege de kleine aantallen zijn de instroompercentages
van de kieine en middelgrote ERD-uitzendbedrijven niet weergegeven. Het vooriopige beeld is dat het
percentage 4-weekszieken bij de kieine bedrijven hoger dan gemiddeld is en dat de middelgrote bedrijven
vergelijkbaar zijn met de grote.

Wat het verschil tussen UWV en ERD voor grote uitzendbedrijven onderling betreft: over de hele linie ligt
het percentage 4-weekszieke uitzendkrachten bij UWV iets hoger dan bij de grote eigenrisicodragers.

3.5, thtsti gy

Uhtstro o eiganrisicndragars wivendledig o LIWY degstratins

Zoals eerder aangeven, kunnen we de uitstroom voor de ERD-vangnetters (uitzendkrachten en
eindedienstverbanders) niet betrouwbaar weergeven, omdat het herstel niet stuitend wordt doorgegeven
en/of vastgelegd in de UWV-registraties. In tabel 3.4 staat de uitstroom van de publiek verzekerde
vitzendkrachten.

Doot vertrek EROD s in 2013 galen gde uitstroomajiers publiek verezkerden

Tabel 3.4 suggereert dat publiek verzekerde uitzendkrachten vanaf 2013 langer in de Ziektewet blijven:
de blijffracties nemen toe. Dit zegt echter niets over de re-integratie-inspanningen en resultaten van UWV
en de vangnetter. De hoofdoorzaak is de verandering in samenstelling van de publiek verzekerde
uitzendbedrijven. De twee grootste uitzendbedrijven zijn per 2013 eigenrisicodrager geworden. De grote
uitzendbedrijven hebben een goede meldingsdiscipline: alle meldingen werden doorgegeven, ook bij
herstel binnen de eerste twee wachtdagen. Bij kleine bedrijven ligt dit anders. Zij zijn vaak relatief laat
met doorgeven van de ziekmelding aan UWV, waardoor de uitzendkrachten niet al op de eerste of tweede
ziektedag kunnen worden gebeld. En we vermoeden dat kleine uitzendbedrijven verzuim binnen
wachtdagen soms helemaal niet meer melden, omdat dit toch geen consequenties heeft voor de
uitkering. Het wel gemelde verzuim is daarmee per definitie van langere duur.

Tabel 3.4 Utstiovim van publick verzebhesde uitzenitiacblen, nas periode van eoiste
ziektedag, 2010 - 2014

EDV-UWV

145500 0,72 029 0,17 011 007 006 004 003 002 0,02 0,02 0,02
125.300 0,74 0,30 0,18 (0,11 008 006 004 003 003 0,02 0,02 002
106,900 0,72 029 0,17 011 008 006 004 003 003 0,02 0,02 0,02

11700 0,8 045 0,28 018 0,12 009 006 005 004} 002 0,02 -

10300 0,84 048 0,34 024 0,15 012 008 006 005] 0,03 - -
8900 0,83 044 0,30 021 0415 011 008 006 - - - -
10900 083 045 031 021 90,15 0,11 -

FP

peofan U annes Mesorwd e .

Effoct EZ2Wh op uitstroom publiek verzeharde vitzendkrachien durdehih zichtbaay

Tabel 3.5 laat het verloop van het verzuim dat de vierwekengrens overschrijdt zien, dus de meer
langdurige gevallen. We kunnen ervan uitgaan dat verzuim van minimaal 4 weken altijd gemeld is, ook
door kleine uitzendwerkgevers. Dit maakt dat de uitstroom voor 2013 (toen de grootste uitzendbureaus,
met een goede meldingsdiscipline nog publiek verzekerd waren) beter vergelijkbaar wordt met de
uitstroom vanaf 2014. De tabel laat zien dat er geen duidelijke veranderingen in uitstroom zijn voor het
eerste ziektejaar, maar dat sinds de invoering van de eerstejaarsziektewetbeoordeling de uitstroom vanaf
15 maanden wel groter is geworden (paarse kader). De blijffractie van het 2013-I cohort daalde van G,20
(het 2012 cohort) naar 0,12 bij 15 maanden.
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Tabel 3.5 Uitstroam ull Ziektewet (uitgedrukt als blijffracties) van publiek verzekerde
vitzendkrachten die minimaal 4 weken ziek zijn, naar periode eerste ziektedag, 2010 -
2014

1jaar 315mnd 18 mnd Maxduur

15.700 ‘ 0,66 0,52 0,34 026 0,22 0,19

0,17 0,17

14.400 0,67 0,52 0,34 0,27 0,22 0,19 0,17 0,19
12.200 0,67 0,53 0,35 0,27 0,23 0,20 0,18 0,19
2.200 0,63 0,49 0,33 0,26 0,22 0,12 0,11 011
2.400 0,64 0,50 0,33 0,26 0,21 0,12 - -

1.900 0,69 0,53 0,36 0,29 - - - -
2.300 0,68 0,53 - - - - - -

Waarom neemt uitstroom niet al by 12 maandden toe Y

De uitstroom als gevolg van de eerstejaarsziektewetbeoordeling is bij 1 jaar nog niet zichtbaar, omdat de
Ziektewetuitkering na beéindiging van het recht nog een maand extra doorloopt. Tabel 3.5 laat duidelijk
zien dat de EZWb ook bij de uitzendkrachten voor een versnelling in uitstroom zorgt op het peilmoment
bij 15 maanden. Tabel 3.4 laat geen versnelling zien. Het effect van de EZWb wordt hier versluierd
doordat de samensteliing van de publiek verzekerde uitzendbureaus gelijktijdig met de invoering van de
Wet bezava is veranderd. Toen zijn namelijk de grote uvitzendbureaus - met een goede meldingsdiscipline
en snelle uitstroom -eigenrisicodrager geworden.

Maximate uitkernmngsduin

De maximale uitkeringsduur in de Ziektewet is normaal gesproken twee jaar, maar soms ook korter. Dit
jaatste is het geval bij het bereiken van de pensioengerechtigde leeftijd, overiijden, recht op verkorte
wachttijd vanwege eerdere afwijzing van een WIA-aanvraag of - sinds de Wet bezava - beroep op
verkorte wachttijd IVA . Nu is alleen van de uitzendkrachten met een eerste ziektedag in 2010, 2011 en
2012 of eerste helft van 2013 (nagenoeg) volledig bekend of de maximale ziekteduur is bereikt en of ze
de WIA ziin ingestroomd. De weergegeven aantallen over de tweede helft van 2013 en 2014 zullen nog
substantieel toenemen, die van eerste helft 2013 nog iets.

Van de uizendkrachten bij UWV bereikte in 2010 tot 2012 ongeveer 2% de maximale ziekteduur. Van de
ziekmeldingen uit eerste helft 2013 heeft inmiddels ook 2% de maximale uitkeringsduur bereikt (laatste
kolom tabel 3.4). Bedacht moet echter worden dat ‘de beste’ vizendbureaus in 2013 ERD zijn geworden.
Kijken we naar het 4-weeksverzuim, dan is er wel een duidelijk afname in het aandeel uitzendkrachten
dat de maxduur bereikt: van 19% in 2012 naar 11% in de eerste heift van 2013.

Uitzendkrachten van giote bedrijven stromen snelst weet uit

Tabel 3.4 liet zien dat het percentage 4-weekszieke uitzendkrachten bij grote bedrijven lager ligt dan bij
kleine bedrijven. Komt dit verschil ook terug in de uitstroomprofielen? En zien we bij grote bedrijven -
waar de premieprikkei het sterkst is - wellicht meer veranderen na de invoering van de Wet bezava dan
bij de kleine en middelgrote bedrijven? Voor de overzichtelijkheid kiezen we nu slechts twee
peilmomenten uit, namelijk de uitstroom na 6 maanden (figuur 3.6) en na 15 maanden (figuur 3.7). Het
verschil naar bedrijfsormvang is bij de uitzendkrachten minder sterk dan bij de eindedienstverbanders. In
3 van de 4 jaren is de uitstroom het hoogst bij de middelgrote uitzendbedrijven. Er is ook geen stijging
van de uitstroom binnen 6 maanden zichtbaar in 2013.
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Figaut 3.6 Aandee! 4 weeksaoeke uitzendkrachten dat © maanden na eerste ziekledag s
uitgestroomd, naas beddijfsomvang, 2016 2013

2010 2011 2012 2013
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Figuur 3.7 laat de uitstroom na 15 maanden zien. Duidelijk is te zien dat sinds de invoering van de
eerstejaarsziektewetbeoordeling in 2013 de uitstroom bij 15 maanden gestegen is, bij kleine, middelgrote
en grote bedrijven. Ook bij 15 maanden is de uitstroom het hoogst bij de middelgrote bedrijven.

Figuis 3 7 fandesl 4 eoeekszieke ullecntkrachien dlat 1 h moandden foover sty
siektndag 1= utgestroamnd naar bededjfsoayang 20100 3017
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3.4. Eerstejaarsziektewetbeoordeling en WIA-instroom

Minder eerstejaarszieklewetbeoordelngen bij eigenrisicodragers

Tabel 3.7 toont het percentage uitzendkrachten met een eerste ziektedag in 2013, bij wie een
eerstejaarsziektewetbeoordeling heeft plaatsgevonden. Ziekmeldingen uit 2013 van uitzendkrachten met
een publiek verzekerde werkgever monden het vaakst uit in een EZWb, namelijk bij 4% van de
uitzendkrachten. Bij de eigenrisicodragers is dat 1%. Zowel bij de middelgrote als de grote bedrijven
monden ziekmeldingen bij ERD’ers minder vaak uit in een EZWb dan bij publiek verzekerden. Qok hier
versiechtert echter de onderregistratie van de kleine publiek verzekerde bedrijven de vergelijkbaarheid.
Kijken we alleen naar de uitzendkrachten die minimaal 4 weken ziek zijn (om zo vertekening door
onderregistratie te vermijden), dan is bij de grote bedrijven het verschil tussen publiek en privaat klein:
17% versus 15%. Bij de middelgrote bedrijven blijft het verschil groot (18% versus 13%).

Tabel 3.8 Eorstejansrurkiewethooosdelingen o potkanist Bij ecrste ziskitedag in 2013

Periode 1e ziektedag

% EZWD* ‘ ; : o

i 3% 1% 1%

sl 5% L% . L 2%
4% , 1% 2%
57%. as% . X%
52% 49% 50%

Naar bedrijfsomvang (meldingen 2013)*

Vi 7% - 6%

P 4% 2% 3%

Gro 3% 1% 1%

Naar bedrijfsomvang (4-weekszieken 2013)*

[ 21% - 20%

18% 13% 17%

RSN 17% 15% 15%

fotay 18% 14% 16%

torste signaal dat W1 insteoonm daalt sinds de Wet bezava

In tabel 3.9 staat het percentage van de uitzendkrachten dat vanuit de Ziektewet de WIA instroomt. Van
de vangnetters die onder de Wet bezava valien, kunnen we alleen het eerste kwartaal van 2013 tonen.
Het duurt immers twee jaar (voor deze groep het eerste kwartaal van 2015) voordat bekend is of men de
WIA instroomt. Met enige voorzichtigheid kunnen we signaleren dat de WIA-instroom gedaald is sinds de
invoering van de Wet bezava. De voorzichtigheid is nodig omdat het slechts 1 kwartaal betreft en omdat
de WIA-instroom van het eerste kwartaal 2013 waarschijniijk nog niet compleet gerealiseerd is op ons
peilmoment (juli 2015).
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Introom WGA

Tabe! 3G WIA mstroom aaars Jaat eevste ziekledag 2010 2013K1

1,0% 0,7% 1,0%

1,1% 0,7% 1,0%

1,2% 0,8% 1,0%

1,1% 0,5% 0,6%

Instroom IVA

! 0,1% 0,1% 0,1%
0,1% 0,1% 0,1%

0,1% 0,1% 0,1%

0,2% 0,1% 0,1%

WA nintras it st e beetoggl

Eerder zagen we dat er relatief minder eerstejaarsziektewetbeoordelingen zijn, naarmate het
uitzendbedrijf groter is. Dit zou moeten leiden tot een relatief lage WGA-instroom bij grote bedrijven.
Tabel 3.10 laat zien dat dit inderdaad het geval is, vooral bij de publiek verzekerden. Hier speelt echter
ook het onderregistratieprobleem bij de kleinere uitzendbedrijven. Kijken we alleen naar de 4-
weekszieken, dan zien we bij UWV en ERD een zeifde WGA-instroompercentage en een vergelijkbare
afname tussen 2012 en het eerste kwartaal van 2013: van 10% naar 7% instroom (niet in tabel). Bij
UWV doet de daling sinds de Wet bezava zich vooral voor bij de kleine en de middelgrote bedrijven. Bij de
grote bedrijven is nauwelijks sprake van een daling, maar hier speeit dat de ‘goede risico’s’ in 2013 ERD
zijn geworden. Hierdoor kan een onderliggende daling bij de in het publiek bestel blijvende
uitzendbedrijven versluierd zijn.

Fabe! 3310 WGA nsmbocaas pass bedeptsomysag 20000 201 3K

Jasr
UWV-UZK
hEp 2,7% 1,5% 0,9% 1,0%
3,4% 1,7% 0,9% 1,1%
3,0% 1,9% 0,9% 1,2%
2,2% 1,0% 0,8% 1,1%
ERD-UZK
: - 0,7% 0,7% 0,7%
- 0,9% 0,6% 0,7%
- 0,9% 0,8% 0,8%
- 0,7% 0,5% 0,5%

ERD versus publiek by grote uitzendbureaus

Ervan uitgaande dat onderregistratie geen rol speelt bij grote uitzendbureaus, kunnen we daar wel een
vergelijking maken tussen de publiek verzekerden en de eigenrisicodragers. Uit tabel 3.8 is op te maken
dat bij de grote eigenrisicodragers het percentage eerstejaarsziektewetbeoordelingen lager is dan bij
publiek verzekerden (1% versus 3%). En uit tabel 3.10 blijkt dat de WGA-instroom bij de
eigenrisicodragers wat lager ligt (bijvoorbeeld 0,8% versus 0,5% in het eerste kwartaal van 2013 en
0,8% versus 0,9% in 2012).

4.5 Conclusie

We zien sinds 2012 het (absolute) aantai uitzendkrachten dat zich ziek meldt, dalen. Dit is mede een
gevolg van de recessie, waardoor het aantal werkzame uitzendkrachten daalde. Het percentage
uitzendkrachten dat zich ziek meldt, daalt pas sinds 2014. Of dit een gevolg is van de Wet bezava, weten
we niet: de Wet bezava bevordert bij uitzendkrachten vooral de Ziektewetuitstroom, minder het ziek
melden (de Ziektewetinstroom). Bij de uitzendkrachten kan om verschillende redenen geen goede
vergelijking van de cijfers voor en na de Wet bezava worden gemaakt. Ten eerste is vergelijking tussen
publiek verzekerden (UWV-groep) en eigenrisicodragers niet goed mogelijk: bij de publiek verzekerden
zijn de instroomgegevens niet voliedig, terwijl bij de eigenrisicodragers de uitstroomgegevens niet
compleet zijn. Ten tweede is binnen de UWV groep is vergelijking voor en na de Wet bezava moeilijk,
omdat een selectieve groep grote uitzendbedrijven - waarvan de vitzendkrachten relatief snei



uitstroomden en die ook korte verzuimen volledig meldden - in 2013 eigenrisicodrager is geworden. Juist
bedrijven die kort verzuim slecht melden, blijven achter in het publiek bestel. Deze veranderingen hebben
als gevolg dat de siechte meiders een grotere stempel op de gemiddelde UWV-cijfers zijn gaan drukken,
met een lage instroompercentage en slechtere uitstroomcijfers als gevolg. Het onvergelijkbaarheid
probleem vanwege het niet volledig melden, verkleinen we als we aileen de 4-weekszieken vergelijken.
We kunnen namelijk aannemen dat werkgevers dergelijke langdurige verzuimen in alle gevalien melden,
omdat ze anders zelf het loon moeten doorbetalen. We kunnen nu het volgende (wel) concluderen:

&

Het percentage uitzendkrachten dat 4 weken of langer ziek is, ligt lager naarmate het uitzendbedrijf
groter is. Dit geldt zowe! voor uitzendkrachten afkomstig van publiek verzekerde uitzendbureaus als
voor eigenrisicodragers.

Voor grote uitzendbureaus geldt dat het percentage 4-weekszieke uitzendkrachten bij
eigenrisicodragers iets lager ligt dan bij publiek verzekerden. Voor kieine en middelgrote
uitzendbureaus is deze vergelijking niet mogelijk omdat het aantal eigenrisicodragers daar te klein is.
Bij publiek verzekerde 4-weekszieke uitzendkrachten is sinds de Wet bezava geen versnelling van
uitstroom binnen het eerste ziektejaar zichtbaar. Vergelijkbare cijfers van eigenrisicodragers zijn niet
beschikbaar. In het tweede ziektejaar is wel een effect van de Wet bezava zichtbaar: de eerstejaars-
Ziektewetbeoordeling leidt tot extra uitstroom in het begin van het tweede ziektejaar.

Bij de grote publiek verzekerden is de percentage eerstejaarsziektewetbeoordelingen en de WGA-
instroom hoger dan bij eigenrisicodragers. Bij de kleine en middelgrote uitzendbureaus is een
onderlinge vergelijking niet mogelijk.

De WGA-instroom vanuit het eerste kwartaal ziekmeldingen onder de Wet bezava ligt op een lager
niveau dan die van de voorgaande jaren. Dit geldt zowel voor uitzendkrachten afkomstig van publiek
verzekerde uitzendbureaus als voor eigenrisicodragers. Ook geldt het zowel voor grote, middelgrote
als kieine uitzendbureaus. Enige voorzichtigheid is echter op zijn plaats: de WGA-instroom vanuit de
Wet bezava betreft siechts 1 kwartaal en de instroom in dat kwartaal kan met terugwerkende kracht
nog wat toenemen.



4. Zieke werklozen

O ATl S ST I T OT S

Zieke werklozen vallen onder de Ziektewet. Tijdens de eerste 13 ziekteweken loopt de WW-uitkering
gewoon door, pas bij 13 weken wordt de WW stopgezet en ontvangt men een Ziektewetuitkering. De
verzuimcontrole- en begeleiding start wel al vanaf de ziekmelding. Bij de zieke WW'ers is het onderscheid
naar verzekeringsvorm van de ex-werkgever niet van toepassing. Zieke WW'ers vallen onder de publieke
Ziektewet en telien ook niet mee voor de vaststelling van de Ziektewet en WGA-premie (ZW-flex en
WGA-flex) van de werkgever. De ziekmelding vindt immers pas plaats na WW-intrede. Het is niet te
verwachten dat WW’ers zich minder vaak ziek melden sinds de invoering van de Wet bezava, omdat
hierop geen prikkel is ingebouwd. In tabel 4.1 staat het aantal meldingen van zieke WW’ers. De tabel laat
zien dat het aantal ziekmeldingen in 2013 flink is gestegen en ook in 2014 is dat nog het geval. Dit komt
vooral omdat het aantal mensen met een WW-uitkering is gestegen als gevolg van de recessie.
Simpelweg geldt: hoe meer WW'ers, hoe meer ziekmeldingen. In paragraaf 4.2 wordt daarmee rekening
gehouden, door de ziekmeldingen te relateren aan het gemiddeld aantal mensen met een WW-uitkering.
Lang niet alle ziekmeldingen komen tot uitkering: pas na 13 weken gaat de Ziektewetuitkering in en
wordt de WW-uitkering stopgezet. In de laatste kolom van tabel 4.1 staat het aantal nieuwe
Ziektewetuitkeringen aan WW'ers. Grofweg 45% van de ziekmeldingen komt tot uitkering.

Tatet 4 Jrekanobdingo s oo astheopigern Sk bowet van Zrehe W s i suid

*ZW-uitkeringen ten opzichten van ZW-meldingen

4.2 Instroompercentaye

Tabel 4.2 toont het totaal aantal ziekmeldingen, het gemiddeld aantal fopende WW-uitkeringen en het
hierop gebaseerde instroompercentage in de Ziektewet. Uit de tabel is op te maken dat een relatief groot
deel van de WW'ers zich in een kalenderjaar ziek meldt: 1 op 5 WW'ers. Het instroompercentage vanuit
de WW naar de Ziektewet is iets gezakt tussen 2011 en 2014, Al met al is de stijging van het aantal
ziekmeldingen redelijk in verhouding tot de stijging van het aantal mensen met een WW-uitkering. Als we
alleen kijken naar het aantal meldingen dat tot uitkering komt (dus ziektegevallen van 13 weken of
langer) zien we een zelfde patroon

Tabel 4.2 Zieke WW e aantal zimkmeidingsa aantal WW gerechtigden oo
pstromnpercentage Zeklawet naar pedode van parste nektedag 2010 2014

Jaar ziekmelding bij UWV Aantal WW-
) uitkeringen®
60.300 266.800 22,6%
59.500 259.800 22,9%
64.900 303.200 21,4%
76.100 393.600 19,3%

86.900 438.000 19,8%




4.3. Uitstroom

Ook bij WW meer uitstroam 1y het begin van het tweede Ziekiejaar

Tabel 4.3 laat de uitstroom van de zieke WW'ers op 12 opeenvolgende peilmomenten zien. De uitstroom
van zieke WW'ers was over 2010-2012 heel stabiel. In 2013-I versnelt de uitstroom even, daarna neemt
de verblijfsduur weer toe. In de tabel is duidelijk te zien dat er sinds de eerstejaarsziektewet-
beoordelingen meer WW’ers vroeg in het tweede ziektejaar vitstromen (vet en omkaderde cijfers). De
blijffractie op 15 maanden daalde van 0,21 bij het 2012-cohort naar 0,13 bij het 2013-I cohort.

Tabel 4 3 Uitstroom uit Ziekiewel (vitgedrukt als bhjffracties) van zicke WW'ers, naas
periode van eeste ziektedag, 2010 - 2014

1) 1SM 18N

052 044 034 028 025 022 020 0,20

' 60.300
59.500 051 042 033 027 024 022 020 020
64.900 049 041 032 027 024 021 020 0,20
39.300 0,44 0,36 028 024 020] 013 0,12] Q.12
i 36.800 0,50 042 034 028 024} 0,15 -
44,000 049 041 033 0,28 - - - -

0,50 0,42 - - - - - -

4.4. Eerstejaarsziektewetbeoordeling en WIA-instroom

Tabel 4.4 toont het percentage zieke WW'ers met een eerste ziektedag in 2013, bij wie een
eerstejaarsziektewetbeoordeling heeft plaatsgevonden. Gemiddeld 20% van de ziekmeldingen uit 2013
mondde uit in een eerstejaarsziektewetbeoordeling, bij 38% werd geconstateerd dat de resterende
verdiencapaciteit meer dan 65% was. Deze groep kan, voor zover er nog rechten zijn en geen werk
gevonden is, opnieuw een WW-uitkering aanvragen.

Tabel 4.4 Eerstejaarsziektewetbeoordehngan en witkomst van zicke WW'ers, biy eerste
ziektedag in 2013

Periode 1e ziektedag ww

% EzZWb*

Eerste signaal dat WIA-instroom bij WWers daalt sinds de Wet bezava

In tabel 4.5 staat het percentage van de zieke WW’ers dat vanuit de Ziektewet de WIA instroomt. Van de
vangnetters die onder de Wet bezava valien, kunnen we alleen het eerste kwartaal van 2013 tonen. Het
duurt immers twee jaar voordat bekend is of men de WIA instroomt. Met enige voorzichtigheid kunnen
we signaleren dat ook bij de zieke WW'ers de WIA-instroom gedaald is sinds de invoering van de Wet
bezava. De voorzichtigheid is nodig omdat het slechts 1 kwartaal betreft en omdat de WIA-instroom van
het eerste kwartaal 2013 waarschijnlijk nog niet compleet gerealiseerd is op ons peiimoment (juli 2015).
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Tabe! 45 WA instrooo van zieke WW < nea Jaar eerste ziektodasg 2010 2013R1

Instroom WGA

8,7%
9,2%
9,2%
6,2%

Instroom IVA
; 1,7%
1,8%
1,7%
1,2%

G 5 Conclusie

Het aanta! ziekmeldingen van WW'ers is in 2013 flink gestegen en in 2014 stijgt het aantal verder. Dit
komt vooral omdat het aantal mensen met een WW-uitkering is gestegen als gevolg van de recessie.
Relateren we de ziekmeldingen aan het aantal WW-uitkeringen, dan blijkt de onderfinge verhouding
redelijk stabiel. Als gevolg van de wachttijd van 13 weken, komt ruim de helft van de ziekmeldingen niet
tot uitkering. Sinds de eerstejaarsziektewetbeoordelingen plaatsvinden is de uitstroom aan het begin van
het tweede ziektejaar toegenomen. Met enige voorzichtigheid kunnen we concluderen dat ook bij de zieke
WW'ers de WIA-instroom gedaald is sinds de invoering van de Wet bezava.



5. Overige veranderingen

5. 1. Inleiding

Met de invaering van de Wet bezava moet UWV meer dan voorheen de publiek verzekerde vangnetters
aanspreken op de eigen verantwoordelijkheden, sneller re-integratietrajecten inzetten en afspraken
strikter handhaven. Of UWV vangnetters sinds de invoering de Wet bezava meer aanspreekt op de eigen
verantwoordelijkheid is niet direct te meten. Wel kunnen we peilen of er sinds 2013 meer maatregelen
worden opgelegd aan vangnetters, als teken dat de plichten strenger worden gehandhaafd {(paragraaf
5.2). In paragraaf 5.3 wordt ingegaan op de benutting van het instrument ‘proefplaatsing’ en op de re-
integratiebereidheid van de oude werkgever. Paragraaf 5.4 laat zien in hoeverre UWV de begeleiding in
het eerste ziektejaar heeft geintensiveerd sinds de Wet bezava, in de vorm van meer ingekochte
dienstveriening en vroegtijdigere inzet ervan. Paragraaf 5.5 gaat in op de vraag of de oproep voor de
eerstejaarsziektewetbeoordeling leidt tot een piek(je) in de uitstroom.

5.2. Opygelegde maatregelen

Meer maatregelen door aanscherping reintegratieverplichtingeo?

Met de Wet bezava zijn de re-integratieverplichtingen van de vangnetter aangescherpt. Zo wordt een
actievere opstelling verwacht, moet de vangnetter aanwijzingen van verzekeringsarts en behandelend
arts opvolgen en deelnemen aan geboden re-integratiedienstverlening. Als men zich niet aan de
verplichtingen houdt, kan UWV een waarschuwing geven of een maatregel opleggen. Een
eigenrisicodrager kan deze niet zelf opleggen, maar moet UWV verzoeken om een beschikking op te
stellen, zodat de ERD de maatregel mag toepassen. Een maatregel wil zeggen dat de Ziektewetuitkering
gekort wordt. In deze paragraaf beschrijven we de ontwikketing van het percentage opgelegde
waarschuwingen en maatregelen. Het is binnen de Ziektewet niet mogelijk om waarschuwingen en
maatregelen te onderscheiden: de informatie op dit punt is niet te ontsluiten voor analyse.

Aantal opgelegde waarschuwingen en maatregelen al voor ingang de Wet bezavas aan
het stijgen

Bij een aanscherping van de re-integratieverplichtingen kunnen meer waarschuwingen en maatregelen
verwacht worden. Tabel 5.1 geeft het percentage van de ziektegevallen weer, waarbinnen één of meer
waarschuwingen of maatregelen zijn opgelegd. Dit percentage is bij de veelal langere verzuimen van
EDV'ers en WW'ers hoger dan bij de uitzendkrachten. We zien al vanaf 2010 het percentage
waarschuwingen en maatregelen bij de UWV-vangnetgroepen toenemen, bijvoorbeeld bij de UWV-
EDV’ers van 1,1% in 2010 naar 2,5% in de eerste heift van 2013. Vanaf de tweede helft van 2013 neemt
het percentage ogenschijnlijk weer af. Verzuimen gestart in of na 2013 kunnen echter nog lopen en
zolang een verzuim loopt, kunnen waarschuwingen en maatregelen worden opgeiegd. Deze percentages
- en vooral die van 2014 - zullen dus nog groeien de komende jaren. Bij eigenrisicodragers legt UWV
minder waarschuwingen en maatregelen op dan bij de ‘eigen’ vangnetters. Mogelijke redenen hiervoor
zijn, dat de eigenrisicodragers minder aanleiding hebben om een waarschuwing of maatregel op te laten
leggen (bijvoorbeeld minder no show), dat ze de re-integratieverplichtingen op andere manieren doen
naleven of dat de ERD’ers het te tijdrovend vinden vanwege de administratieve rompslomp die erbij komt
kijken.

Als een maatregel wordt opgelegd, is dit meestal één maatregel per ziektegeval. In zo'n 5% van de
gevallen worden 2 en sporadisch (0,4%) ook 3 of meer maatregelen opgelegd.
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Tabel 5 1 Opgelegde waarschuwingen en tiaatiegelen per vanunetgioep, bij eerste
ziektedag in 2010-2014

1,1% 0,5% 0,8% 0.0% 0,0% 0,6%

1,9% 0,5% 1,1% 0,0% 0,0% 0,8%

2,2% 1,0% 1,6% 0,8% 0,1% 1,2%

2,5% 2,0% 2,2% 0,6% 0,1% 1,3%

2,1% 1,6% 1,6% 0,4% 0,1% 1,0%

2,0% 1,1% 1,5% 0,1% 0,1% 1,0%

1,4% 1,1% 1,3% 0,2% 0,1% 0,8%
Frogho oy O waar s b o e rneatieg b

De meest voorkomende reden om een waarschuwing of maatregel op te leggen, is een te late
ziekmelding. Ruim de helft van alle tussen 2010 en 2014 opgelegde maatregelen heeft hierop betrekking.
Aannemelijk is dat het bij uitzendkrachten en eindedienstverbanders dan vaak om een maatregel richting
werkgever gaat, omdat zij verantwoordelijk zijn voor de ziekmelding richting UWV. De tweede reden is de
benadelingshandeling, deze wordt vooral bij eindedienstverbanders opgelegd. £r is sprake van een
benadelingshandeling als de werknemer ten onrechte instemt met beéindiging van zijn
arbeidsovereenkomst op het moment dat hij arbeidsongeschikt is of zich onvoldoende verzet tegen een
dergelijke begindiging. De derde reden is het niet verschijnen op spreekuur of controle, gevolgd door het
niet naleven van de controlevoorschriften als vierde reden. In het kader van de Wet bezava is het niet
nakomen van re-integratieverplichtingen, relevant. Dit was bij 4% van de waarschuwingen en
maatregelen de aanleiding in de periode 2010-2014. In 2013 is hierin geen stijging zichtbaar, ook niet als
we er rekening mee houden dat het aandeel nog groeit: dit soort sancties zullen vaak bij fangdurig
verzuim worden opgelegd en deze verzuimen lopen op dit moment nog. Op dit moment is het aandeel
over de ziekmeldingen van eerste helft 2013 circa 2,4% (76 stuks). Dit is relatief minder dan in de drie
eerdere jaren. Eigenrisicodragers laten voormamelijk waarschuwingen en maatregelen opleggen wegens
te late ziekmelding.

5.3 Proefplaatsingen en re inlegratiebereidheid onde werkygever

Proetplaatsingon

Een van de re-integratie stimulerende maatregelen uit de Wet bezava is verlenging van de maximale duur
van een proefplaatsing van 3 naar 6 maanden. Een proefplaatsing houdt in dat men bij een werkgever
aan de slag gaat met behoud van Ziektewetuitkering . Voorwaarde voor de werkgever is dat deze de
vangnetter een dienstverband biedt na afloop van de proefplaatsing, als de vangnetter naar tevredenheid
functioneert. Van de mogelijkheid tot (a! dan niet verlengde) proefplaatsing wordt weinig gebruik
gemaakt. Van de vangnetters met een eerste ziektedag in 2013 hebben ultimo juni 2015 313 personen
een proefplaatsing gehad (tabel 5.2). Het betreft uitsluitend proefplaatsingen van publiek verzekerden,
niet van eigenrisicodragers (op deze laatste groep hebben we geen zicht). Voor degenen met een eerste
ziektedag in 2014 is de proefplaatsing tot nu toe 199 keer ingezet . Het betreft voormamelijk
eindedienstverbanders en zieke WW'ers; bij uitzendkrachten wordt dit re-integratie-instrument nauwelijks
ingezet. In totaal waren er in 2013 ongeveer 144.000 ziekmeldingen (zie tabel 2.1), dus in stechts 0,2%
wordt de proefplaatsing ingezet. Vanuit de uitvoering wordt als reden voor het geringe gebruik gegeven
dat het instrument niet aantrekkelijk is voor werkgevers (verplichting tot vervolgcontract met
loondoorbetatingsplicht bij ziekte). Daarbij komt dat ook altemnatieve, meer laagdrempelige instrumenten
beschikbaar zijn.

Tabel % 2 Prostplaatsingen pec vangnotarosp by cerste ziektedag i 2013 20143

UWV-EDV_ UWV-UZK

87 5 63 - - 155
60 4 52 - - 116
29 3 51 - - 83




Re-integratiebereidheid oude werkgever

Sinds de Wet bezava heeft de werkgever een financieel belang bij de re-integratie van zieke ex-
werknemers. Om de mogelijkheden te verruimen en de ex-werkgever invioed te geven op de re-
integratie, vraagt UWV de werkgever in het re-integratieverslag aan te geven of hij bereid is de ex-
werknemer een re-integratieplek aan te bieden zodra deze in voldoende mate is hersteld. Tussen 1
januari 2013 en 31 december 2014 hebben 4.100 werkgevers laten weten hiertoe bereid te zijn, voor in
totaal 5.700 ex-werknemers. In deze periode zijn grofweg 84.000 ziekmeldingen van
eindedienstverbanders doorgegeven. Bij slechts 7% daarvan weet UWV dus dat de werkgever een re-
integratieplek wil bieden.

Waarom ligt dit percentage zo laag? De vraag naar de re-integratiebereidheid vormt onderdeel van het
re-integratieverslag einde dienstverband. UWV heeft hiervoor een standaardformulier, waaraan sinds
2013 de bereidheidsvraag is toegevoegd. Gebruik van het standaardformulier is echter niet verplicht en
veel werkgevers gebruiken een eigen format. Verder geldt dat bij een verzuimduur korter dan 6 weken
een re-integratieverslag niet verplicht is. Uit de UWV-registratie is niet te herleiden hoeveel werkgevers
het formulier wel gebruiken en expliciet ‘'nee’ aankruisen op de vraag naar de re-integratiebereidheid.
De nu gehanteerde methode lijkt dus al met al niet geschikt om te inventariseren of werkgevers bereid
zijn een re-integratieplek te bieden.

5.4. Ingekochte re-integratieondersteuning

Achtergrond

UWV kan voor de begeleiding van vangnetters afkomstig van een publiek verzekerde werkgever exteme
dienstverlening inkopen. Er zijn op dit moment drie hoofdvormen van dienstveriening.

De eerste is de interventie. De interventie is vanaf 2014 medisch van aard, de arbeidskundige bestaat
niet meer. De medische interventie is gericht op herstel of vergroting van de mogelijkheden van een klant
waardoor re-integratie in ander werk mogelijk wordt. De inzet is ter beoordeling van de verzekeringsarts.
De tweede zijn de re-integratiediensten. Dit zijn kortdurende re-integratiemiddelen, gericht op het volgen
van een sollicitatietraining, werkoriéntatie of korte vorm van coaching.

Tot slot is er de reguliere re-integratiedienstverlening: de IRO's (individuele re-integratieovereenkomsten),
de reguliere re-integratietrajecten met 2 tot 4 fasen, de vaardigheidstrainingen (zoals een
heftruckopleiding, cursus Word/Excel) en scholing. Indien nodig kan de scholingsbehoefte getest worden
of kan er een capaciteitentest gedaan worden.

UWV koopt alleen dienstveriening in voor de publiek verzekerde vangnetters. De eigenrisicodragers zijn
immers zelf verantwoordelijk voor de begeleiding en re-integratie. Over de re-integratiebegeleiding hoeft
de eigenrisicodrager zich pas te verantwoorden als de ex-werknemer een WIA-uitkering aanvraagt. In
deze monitor kunnen wij op dit punt geen informatie geven.

Bij de eerstejaarsziektewetbeoordeling (EZWb) wordt vastgesteld of de vangnetter in theorie nog
minimaal 65% van zijn oude inkomen kan verwerven in gangbare arbeid. Net als voor de WIA is het ook
voor de uitkomst van de EZWb niet relevant of er ook echt vacatures zijn en of er een reéle kans is dat
een werkgever de vangnetter in dienst neemt. Wat UWV wel kan doen, is door inkoop van re-
integratiebegeleiding in het eerste ziektejaar - waar nodig voorafgegaan door een medische interventie -
de kans op het verkrijgen van een geschikte baan vergroten. In deze paragraaf laten we zien hoe vaak
dergelijke dienstverlening wordt ingekocht, om welk type het gaat en of dit vaker of sneller gebeurt sinds
de invoering van de Wet bezava. We nemen hiervoor steeds de vangnetters met een ziekteduur van
minimaal 4 weken als uitgangspunt.

1nkoop dienstveriening gelijk gebleven

In tabel 5.3 is te zien voor hoeveel procent van de vangnetters met een ziekteduur van vier weken of
langer, sinds 2010 dienstverlening is ingekocht . De peildaturn is 30 juni 2015. In 2012 is iets minder
dienstverlening ingekocht dan in 2010 en 2011, met name bij de WW'ers. Dit komt omdat vanaf 2012 de
inkoop vanuit de WW niet meer mogelijk was. In deze paragraaf tellen we namelijk ook trajecten mee die
vanuit de WW zijn gestart, voor zover de start na de eerste ziektedag valt.

Voor uitzendkrachten wordt minder vaak dienstverlening ingekocht dan voor EDV'ers en WW'ers. Dit zal
samenhangen met de verzuimduur: de - relatief jonge - uitzendkrachten stromen ook na de eerste vier
weken sneller uit dan de andere twee groepen. Ook kan het convenant met de uitzendbranche een rol
spelen, waarbij re-integratie via passend werk binnen de uitzendbranche zelf centraal staat.

Voor het 2013-1 cohort is de externe inkoop nu compleet in beeld. De percentages inkoop liggen hier op
hetzelfde niveau als in 2012. Er is dus nog geen sprake van meer inkoop sinds de Wet bezava. Bij de
vangnetters die in 2014 ziek werden, ligt het percentage voor wie extemne dienstveriening is gestart op dit
moment nog lager dan in de voorgaande jaren. Dit komt omdat de volgperiode nog niet compleet is en de
dienstveriening vaak pas later in het ziektetraject van start gaat.
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Tabe! 5.3 Dooy UWV ingekochts re-integratierhenstverlening peo vangnetgreap, naat
eerste ziektedag 20102014

16% 9% 14% 14%
14% 8% 11% 12%
14% 7% 11% 12%
12% 7% 11% 11%

9% 6% 10% 10%

5% 4% 6% 5%

Pype trojaet

Tot 2013 waren er voor de re-integratie van vangnetters arbeidskundige en medische interventies
beschikbaar, die onder dezelfde noemer werden ingekocht (in tabel 5.4 onder de kolom ‘'medische
interventie’ weergegeven). In 2013 zijn de arbeidskundige interventies afgeschaft en per 2014 konden re-
integratiediensten (de vervanging van de arbeidskundige interventies ) worden ingekocht. Het betreft een
beperkt aantal diensten (4 mogelijkheden) en ze duren maximaal 3 maanden. De vroegere
arbeidskundige interventies waren vee! diverser en nauwelijks gedefinieerd. Tabel 5.4 laat de
verschuivingen zien. In 2010 was twee derde van de inkoop een ‘medische interventie’ (toen nog inclusief
niet medische interventies) en kwamen reguliere trajecten nog weinig voor. Sinds 2011 verschuift dit: een
deel van de ZW-Arbo interventies wordt vervangen door reguliere trajecten.

tabal 5.4 Type als ecrstngakochte dienstveiioatng WiHmo Junt 2015, fies eorste
siektedag 2010 2014

Regulier
m a

SN 13.300 67% 0% 13% 8% 3% 10%
Ll 12.800 46% 0% 18% 19% 4% 13%
11.000 29% 1% 15% 41% 4% 9%

5.000 20% 6% 13% 50% 3% 8%

4.800 16% 13% 13% 46% 4% 9%

(AR 4.100 15% 17% 11% 43% 4% 10%

2.300 20% 18% 10% 37% 4% 9%

Inkoop dienstvertening nog mict versneld

Uit tabel 5.3 kunnen we niet opmaken of de externe dienstveriening sinds de Wet bezava is
geintensiveerd, in de zin dat deze eerder wordt ingezet. Als eerste indicatie hiervoor berekenen we
daarom of de eerste groepen onder de Wet bezava vaker dan voorheen al binnen 6 respectievelijk 12
maanden met een interventie of traject zijn gestart (tabel 5.5). Start van een traject binnen 6 maanden,
blijkt niet vaak voor te komen: bij 2-3%. Tussen 2010 en 2012 daaide het percentage snelle starters.
Sinds 2013 is er weer een lichte stijging zichtbaar, terug naar het niveau van 2010. Het percentage bij wie
binnen 12 maanden exteme dienstveriening start, is alleen bij de eindedienstverbanders in eerste
instantie licht toegenomen: van circa 6% naar circa 8%, maar ligt voor het 2014-1 cohort weer op het
niveau van 2010 en 2011. Vergelijking tussen tabel 5.3 en 5.5 laat zien dat grofweg twee derde van de
inkoop binnen het eerste ziektejaar van start gaat.



Tabel 5.5 Door UWV ingekochte re-integratiedienstverlening gestart binnen 6 en 12
maanden na eerste ziektedag (2010-2014), naar periode van eerste ziektedag

(AT RSt }

Start binnen 6 maanden

1,7% 2,1% 4,0% 2,7%
1,7% 2,0% 4,1% 2,8%
1,4% 1,8% 2,5% 1,9%
1,6% 1,8% 2,7% 2,2%
1,8% 1,9% 3,0% 2,4%
Jul it 1,8% 1,6% 3,1% 2,6%
Jutt i 1,8% 2,6% 3,0% 2,6%
Start binnen 1 jaar
ER RN 6,7% 51% 8,3% 7,1%
SER 6,8% 5,3% 8,7% 7,3%
S 5,9% 5,1% 6,6% 6,1%
otz 8,0% 5,4% 7,9% 7,8%
S I 7,4% 5,2% 7,9% 7,5%
2opd ! 6,9% 5,0% 8,1% 7,6%
;

4 5,0% 4,5% 5,7% 5,4%

L I S

5.5. Is er een uitstroompiek rond 44 weken?

Leidt de oproep voor de eerstejaarsziektewetbeoordeling tot extra uitstroom uit de Ziektewet? Vanaf de
44¢ ziekteweek krijgen de vangnetters een oproep voor de eerstejaarsziektewetbeoordeling (EZWb). Het
ontvangen van de brief kan in theorie als gedragseffect hebben dat vangnetters bij wie het herstel nadert,
zich spontaan beter melden om zo niet een ‘kanstoze’ procedure te hoeven doorlopen. Ook is mogelijk dat
de nadering van de 44 weken als een opschudmoment voor UWV zelf fungeert, vanuit het streven om
niet onnodig het arbeidsintensieve EZWb-proces in te gaan. We bekijken daarom of zich een piek in de
uitstroom voordoet vanaf de eerste activiteiten in het kader van de herbeoordeling in week 44. Hiertoe
nemen we de publiek verzekerde eindedienstverbanders en uitzendkrachten en de WW'ers samen en
kijken naar uitstroom tussen de 13 en 52 weken. Deze periode ligt v6or de eventuele uitstroom naar
aanleiding van de uitkomst van de EZWb, deze is immers pas vanaf week 56 zichtbaar. We vergelijken de
vangnetters die ziek werden in 2013 (onder de Wet bezava) met vangnetters die ziek werden in 2012
(voér de Wet bezava).

Figuur 5.6 laat zien hoe de uitstroom relatief gezien verdeeld is over de vierweeksperioden. Te zien is dat
de Wet bezava heeft geleid tot een kleine verandering in het uitstroompatroon. Relatief gezien is de
uitstroom tussen week 41 en 48 iets hoger geworden en de uitstroom tussen 13 en 40 weken iets lager.
Komt deze verschuiving doordat vangnetters zich vaker spontaan beter melden na de oproep voor de
EZWb of omdat de timing van de dossierbehandeling bij UWV verandert? Waarschijnlijk is vooral het
laatste het geval. We zien namelijk tussen 45-52 weken een duidelijke toename in het aandeel
beéindigingen met als reden 'AG-verklaring’. Een AG-verklaring houdt in dat de verzekeringsarts de
vangnetter hersteld verklaard. Waarschijnlijk gebeurt dit dan bij de eerstejaarsziektewetbeoordeling. De
eerste stap hierin is namelijk vaststellen of de vangnetter hersteld is voor eigen werk. Het aandeel
begindigingen met als reden 'hersteldmelding’ - wat staat voor hersteldmelding op initiatief van de
vangnetter zelf - neemt juist af (niet in tabel). Ook in de periode 41-44 weken is er al een lichte stijging in
de AG-verklaringen. Een AG-verklaring of een hersteldmelding hoeft niet per direct plaats te vinden, de
VA kan deze maximaal 3 weken in de toekomst vastleggen. AG-afspraken in week 44 worden dan dus in
week 47 geéffectueerd. Dit alles suggereert dat de uitvoerders van UWV zelf verantwoordelijk waren voor
de relatief hoge uitstroomstijging vanaf week 44.

o
o
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Figuur 5.6 Relatieve verdeling van de uitstroom tussen 13 en 52 weken, verdeeld in
vierweeksperioden, naar jaar van eerste ziektedag
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5.6. Conclusie

Met de invoering van de Wet bezava moet UWV meer dan voorheen de publiek verzekerde vangnetters
aanspreken op de eigen verantwoordelijkheden, sneller re-integratietrajecten inzetten en afspraken
strikter handhaven. Wat betreft de inzet en timing van re-integratiedienstveriening en andere
instrumenten en handhaving, zien we het volgende:

& Het aantal waarschuwingen en maatregelen dat UWV oplegt is stijgende, maar deze stijging is al voor
de Wet bezava in gang gezet. Onder de Wet bezava zet deze stijging verder door (afgaande op eerste
halfjaar 2013). Het aantal maatregelen wegens het onvoldoende meewerken aan re-integratie is klein
en stijgt niet.

# Sinds de Wet bezava wordt de dienstveriening, in de vorm van medische interventies of re-
integratiedienstveriening, niet duidelijk sneller of vaker ingekocht.

& De mogelijkheid tot - al dan niet verlengde - proefplaatsing wordt zeer weinig gebruikt. Vanuit de
uitvoering wordt hiervoor als reden gegeven dat het instrument niet aantrekkelijk is voor werkgevers
(verplichting tot vervolgcontract met loondoorbetalingsplicht bij ziekte). Daarbij komt dat ook
alternatieve, meer laagdrempelige instrumenten beschikbaar zijn.

% Sinds de invoering van Bezava inventariseert UWV via het re-integratieversiag of de ex-werkgever
bereid is om de eindedienstverbander een re-integratieplek te bieden. Deze inventarisatiemethode
blijkt in de praktijk echter ontoereikend: van een groot deel van de werkgevers blijft de bereidheid
onbekend.

& De oproep voor de eerstejaarsziektewetbeoordeling leidt er niet toe dat vangnetters zich spontaan
beter gaan melden. Wel leidt het tot een kleine toename van het aantal hersteldmeldingen door UWV
zelf.
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6. Wat gebeurt er als de
Ziektewetuitkering na een jaar
eindigt?

6.1 Inleiding

Zoals in het vorige hoofdstuk al opgemerkt is de eerstejaarsziektewetbecordeling een belangrijk
onderdeel van de Wet bezava. Na één jaar wordt bepaald of een vangnetter nog in aanmerking komt voor
de Ziektewet of dat de Ziektewetuitkering beéindigd wordt. Als de vangnetter ook met beperkingen in
theorie nog minimaal 65% resterende verdiencapaciteit (RVC) heeft, wordt de Ziektewetuitkering na één
jaar beéindigd . Resterende verdiencapaciteit wil zeggen dat men nog een deel van het oude inkomen
kan verdienen in een andere functie. Van 12.800 vangnetters die in 2013 ziek werden, werd om deze
reden in 2014 of begin 2015 de Ziektewetuitkering beéindigd. In dit hoofdstuk beschrijven we wat er met
hen na een dergelijke beéindiging van de Ziektewetuitkering gebeurt. We laten de vangnetters die
doorstromen naar het tweede ziektejaar en degenen die hersteld zijn buiten beschouwing. We brengen de
situatie in kaart 15 en 18 en 21 maanden na de eerste ziektedag. Dit komt in grote lijnen overeen met de
situatie 2, 5 en 8 maanden na de beéindiging van de uitkering.

Wat gebeurt er met vangnetters nadat hun Ziektewetuitkering is beéindigd als gevolg van de
eerstejaarsziektewetbeoordeling wat hun inkomensvoorziening betreft? Er zijn verschillende
mogelijkheden. De ex-vangnetter kan aan het werk zijn, een uitkering hebben of noch een uitkering, noch
werk hebben. Op deze laatste groep wordt in deze monitor niet ingegaan. Paragraaf 6.2 gaat over werken
in dienstverband. Als er WW-rechten zijn, kan men een beroep doen op WW. Paragraaf 6.3 laat zien bij
welk percentage dit het geval is. Mocht de ex-vangnetter opnieuw ziek worden dan kan hij opnieuw recht
hebben op een Ziektewetuitkering. Dat is het geval als er een korte periode gewerkt is (ziek uit dienst of
uitzendkracht), binnen vier weken na de beéindiging van de Ziektewet opnieuw ziek wordt of als hij vanuit
de WW weer ziek wordt. Verder kan de ex-vangnetter succesvol bezwaar hebben gemaakt tegen het
besluit van de eerstejaarsziektewetbeoordeling. Paragraaf 6.4 laat zien welk deel van degenen met meer
dan 65% resterende verdiencapaciteit 15, 18 en 21 maanden na de eerste ziektedag opnieuw in de
Ziektewet zit. Paragraaf 6.5 gaat in op bezwaar en beroep op de eerstejaarsziektewetbeoordeling.

6.2. Werk in dienstverband

Ongeveer 3 maanden na de eerstejaarsziektewetbeoordeling heeft 16% van de vangnetters een
dienstverband (tabel 6.1). Nog 3 maanden later is dit opgelopen tot 22% en 6 maanden later tot 26%.
De percentages fluctueren iets per maand van ziekmelding, maar het verschil is niet noemenswaardig.
Een deel van deze vangnetters was al aan het werk in de Ziektewet. Werken vanuit de Ziektewet kan: de
inkomsten worden dan verrekend met de uitkering. Wanneer we alleen kijken naar dienstverbanden die
pas na afloop van de Ziektewet zijn begonnen, ligt het percentage dienstverbanden logischerwijs lager.
Iets meer dan één op de tien vangnetters gaat weer aan het werk in de eerste 2 maanden na afloop van
de Ziektewet (10%). Zo'n 6% werkte dus al.
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Tabe! 61 Lopende dienstverbanden 15, 18 en 21 maanden na ecrste ziektedayg by
vangnetters meot meer dan 65% resterende verdiencapaciteit (RVC) 2013

16% 23% 28%

16% 22% 25%
17% 24% 24%
18% 26% 27%
16% 24% 26%
18% 23% 27%
17% 19% 27%
15% 19%

17% 22% -
14% 22%

15% -

18% - -
16% 22% 26%

In welke mate vangnetters aan het werk zijn, verschilt per vangnetgroep (tabel 6.2). De vangnetters die
uit de WW in het vangnet stroomden, zijn het minst vaak aan het werk 2 maanden na de Ziektewet
(14%). De vangnetters die bij een eigen risicodrager in het vangnet terecht kwamen, zijn het vaakst aan
het werk. Circa een kwart van hen is aan het werk 3 maanden na afloop van het eerste ziektejaar. Het
hoogst is het percentage werkenden bij de eindedienstverbanders met een eigenrisicodragende ex-
werkgever (29%). In plaats van dat het aandeel toeneemt 3 en 6 maanden later, daalt het echter. We
hebben hiervoor geen verklaring. Bij de gegeven kleine aantallen kan de daling ook toeval zijn.

Tabe! & 2 Lopenda dicastverbanden 15 18 en 21 maanden nia eesste nrektedag by
vangnetters ot mesr dan 65%% resterende verdiencapaciteit {(RVO) 2012 nay
VANQastgrosp

_ i d B ] mnd
LR R 5.900 17% 24% 29%
FEVATI 400 20% 27% 30%
LN 5.700 14% 20% 23%
NN 100 29% 15% 21%
Flo e 600 23% 28% 32%
T 12.800 16% 22% 26%

6.3. Beroep op de WW

Iets meer dan de helft van de vangnetters met meer dan 65% resterende verdiencapaciteit maakt
aanspraak op WW rechten 15 maanden na de eerste ziektedag (tabel 6.3). Bij veruit de meeste van deze
vangnetters (98%) volgt de ingang van de WW-uitkering vrijwel naadioos op de uitstroom uit de
Ziektewet: het recht op WW startte in dezeifde maand als waarin het recht op Ziektewet eindigde. Na 18
maanden maakt nog 41% van de vangnetters aanspraak op WW.



Tabe! 6.3 Lopende WW uitkeringen 15, 18 en 21 maanden na eerste ziektedag bij
vangnetters met meer dan 65% resterende verdiencapaciteit (RV(), 2013

Vopentog
RN

>65% RVC i5 mnd 18 mnd 21 mnd

20RO 1.100 53% 44% 37%

H 500 53% 44% 39%

1.000 53% 44% 40%

1.100 53% 43% 38%

1.000 52% 41% 37%

Qabie 1.000 48% 3%% 33%

i 1.000 48% 40% 34%

KSR 1.000 49% 42% 37%

Jub i 1.200 50% 39% 35%
G 1.300 51% 40%

RET SRR I 1.200 51% 42% -

SR 1.100 48% 39% -

Totaat 12.800 51% 41% 37%

Vangnetters uit de eigen risicodragergroepen doen minder vaak een beroep op WW dan vangnetters uit
de UWV groepen (tabel 6.4). Bedacht moet worden dat het nog om kleine aantallen gaat, zeker bij de
EDV’ers. Het meest gebruik van de WW maken de eindedienstverbanders en de zieke WW'ers,
respectievelijk 58% en 49% van hen heeft een lopend WW recht 3 maanden na afioop van het eerste
ziektejaar. Uitzendkrachten bij UWV stromen met 38% minder vaak de WW in nadat bij de
eerstejaarsziektewetbeoordeling meer dan 65% RVC is vastgesteld. Het percentage WW'ers onder de drie
UWV groepen daalt bij 18 en 21 maanden. Opvallend is dat bij ERD’ers het percentage WW'ers veel lager
ligt dan bij UWV. Maar, in tegenstelling tot bij UWV, zien we hierin geen daling. We hebben geen verklaring
voor het lage WW-gebruik van eigenrisicodragers. Het is niet zo dat ze in veel grotere mate aan het werk
zijn (zie tabel 6.2). En er zijn ook op voorhand geen redenen te bedenken waarom eigenrisicodragers
minder WW-rechten zouden hebben opgebouwd. Mogelijk is het een toevalsbevinding.

Tabel 6.4 Lopende WW uitkeringen 15 maanden na eerste ziektedag bij vangnette:s
meer dan 65% resterende verdiencapaciteit, 2013, naar vangnetgroep

R N

Aantal ww WW bij WW bij
>65% RVC bij 15 mnd 18 mnd 21 mnd
5.900 58% 45% 41%

400 38% 28% 26%

5.700 49% 42% 35%

100 14% 19% 24%

600 19% 13% 18%

12.800 51% 41% 37%

6.4. Terugkeer naar de Ziektewet

In principe wordt de Ziektewetuitkering een maand na de eerstejaarsziektewet beoordeling begindigd als
er meer dan 65% resterende verdiencapaciteit (RVC) is vastgesteid. Toch ontvangt 3, 6 of 3 maanden na
afloop van het eerste ziektejaar een deel van de 65% RVC-groep opnieuw of nog steeds een
Ziektewetuitkering. Dit kan het geval zijn wanneer de vangnetter succesvol bezwaar gemaakt heeft tegen
de beoordeling, wanneer de eerstejaarsziektewetbeoordeling meer dan 2 maanden vertraging opliep of
wanneer de vangnetter opnieuw ziek wordt. Als dit laatste binnen vier weken na beéindiging van de
uitkering is, herleeft het oude recht. Als de tussenliggende periode langer is, gaat het om een nieuw
recht, bijvoorbeeld opgebouwd vanuit de WW of vanuit een nieuw dienstverband.

In tabel 6.5 staat welk deel van de 65% RVC-groep 15, 18 of 21 maanden na de eerste ziektedag nog
steeds of opnieuw een Ziektewetuitkering ontvangt. We doen dit alleen voor de publiek verzekerde
vangnetters, omdat de duur van het verblijf in de Ziektewet bij eigenrisicodragers niet goed vast te stellen
is (zie eerder opmerkingen hierover in dit rapport). We nemen verder alleen de Ziektewetgevallen mee
die onder de Wet bezava vallen. Hiermee blijft een eventueel gebruik van de Ziektewet op grond van de
noriskpolis of als gevolg van zwangerschap of bevalling buiten de telling.

Zo'n 7% van de vangnetters bij wie meer dan 65% RVC is vastgesteld, heeft 15 maanden na de eerste
ziektedag opnieuw of nog steeds aanspraak op de Ziektewet (tabel 6.5), na 18 maanden is dit aandeel
gedaald tot 5% en na 21 maanden later is dat nog steeds ongeveer 5%. Van de >65% RVC-groep heeft
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3 tot 4% minimaal een hele kalendermaand geen Ziektewetuitkering ontvangen. Bij deze groep gaat de
wachttijd voor WIA opnieuw lopen. Bij de overige 1 tot 3% is sprake van herleving of voortzetting van het
cude recht

Tabel € 5 Lopeade Zektevetaitherngen 15 38 e 21 maanden na sorste siektoday by
vangnetters mot mevs dan 65% BV (alices publick verzekerdon) 2013

Ile uwv vagntte mt ‘v

RVC
1.000 12% 9% 8%
800 11% 7% 6%
800 9% 7% 4%
900 10% 5% 4%
S00 8% 6% 3%
800 8% 4% 3%
800 7% 4%
800 8% 1% -
Pl 1.000 4% 1% -
ol 1.000 4% -
900 3% -
600 4% - -
T 10.200 7% 5% 5%
UWYV vangnetters met >65% RVC
die minimaal 1 maand geen ZW
meer ontvingen
AR 1.000 3% 3% 5%
RERR I 800 5% 3% 4%
s 800 4% 4% 4%
900 4% 2% 4%
900 5% 5% 3%
800 5% 3% 2%
800 4% 3%
800 6% 1% -
1.000 4% 2% -
1.000 5% - -
900 2% - -
600 2% -
10.200 4% 3% 4%

6.5. Bezwaar en beroep

A% rvaakl succesvol hozwaar tegen uilslay 65 1esterende vertisncapaoteai
Vangnetters kunnen bezwaar maken als ze het niet eens zijn met de uitkomst van eerstejaarsziekte-
wetbeoordeling. Hiervoor hebben zij 6 weken de tijd. Als een vangnetter niet binnen deze termijn
reageert, is het bezwaar niet ontvankelijk en wordt het niet in behandeling genomen. Van de vangnetters
met meer dan 65% resterende verdiencapaciteit (>65% RVC) en een eerste ziektedag in 2013, heeft
25% bezwaar gemaakt. In grote meerderheid betreft het bezwaar de uitkomst >65% RVC na de
eerstejaarsziektewetbeoordeling. In alle gevallen is het nu (ultimo juni 2015) tot een uitspraak gekomen.
In tabel 6.6 staat hoe het afloopt met de bezwaren. Ongeveer 2% trekt het bezwaar in en bij eveneens
2% is het bezwaar niet ontvankelijk. Bij 17% van de >65% RVC-groep wordt het bezwaar ongegrond
bevonden. Op z0'n 4% van de beslissingen dat >65% RVC resteert, wordt gegrond bezwaar gemaakt. Dit
betekent niet per definitie dat de verdiencapaciteit op minder dan 65% wordt vastgesteid: men kan ook
op een deelpunt in het gelijk gesteld zijn, zonder dat dat tot behoud van de Ziektewetuitkering leidt.



Tabel 6.6 Bezwaar maken en uitslag ervan, bij vangnetters met meer dan 65%
resterende verdiencapaciteit, eerste ziektedag in 2013, naar vangnetgroep

Ay N
% 2 g

Bexzwaar Bexwaar

Aantal Geen ingetrok- niet ont-

>65% RVC bezwaar ken vankelijk e ]

5.900 78% 2% 1% 15% 3%

ER 400 74% 2% 2% 19% 3%
R 5.700 72% 2% 2% 20% 5%
Pheos 100 74% 2% 1% 17% 6%
SR 600 73% 4% 1% 15% 6%
Totes 12.800 75% 2% 2% 17% 4%

Iets vaker gegrond berwaar bi) cigennsicodragass

Het percentage bezwaarmakers varieert van 22% bij de publiek verzekerde EDV’ers tot 28% bij de
WW'ers. De overige drie vangnetgroepen zitten daar tussenin. De eigenrisicodragers maken iets vaker
succesvol bezwaar dan de publiek verzekerde vangnetters (tabel 6.6). Met name bij de EDV'ers met een
eigenrisicodragende ex-werkgever gaat het echter om kleine aantallen.

6.6. Conclusie

Van de eerste groep vangnetters onder de Wet bezava (ziek geworden in 2013) zijn er in 2014 12.800 uit
de Ziektewet gestroomd omdat ze meer dan 65% resterende verdiencapaciteit (>65% RVC) hebben. We
hebben onderzocht hoeveel van hen aan het werk zijn, hoeveel een beroep doen op de WW en hoeveei
opnieuw een beroep doen op de Ziektewet (of niet uitstromen). Op het aandeel dat een WWB-uitkering
heeft, als ZZP’er werkt of niet uitkeringsgerechtigd is (NUG) hebben we geen zicht.

De bevindingen zijn als volgt;

& Het aandeel werkenden onder de vangnetters met >65% RVC ligt aanvankelijk laag, maar is
stijgende: na 3 maanden heeft 16% een dienstverband, na 6 maanden 22% en na 9 maanden 26%.

# Het percentage met een WW-uitkering daalt in dezelfde periode van 51% bij 3 maanden, naar 41%
bij 6 maanden en naar 37% bij 9 maanden.

& Vangnetters met een eigenrisicodragende ex-werkgever zijn ongeveer even vaak aan het werk, maar
ontvangen aanzienlijk minder vaak een WW-uitkering dan vangnetters afkomstig van publiek
verzekerde werkgevers. Dit kan een toevalsbevinding zijn, het betreft bij de eigenrisicodragers nog
kleine aantallen.

& Van de vangnetters met een publiek verzekerde werkgever en >65% RVC, konden we ook het beroep
op de Ziektewet nagaan. Kijken we naar degenen die na de eerstejaarsziektewetbeoordeling minimaat
één hele kalendermaand zijn uitgestroomd, dan is na 3 maanden 4% teruggekeerd, na 6 maanden
3% en na 9 maanden 4%.

# Van de vangnetters met meer dan 65% RVC en een eerste ziektedag in 2013 heeft 25% bezwaar
gemaakt. Bij 1 op de 6 bezwaarmakers is het bezwaar gegrond verklaard, wat inhoudt dat de
vangnetter op 1 of meer punten in het gelijk gesteld is. De uitspraak heeft daarmee niet per definitie
tot gevolg dat de vangnetter terugkeert in de Ziektewet, maar meestal zal dit wel het geval zijn.
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Bijlage 1. Ontwikkeling ERD Ziektewet

Sector jan-12 jul-12 jan-13 ful-13 jan-14 jul-14 jan-1§ jul-15
001. Agransch bedryf 10 10 151 177 212 226 241 245
0G2. Tabaksverwerkende industne 0 o 0 0 1 1 1 1
003 Bouwbedrif 5 6 43 59 228 258 284 300
004. Baggerbedrijf 0 o] 0 o] 2 4 4 4
005 Hout- en embatiage ind., etc 0 o ) o} o] 2 4 5
006: Timmerbedryf 1 1 1 1 13 16 18 19
007: Meube!l- en orgeibauwindustrie 1 1 1 1 € § S 9
008 Grooth. hout/schaver fzager /hout 1 1 1 1 § g 8 8
009: Grafische industrie 1 1 1 1 17 27 31 32
010" Metaahindustrie 11 11 12 15 79 13C 161 174
011 Elektrotechmsche industrie 1 1 2 2 22 4G 47 49
012 Metaat- en techmische bedrifstakken 26 26 a2 65 287 43¢ 517 547
013. Bakkerijen o] 4] 1 1 1C 11 13 15
014 Sukerverwerkende ingustrie 1 1 1 1 3 g 8 9
015: Slagersbedriven [+] 0 o 2 5 7 8 8
016. Slagers overnig 2 2 6 11 3¢ 3% 43 43
017 Detadhandel en ambaihten 5 6 13 73 163 233 264 303
018 Reimiging o] 1 4 8 32 51 €3 70
019 Grootwinkeibedrf 3 3 14 29 82 98 107 112
020 Havenbednjven 9 9 14 22 58 7€ 133 138
021 Havenclassificeerders 0 g 1 2 11 11 1 11
022 Binnenscheepvaart o] 0 0 3 el 12 14 15
024 Koopvaard) 0 4] 0 0 2 2 4 5
025 Vervoer KIM c 9] 0 o C Z 4 4
026 vervoer NS o] 0 ¢} 0 [ G 0 8
027: vervoer Posterijen 0 Q s} 0 2 3 3 3
028 Tax:i- en ambulancevervoer 1 1 1 1 S 12 16 17
029. Openbaar vervoer 0 0 o] 1 12 29 26 26
030 Bes'oten busvervoer ¢ 0 0 o 1 3 4 4
031: Overig pers vervcer te land/n de ! 0 0 o 2 2 P 2 2
032 Overig goederen vervoer land/tucht 2 2 38 &0 141 182 216 236
033 Horeca algemeen 2 2 2 17 142 23¢ 245 264
034 Horeca catering 1 1 1 4 ] g 11 11
035 Gezondhed, geestel en maatsch bei 2 2 25 108 437 643 744 780
038 Bankan 2 2 2 2 9 12 16 127
038 verzekenngswezen en ziekenfondsen 2 2 2 2 11 15 23 24
040 Ustgever:} 1 1 2 6 17 4z 50 S4
041 Groothangel | 11 11 16 30 118 138 202 217
042 Groothande! II 16 17 34 41 15% 217 258 288
043. Zakeiutke dienstvertening | 0 1 2 3 25 4c 70 75
044 Zakelijke dienstveriening 11 27 28 43 60 267 352 446 4391
045 Zakeujke dienstveriening 111 32 34 48 77 361 49C 584 623
046 Zuvelindustne 0 0 0 ] € € 6 7
047 Textiehndustrie 0 0 [¢] 1 2 7 1 19
048 Steen, cement, glas/keram industne s} 0 2 3 19 21 22 29
049: Chem:sche industrie 3 3 17 24 38 51 61 €6
050: Voedingsindustrie 2 2 6 8 32 51 69 74
051 Aigemens industrie a 4} 2 2 11 18 34 36
052 Uitzendbedrjven 187 233 318 376 455 49 556 590
053, Bewakingsindustrie o} 0 [¢] 2 18 1 21 22
054 Culturele instetingen o} s} 0 1 25 31 35 37
055 Overige takken van bedryf en baroe 3 4 9 12 36 a6 56 69
056 Schiidersbedn)f s} ¢} o 2 24 29 32 35
057 Stukadoorsbedryf ol o] 0 0 4 7 ? 7
058 Dakdekkersbedrif 0 8] s} 3 7 11 12 13
059 Mertelbedryf 0 o} c ol c c 0 1
060 Steenhouwersbedr:f 0 ¢ o] 0 c 1 1 1
061 Overnewd. ondews en wetenschappen 0 s} 1 2 61 10¢ 144 153
062 Overheig,rijk, polite en rechterlijke macht 9] a o} 0 1 1 1 1
064 Overheid, provincres, gemeenten en waterse 0 ¢ 8] 1 17 3C 38 39
065 Overheid, openbare nutsbedrijven o] 0 8} o] 4 < S 5
066 Overheid, overige instettngen 0 Q 0 7 25 33 42 42
067 Werk en {(rehintegratie ] 0 0 o] 3 3 g9 10
068 Railbouw ¢ 0 O o 1 2 2 2
069 Teleforie en telegrafie ¢] o 0 4 & € 8 9
Totaal 4 371" 426" 879" 13397 38717 5.087" 6093  6.653
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bel B2. Ontwikkeling ERD toonsom per sector, 2012-2015

Sector jan-12 jul- 12 jan-13 jul-13 jan-14 jul- 14 jan-18 jul-18
001 Agransch bedrif 41 41 97 122 "3 y43 234 241
002 Tabaksverwerkende industne 1] 0 0 g 1 i il "
003 Bouwbednjf 3 3 8 30 591 835 169 794
004 Baggerbedny 0 0 0 0 1] "3 3 3
005 Hout- en embailage nd etc 0 [ "] 0 0 2 3 &
006 Timmerbedrnyf o] [ o] Q 17 19 21 22
007 Meubel- en orgelbouwndusine 2 2 2 2 4 5 5 5
008 Grooth hout/schaver /zager fhout 2 2 2 2 4 4 4 4
009 Grafische industre 2 2 2 2 36 53 56 56
030 Metaaindustne 22 22 23 28 1037 1860 2088 2235
011 Blektrotechmische ndustng 2 2 136 16 874 965 992 996
012 Metaa- entechnische bednfstakken 29 29 37 450 140 1447 1698 1819
013 Bakkenen 0 Q 3 3 32 33 38 42
0 Sukerverwsrkende ndusine 1 1 1 1 20 64 64 70
015 Siagersbednjven ] 0 o] 0 7 7 9 9
0% Siagersoveng 1 1 28 38 4 132 €3 60
017 Detadhandelsn ambachten 1" 1" 2 131 yall 270 289 344
(018 Renging 0 30 3 173 358 533 558 567
019 Grootwinkebednf 66 63 1101 1308 2330 2777 3 066 374
020 Havenbednven 64 64 84 19 454 571 703 735
021 Havenciassficeerders e} o 6 “ 50 5¢ 50 50
022 Bmnenscheepvaan ") 0 0 1 3 1] 23 26
024 Koopvaardy g 4] 0 [ 18] 3 “ 1)
025 VervoerKiM 3 0 ) 4] 3} 1047 160 160
026 VervcerNS 0 0 [+] [+ 0 0 1] 669
027 VervoerPostenjen 4] o o] 4] 47 70 70 70
028 Tax enambuiancevervoer 0 0 Q 4] 22 29 33 33
029 Openbaarvervoer ) 0 [ 8 2 464 485 465
030 Besioten busvervaer 0 o 0 [+) o 3 3 3
031 Cveng pers vervoerte land:im de | 0 a 9 31 3t 3t 3 31
032 Oveng goedersn vervoeriand/iucht 8 8 48 196 557 838 961 1028
033 Horeca aigemeen 2 2 2 37 202 4014 456 478
034 Moreca catenng 1 1 1 28 36 74 204 204
035 Gezondhewd geestel en maatsch bel 3 3 351 210 § 386 11796 “ 223 4 980
038 Banken 791 791 791 791 1692 1727 1926 3539
039 Verzekgnngswezen en niekenfondsen 302 302 302 302 756 771 1660 1665
040 Ungeven " 1 © 05 291 297 340 368
041 Groothandel! 7 17 17 25 378 485 653 696
042 Groothandel! 23 23 33 200 769 941t 1064 t 18
043 Zakeigke dienstverdenng| "] 1 1 B 84 154 469 472
044 Zakeljke dienstverdening i 64 64 78 257 1492 1883 2288 2 580
045 Zakeijke denstverdening il 30 329 473 574 1785 2027 2257 2382
046 Zuvehndustne 0 0 1) ¢ 377 377 377 7e
047 Textwindustrie 0 ] 0 1 3 29 64 &4
048 Steen cement gias'keram industne 0 o 3 8 B35 “e “g €0
049 Chemsche industne 2 2 254 297 543 686 1002 1039
050 Voedmngsindustne 6 6 13 30 492 576 668 701
051 Algemene ndustne 0 4] 7 7 240 334 428 436
052 Uitzendbednyven 1059 1159 2 366 2 464 2724 2797 2853 2892
053 Bewakmngsmdustne 0 0 [+) 152 443 444 453 453
054 Culturele nstelingen [ 0 0 3t 88 24 172 w5
055 Ovenge takken van bednf en berne 28 28 <D 133 .1 237 275 284
056 Schadersbednyf ] [ 0 4 33 39 41 43
057 Stukadaorsbednf [+) 0 0 0 3 5 5 5
058 Dakdekxersbedny! 0 0 0 © ” 13 13 3
059 Mortebednyf [+] 4] ¢] [+ 0 0 Y 5
060 Steenhouwersbeadnf 4] 0 o] [ 0 0 0 4]
061 Overhext ondewis en wetenschappen 0 0 3 7 2776 4827 € 448 7 686
062 Qverhed k. poktie en rechterlijke macht [¢] 4] ] 0 64 84 64 64
064 Overhexd provncws gemeenten en water [ [+] 0 ¢ 689 970 1075 1099
065 Overhed openbare nutsbedniven 0 [+ 0 0 250 5% 5% 5%
066 Overhexd ovenge nstefingen 4} 1] 0 3 568 622 926 826
067 Werk en (reyntegrate 4 0 0 o 5 5 7 8
368 Radouw ¢ 0 [ 1) 52 52 52 52
089 Talefore anitelegrafe "] o] 0 512 632 832 659 861
Totaal 5 . 127 6. 476 11.202 315.556 46 328 55. 484 60.577
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Lijst van afkortingen

EDV'er

ERD

EZWb

uzK

viz

Wet bezava
WIA

ww

Eindedienstverbander

Eigenrisicodrager

Eerstejaarsziektewetbeoordeling

Uitzendkracht

Verlenging loondoorbetalingsverplichting bij ziekte

Wet beperking ziekteverzuim en arbeidsongeschiktheid vangnetters
Wet Werk en inkomen naar arbeidsvermogen

Werkloosheidswet
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Een werknemer die ziek is op het moment dat het tijdelijke of vaste dienstverband eindigt. Hieronder
vallen ook bepaalde bijzondere dienstverbanden als stagiaires, oproepkrachten en gelijkgestelden. Ock
als men binnen 4 weken na begindiging van het dienstverband ziek wordt en geen WW-uitkering
ontvangt, kan men als eindedienstverbander een beroep op de Ziektewet doen.

Bygonisvicndiag o (FRi e

Een individuele werkgever kan ervoor kiezen het risico van een Ziektewetuitkering aan uitzendkrachten
en eindedienstverbanders voor de volledige duur van twee jaar zelf te dragen. De toestemming wordt op
aanvraag van de werkgever door de Belastingdienst verleend, met ingang van 1 januari of 1 juli van enig
jaar. Eigenrisicodragerschap voor deze Ziektewetuitkeringen kan sinds 2003, maar de eerste jaren
maakten werkgevers beperkt gebruik van deze mogelijkheid. De Ziektewetuitkeringen voor WW’ers en
vangnetters met een werkgever worden nog steeds volledig collectief publiek gefinancierd.

Uttzendbiachion (et tidzendnoding)

In deze monitor worden uitzendkrachten met een vitzendbeding (fase A, 1 of 2 van de cao-fase-indeling)
apart weergegeven. Bij ziekte loopt hun uitzendovereenkomst automatisch af en kunnen zij een beroep
doen op de Ziektewet. Uitzendkrachten die werkzaam zijn binnen een andere cao-fase, vallen bij ziekte
onder de loondoorbetalingsplicht van hun werkgever, zijnde het uitzendbureau. Pas als zij ziek zijn bij
afloop van het contract, vallen ze onder de Ziektewet. In deze monitor worden de uitzendkrachten zonder
uitzendbeding als eindedienstverbander beschouwd.

Wet boerave

Wet bezava staat voor Wet BEperking Ziekteverzuim en Arbeidsongeschiktheid VAngnetters. Deze wet is
van toepassing of alle eindedienstverbanders, uitzendkrachten en WW'ers met een eerste ziektedag op of
na 1 januari 2013. Deze groepen worden in de Ziektewet afgebakend onder artikel 29.2.a, 29.2.b, 29.2.c
en 29.2.d. Zieke WW'ers (29.2.d) worden niet meegerekend voor de premiedifferentiatie (ZW-flex en
WGA-flex). Deze premiedifferentiatie is ingevoerd per 1 januari 2014. De premiehoogtes in 2014 zijn
bepaald op basis van het beroep op de Ziektewet en de WGA door eindedienstverbanders in
uitzendkrachten in 2012. Tevens heeft de Wet bezava betrekking op vrouwen met zwangerschaps- en
bevallingsgerelateerde ziekten (art. 29.2.f), arbeidsgehandicapten (art. 29.2.9) en orgaandonoren (art.
29.2.e), voor zover ze geen werkgever meer hebben. Net als zieke WW'ers worden ze niet meegeteld
voor de premiebepaling. Deze groepen zijn buiten deze monitor gehouden.

W
WW staat voor Werkloosheidswet. Deze wet verzekert ex-werknemers van een tijdelijk inkomen na

beéindiging van het dienstverband. Wordt men ziek gedurende de uitkeringsperiode WW, dan valt men
onder de Ziektewet,

WL

WIA staat voor Wet Werk en Inkomen naar Arbeidsvermogen. De WIA heeft per 1 januari 2006 de WAQO
vervangen. De WIA bestaat uit twee onderdelen: de regeling Werkhervatting Gedeeltelijk
Arbeidsgeschikten (WGA) en de regeling Inkomensvoorziening Volledig Arbeidsongeschikten (IVA). In het
kader van de monitor Wet bezava is vooral het beroep op de WGA relevant, omdat de werkgevers deze
uitkering de eerste 10 jaar zelf bekostigen in de vorm van gedifferentieerde premies.

Vanignetter

Vangnetters zijn ex-werknemers die bij ziekte onder de werking van de Ziektewet en - sinds 2013 -
tevens onder de Wet bezava vallen, namelijk eindedienstverbanders (artikel 29.2.¢) inclusief
gelijkgestelden en nawerking (29.2.a, 29.2.b) en uitzendkrachten (29.2.b en 29.2.c) en zieke WW'ers
(29.2.d). Zowel de eindedienstverbanders en uitzendkrachten met een publiek verzekerde werkgevers als
met een eigenrisicodragende werkgever, duiden we aan als vangnetters. Onder de Ziektewet valien
daarnaast ook: vrouwen die ziek zijn als gevolg van zwangerschap of bevalling (artikel 29a), zieke
werknemers met een no-riskpolis vanwege een arbeidshandicap (artikel 29b) en orgaandonoren (29.2.e).
Voor zover zij een werkgever hebben (wat meestal het geval is) vallen zij buiten de Wet bezava. Als deze
situaties zich voordoen als men al in de Ziektewet zit (bijvoorbeeld als zieke WW'er of
eindedienstverbander) dan blijft de vangnetter onder de Wet bezava vallen, maar wordt de schadelast
niet meegeteld bij de vaststelling van de Ziektewet-flex-premie. Deze monitor beschrijft uitsluitend de
vangnetters met als rechtsgrond 29.2.a, 29.2.b, 29.2.c en 29.2.d.



Werkgeversperiode

De periode waarbinnen de werkgever nog verantwoordelijk is voor de verzuimbegeleiding en de
loondoorbetaling van de latere eindedienstverbanders. Deze periode loopt van de eerste ziektedag tot en
met de [aatste dag van het dienstverband. De minimale duur is 1 dag en de maximale duur is in principe
2 jaar (op 1 dag na). De daarop volgende dag start het recht op een Ziektewetuitkering en wordt UWV
verantwoordelijk voor de verzuimbegeleiding. In geval van een loonsanctie kan de loondoorbetaling met
maximaal een jaar verlengd worden.

Zroktowent

De Ziektewet is een wet voor zieke werklozen en voor bepaalde groepen werknemers en ambtenaren die
door ziekte, ongeval of gebreken niet in staat zijn om hun arbeid te verrichten en voor wie de werkgever
of de ex-werkgever geen loondoorbetalingsverplichting heeft.
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