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Houd de melkveehouderij met de benen op de grond

Schriftelijke inbreng Natuur&Milieu ronde tafel fosfaatrechten
Utrecht – 1 oktober 2015 – Sijas Akkerman

N&M vindt dat er in Nederland een volledig grondgebonden melkveehouderij moet komen die produceert binnen de milieugebruiksruimte en maatschappelijk gebruiksruimte, dus rekening houdt met minder uitstoot van broeikasgassen, ammoniakemissies reduceert, zorgt dat het water schoon blijft, weidegang toepast, ingepast is landschap en samenleving en bijdraagt aan biodiversiteit.

Impact op milieu
Op dit moment produceert de melkveehouderij niet binnen de milieugebruiksruimte omdat:
1) Het fosfaatplafond is overschreden. Fosfaatoverschotten leiden tot verontreiniging van bodem en grond- en oppervlaktewater.  Tussen de 70-80 procent van ons oppervlakte water is vervuild met mest en voldoet niet aan de streefwaarden in het kader van de KRW.
2) De afspraak is de ammoniakuitstoot met 10 kiloton te verlagen in 2030, waarvan 5,6 kiloton terug mag komen voor ontwikkelingen in de veehouderij. 20% meer koeien leidt tot 13 kiloton meer in plaats van minder ammoniak en zet daarmee de Programmatische Aanpak Stikstof zwaar onder druk. Ammoniak leidt tot verzuring en vermesting van de natuur; met de toename van ammoniakemissies nemen ook geurhinder, broeikasgas en fijnstof toe. 
3) Het aantal koeien in de wei daalt nog harder: in 1997 kwam 92% buiten, in 2013 slechts 70% en in 2016 waarschijnlijk nog maar 58%. 
4) In 2010 waren er 152 bedrijven met 250 koeien of meer (megastallen), in 2013 waren dit er 225: bijna anderhalf maal zoveel. Al bij bedrijven met 200 melkkoeien of meer is er vrijwel nooit sprake van weidegang.

Fosfaatrechten noodzakelijk
De uitwerking van fosfaatrechten zoals aangekondigd in de kamerbrief van 2 juli 2015 is een reactie op de overschrijding van het fosfaatplafond door de melkveehouderij. Korting van fosfaatrechten is noodzakelijk. De oplossing moet daarom plaats vinden binnen de volgende randvoorwaarden:
· Toekenning van fosfaatrechten vindt primair plaats op basis van grond dat onder een bedrijf ligt. De na die toekenning resterende fosfaatruimte kan aanvullend worden toegekend op basis van aantallen dieren;
· Afromen vindt plaats volgens het principe “de vervuiler betaald”. Dat betekent dat bedrijven met een fosfaatoverschot op bedrijfsniveau worden afgeroomd. Die bedrijven dragen immers bij aan het fosfaatoverschot. Grondgebonden, extensieve bedrijven worden vrijgesteld van afroming;
· Overdracht van fosfaatrechten dient plaats te vinden via een fosfaatbank en kan uitsluitend grondgebonden plaatsvinden. Bedrijven met latente fosfaatruimte op hun eigen grond komen in eerste instantie in aanmerking voor vrijkomende fosfaatrechten. Indien het aan de derogatie gekoppelde fosfaatplafond ook in de toekomst nog onder druk staat, dienen niet-grondgebonden fosfaatrechten bij overdracht te vervallen;
· Verantwoording van fosfaatrechten dient ten minste t/m 2018 forfaitair te gebeuren. De als alternatief geopperde kringloopwijzer is nog niet geschikt om bedrijfsspecifiek te verantwoorden. Het systeem zorgt voor de volgende negatieve effecten:
· Een impuls om de productie per koe eenzijdig te laten stijgen (waarbij dierenwelzijn en weidegang in gevaar komen);
· Een impuls om dieren permanent op te stallen uit efficiëntieoverwegingen;
· Een impuls om verliezen te outsourcen (bijv. jongvee in Duitsland op te fokken) waardoor verdergaande ketenversnippering wordt bevorderd;
· Een impuls om graslandbeheer te intensiveren waardoor agrarisch natuurbeheer nog meer onder druk komt te staan;
· Fraudegevoelig.

Wereldvoedselvraagstuk
Wat N&M betreft is het goed de Nederlandse melkproductie in het perspectief te zien van de uitdaging de wereld te voeden. Nederland produceert 1,5 tot 2 procent van de totale hoeveelheid melk wereldwijd. Een land als India ongeveer 16 procent. Als Nederland een serieuze bijdrage wil leveren aan het oplossen van het wereldvoedselprobleem, dan doet Nederland er goed niet hier de productiviteit te verhogen, maar juist aan haar kennis van de melkveehouderij en zuivelproductie in andere landen in te zetten om daar op een duurzame manier efficiencyverbetering en productiviteitsverhoging te realiseren. Als een land als India de zuivelproductie met 10 procent weet te verhogen, produceert dat land net zoveel extra melk als nu totaal in Nederland wordt geproduceerd.
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