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FENDE TOEPASSING VAN DE HARDHEIDSCLAUSULE 
Vastgesteld 29 januari 2015 

Klacht 

Verzoekster beklaagt zich, door tussenkomst van een bewindvoerder, over 
de afwijzing van haar verzoek om herziening van de aangiften inkomsten-
belasting voor de afgelopen vijf jaar en om een regeling voor 2014 en 
komende jaren. De Staatssecretaris heeft dit verzoek opgevat als een 
verzoek om toepassing van de hardheidsclausule. 

Naar aanleiding van deze klacht heeft de Staatssecretaris van Financiën 
inlichtingen verstrekt aan de commissie. 

Feiten 

Verzoekster heeft een aandeel in de waarde van een van haar ouders 
geërfd huis, dat tot op heden onverkoopbaar is gebleken. De woning 
maakt deel uit van de heffingsgrondslag in box 3 voor de inkomstenbe-
lasting. Daardoor komt zij niet in aanmerking voor huurtoeslag en 
mogelijk in de toekomst niet voor zorgtoeslag. Volgens haar bewind-
voerder leeft verzoekster al jaren onder het bestaansminimum. Het 
verzoek om herziening van de aangiften, dat is opgevat als een verzoek 
om met toepassing van de hardheidsclausule de waarde van het huis 
buiten beschouwing te laten voor box 3, is afgewezen op grond van de 
overweging dat de hardheidsclausule alleen kan worden toegepast bij een 
«onbillijkheid van overwegende aard», dat wil zegggen een gevolg dat de 
wetgever had voorkomen als hij dat bij het maken van de wet had 
voorzien. Dat een belastingplichtige belasting moet betalen over een 
inkomen dat in het betreffende jaar afwijkt van het daadwerkelijke 
inkomen of dat het forfaitair berekende inkomen feitelijk niet liquide is, 
heeft de wetgever voorzien. 

1 Dit adres en de stukken welke de commissie bij haar onderzoek ten dienste hebben gestaan, 
liggen op het commissiesecretariaat Verzoekschriften, Lange Poten 4, Den Haag, ter inzage van 
de leden.

2 Naam en adres van verzoeker zijn de commissie bekend.
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Overwegingen 

De Staatssecretaris zegt begrip te hebben voor het feit dat verzoekster 
moeite heeft rond te komen zonder de toeslagen. Haar vermogen zit vast 
in (een aandeel in) het huis en kan niet op eenvoudige wijze beschikbaar 
worden gemaakt door verkoop of door het aangaan van een lening. De 
hardheidsclausule is echter niet bedoeld voor situaties waarin de 
toepassing van de wettelijke bepalingen om persoonlijke redenen als een 
hardheid wordt ervaren. De Staatssecretaris geeft aan in deze situatie 
geen fiscale, financiële of andere oplossing te kunnen bieden. 

Oordeel van de commissie3 

Gezien de moeilijke situatie waarin verzoekster verkeert, heeft de 
commissie de Staatssecretaris gevraagd deze zaak nogmaals te herover-
wegen. De vraag of het doorgaans soepeler beleid ten aanzien van 
onverkoopbare woningen uit erfenissen uitkomst zou kunnen bieden, 
beantwoordt de Staatssecretaris ontkennend omdat het in deze zaak niet 
gaat om de inning van erfbelasting, maar om het niet toekennen van 
toeslagen vanwege het box 3 vermogen. Ook het alsnog beneficiair 
aanvaarden van de woning biedt geen oplossing, omdat de nalatenschap 
al in 2012 zuiver is aanvaard en er op dit moment geen mogelijkheid 
bestaat dit met terugwerkende kracht ongedaan te maken. 

Na weging van de gewisselde argumenten komt de commissie tot het 
oordeel dat de uitleg van de Staatssecretaris kan worden gevolgd. De 
commissie ziet geen andere mogelijkheid dan dat betrokkene zelf tracht 
een passende oplossing te vinden. 

Voorstel aan de Kamer 

Er is geen aanleiding om de Kamer een voorstel te doen. 

De voorzitter van de commissie,
Neppérus 

De griffier van de commissie,
Roovers

3 De commissie bestaat uit de leden: Neppérus (voorzitter) (VVD), Jacobi (PvdA), Van Raak (SP), 
Schouw (D66), Helder (PVV), Bruins Slot (CDA), Klein (Klein), Dik-Faber (CU), Van der Linde 
(VVD) en de plaatsvervangend leden Van Oosten (VVD), Van Nispen (SP), Berndsen-Jansen 
(D66), Krol (50PLUS).
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