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1. Creatieve Industrie in de Randstad Noordvleugel

1.1 Korte beschrijving van het cluster

In de Pieken in de Delta nota van 2004 was er eagr@gmmagebied, de
Randstad Noordvleugel dat de Creatieve Industeastificeerde als één van de
regionale pieken.
De Creatieve Industrie (Cl) bestaat uit drie suttgea die ongeveer even
groot zijn in termen van werkgelegenheid

1. de kunstensector en cultureel erfgoed,

2. de media/entertainmentsector, inclusief uitgeverga gaming,

3. creatieve zakelijke dienstverlening zoals architegtproductontwerp,

reclame en mode.

De laatste twee subsectoren zijn het meest relévdngt kader van regionaal
economisch beleid. Echter, er is sprake van ovettapamenwerking met de
kunstensector en cultureel erfgoed. Voorbeeldenaridernemende
kunstenaars, online diensten op basis van digitdaireel erfgoed en reclame
op basis van kunst.
Twee belangrijke kenmerken van de ClI zijn dat éhticreatie centraal staat in
de diensten en goederen die worden geproduceetddie van vorm,
betekenis of symbolische waarde) en dat creativetn grote rol speelt in
innovatie- en productieprocessen binnen de Clifflde samenwerking,
betrokkenheid van gebruikers, ondernemerschamediensten, etc.). Mede
vanwege deze kenmerken levert de Cl een bijdragéaavatie en groei in
andere sectorenDenk aan de invloed van architectuur op de boutssen de
invloed van productontwerp en reclame op consumegoideren. Ook op
indirecte wijze levert de Cl een bijdrage aan deddijk leefklimaat waarin
andere sectoren geinspireerd worden tot innovatie.
Clustervorming vindt vooral plaats in de Noordvlelgan de Randstad. Voor
de CIl gaat het om de driehoek Amsterdam, Hilverduirecht, met uitlopers
naar Haarlem, Almere, Amersfoort en Arnhem. In aadéederlandse steden
vindt in beperkte mate clustervorming plaats, ogceffeke activiteiten zoals
architectuur (Rotterdam), productontwerp (EindhQyeruziek (Groningen),
toneel en autonome kunst (Maastricht en Den Haag).
In Nederland is de ClI in 2011 verantwoordelijk vbgna 3% van de totale
omzet, en minimaal 3,5% van de totale werkgelegednhe Cl is de

1 Rutten, P., Koops, O., Nieuwenhuis, O. (2012)pss Media in Cijfers — Cross Media Monitor 201Raarlem:
iMMovator. De topsector ‘Creatieve Industrie’ zilt kunstensector zelf overigens niet als onderdeete
topsector.

2 CBS (2012), Monitor topsectoren — uitkomsten eerste mefibgn Haag: CBS, p.27.

3 Florida, R. (2002),The rise of the creative class, and how it's trarmmafng work, leisure, community and everyday
life’, New York: Basic Books.

4 Rutten, P., Koops, O., Nieuwenhuis, O. (2012}.ibi
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topsector met de meeste bedrijven: 106.820 bedrijv@011: Vergeleken

met de andere topsectoren gaat het om relatieklaiak bedrijven.

Het gemiddeld aantal werkzame personen per besliijfde Nederlandse CI
twee, versus acht werknemers per bedrijf in altdéagen¢ In totaal gaat het om
280.450 werkzame personen (2011).

1.2 Ontwikkelingspad van het cluster van 2000 — 2013

1.2.1 Wat zeggen de data?

Sinds 2002 besteedden beleidsmakers meer aandactie £1. Hiervoor zijn
drie aanleidingen die we kort bespreken, ter intobie van de data over de CI.
De eersteaanleiding voor de toegenomen aandacht voor dg @& toename
van de omzet en werkgelegenheid in de CI, in meerdedert. Tussen 2000
en 2010 groeide de omzet van de Cl van 2,8% t862&n de totale omzet
van de Nederlandse economiBe groei in termen van het aantal bedrijven en
banen is significanter. De omzet nam toe tot 2,9%de totale omzet van de
Nederlandse economie in 2020nmiddels is de CI de topsector met de
meeste bedrijven: 106.820 bedrijven in 20120als hierboven vermeld, gaat
het om veel kleine bedrijven. De aard van de wexk#eeden in de ClI (belang
van creatie, type diensten, beperkte schaalvoordbéperkte
financieringsbehoefte, variatie aan klanten, dtegft geleid tot een groot
aantal zzp'er: 47% van het aantal werkzame personéa Cl, versus 11% van
het totaal aantal werkzame personen in Nederfand.

De tweedeaanleiding voor de toegenomen aandacht voor de dd bijdrage
van de CIl aan innovatie in andere sectoren. Zaatbdven aangestipt, gaat
het om diensten en goederen die de Cl levert a@g@rarsectoren Manieren van
werken binnen de CI die inspiratie bieden voor amdectoren en de bijdrage
van de Cl aan een stedelijke leefklimaat waariatorgeit en innovatie wordt
geprikkeld: In de Cl is twee derde van de bedrijven als intie¥/ée typeren.
Vergeleken met andere sectoren scoort de Cl goelé gointen innovatie-
uitgaven en omzet uit nieuwe diensten en goederen.

5 Ministerie van Economische Zaken (20133arbericht Sectoren 2013Den Haag.
6 Ministerie van Economische Zaken (2013), ibid.
7 Rutten, P., Koops, O., Nieuwenhuis, O. (2012}).ibi

8 Florida, R. (2002), ibid. Rutten, P., Koops, @X2), ‘Creatieve industrie in cijfers’'Boekman 93. Stoneman, P.
(2010), ‘Soft Innovation. Economics, Product Aetittee and the Creativiedustries; Oxford University Press.

9 Rutten, P., Koops, O., Nieuwenhuis, O. (2012)pss Media in Cijfers — Cross Media Monitor 201Pfaarlem:
iMMovator.

10 Rutten, P., Koops, O., Nieuwenhuis, O. (2012)pss Media in Cijfers — Cross Media Monitor 201 Bfaarlem:
iMMovator.

11 Ministerie van Economische Zaken (2013jarbericht Sectoren 2013Den Haag.
12 Ministerie van Economische Zaken (2013), ibid.

13 Pine, B.J., Gilmore, J.H. (1999Y,He Experience Economyosten MA: Harvard Business School Press. Floprida
R. (2002), The rise of the creative class, and how it's trarrafng work, leisure, community and everyday Jife’
New York: Basic Books. Rutten, P., Manshanden,Mskens, J., Koops, O. (2004e creatieve industrie in
Amsterdam en de regidDelft: TNO. Rutten, P., Koops, O., Roso, M. (2)1Greatieve industrie in de SBI 2008
bedrijfsindelirg’. Delft: TNO.

14 Ministerie van Economische Zaken (20133arbericht Sectoren 2013Den Haag.
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De derdeaanleiding voor de toegenomen aandacht voor dg &t
beleidsmakers en de CI zelf meer nadruk leggereapvdreenkomsten binnen
de CIs5 In andere woorden: er is sprake van aggregatieswasectoren. De Cl
is aangewezen als Sleutelgebied en later als Taps@eze aanwijzing en de
toegenomen organisatiegraad binnen de CI gaf de€l toegang tot
middelen in FES, Pieken in de Delta en EFRO-prognais.

Hieronder presenteren we cijfers over economiseleantie, clustervorming
en organisatiegraad, innovatie en competentieheal|-cluster in de
Noordvleugel van de Randstad. Voor zover bronnetodlaten, wordt
onderscheid gemaakt tussen de ClI in de Noordvlewsgete Randstad en de
Clin Nederland. Waar mogelijk worden de cijfereode Cl vergeleken met
cijfers over de totale Nederlandse economie.

Figuur 1 beschrijft de ontwikkeling van het aaritahen in de Nederlandse CI.
Figuur 1 introduceert tevens de verschillende sidgosieén van de Cl. Drie
relatief grote subcategorieén zijn podiumkunstendel, dans en andere
vormen van theater), persmedia (voornamelijk kraete tijdschriften) en
communicatie en reclame (inclusief tekstschrijveestalers, PR-bureaus en
bureaus voor de productie, verkoop en inkoop valanges)s

Figuur 1 Banen CI in Nederland uitgesplitst nadrcsiiegorieén

Sectoren Banen Groei Groei Groei Groei
2011 2000-2011 2000-2011 2009-2011 2009-2011
(in aantallen) | (% per jaar) (in aantallen) | (% per jaar)

Kunsten en cultureel erfgoed 98.874 39.808 4,8% 10.445 5,7%
Podiumkunsten %596 | 14740 | 6% | 4278 | 9,2%
Scheppende kunsten 24.815 15.210 9,0% 5.980 14,8%
QOverige kunsten en erfgoed 25.186 . 9.815 - 4,6% - 696 [ 1,4%
Cultureel erfgoed  oporr | 8| 00% | 509 | 1%
Media en entertainmentindustrie 89.296 T.142 0,8% -3.122 -1,7%
Radia en televisie [ 14620 | 2142 | 15% | 1035 | -3,4%
Persmedia 33704 | 1219 | 0,3% -1.251 1,8%
Film 12.737 4.337 3,9% 444 1,8%
Muziekindustrie ' 2451 | w03 | 12% | 23 | 5,4%
Boekenindustrie [ 10600 | g | 00% | 980 | -43%
Qverige uitgeverijen 2.069 -2.210 -6,5% -426 -8,9%
Live entertainment 13.025 1.403 1,0% -117 -0,4%
Creatieve zakelijke dienstverlening 92.280 31.369 3,8% 3.223 1,8%
Vormgeving en ontwerp 26.200 19.171 12,7% 3.115 6,5%
Communicatie en reclame [ 66.080 | 12108 | 1% | 108 | 0,1%
Creatieve industrie 280.450 78.319 3,0% 10.546 1,9%

Bron: Rutten 2012, (Data: LISA 2012)

Tabel 2: Aantal banen in 2011, banengroei 2000-2011 en 2009-2011
in de domeinen van de creatieve industrie in Nederland

Rutten et al. (2012}

15 Rutten, P., Koops, O., Nieuwenhuis, O. (2012}].ibi
16 Gaming valt in de categorie overige uitgeverijen.
17 Rutten, P., Koops, O., Nieuwenhuis, O. (2012}}.ibi
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Een deel van de banengroei (vooral in kunsten #areel erfgoed) is het
gevolg van de verplichting (vanaf 2008) voor zalfgtige professionals om
zich in te schrijven bij de Kamer van Koophandedk@ijdens de economische
crisis (vanaf 2009) groeit het aantal banen in Hd&=€n positieve uitschieter is
de subsector vormgeving en ontwerp, met hierbirmeeschillen tussen
bijvoorbeeld grafisch ontwerp en architectuur (daak de bouwsector). Grote
uitgeverijen van tijdschriften, kranten, boekemauziek schrapten banen. Dit
geldt in iets mindere mate voor ondernemingen isudesector radio en
televisie. De algemene trend is dat de grote besrikleiner worden, en dat er
meer kleine bedrijven en zzp’ers bijkomeén.

Figuur 2 geeft aan dat het aantal banen in de €élesrgroeide dan in de totale
Nederlandse economie (periode 2000-2011) en datameal banen in de ClI
tijdens de economische crisis bleef toenemen, fidnet totaal aantal banen in
Nederland licht afnam (periode 2009-2011).

Figuur 2 Banen CI in Nederland

Sectoren Banen Groei Groei Groei Groei

20Mm 2000-2011 2000-2011 2009-2011 2009-2011

(in aantallen) | (% per jaar) (in aantallen) | (% per jaar)
0000000000000 000000 CRRERSRRRRRRRRRERSRSRORIOSIROIOSISBSOIOSRSSIORSOSOOOOENROSOIBRORRRYS
Kunsten en cultureel erfgoed 98.874 39.808 4,8% 10.445 5,7%
Media en entertainmentindustrie 89.206 7.142 0,8% -3.122 -1,7%
Creatieve zakelijke dienstverlening 92.280 . 31.369 3,8% 3.223 1,8%
Creatieve industrie | 2040 | 78318 | 30% | 10546 | 1,9%
Totale economie 8.065.110 729.740 0,9% -29.030 -0,2%

Bron: Rutten 2012, (Data: LISA 2012)
]

Rutten et al. (2012

Een groot deel van de toename in werkgelegenhald periode 2000-2011 in
de CI (78.319 banen in geheel Nederland) vond plaade Noordvleugel van
de Randstad. In deze regio zijn in dezelfde per&@71 nieuwe
bedrijfsvestigingen ontstaan.

Het aantal vestigingen in de CI groeide snellerlietraantal vestigingen in de
ICT-sectorz: De vergelijking met de ICT-sector wordt gemaakidatde ICT-
sector één van de snelst groeiende sectoren was &gt er veel
samenwerking is tussen de ICT-sector en de Crealnelustrie (digitale
omroep, games, online marketing/advertenties,.etc.)

Waar de toename van het aantal banen in de Cl pedede 2000-2011
duidelijk hoger ligt dan in de totale economie (8étsus 0,9%), groeide in
diezelfde periode de omzet in de CI slechts ie¢lesndan in de rest van de
economie (1,3% versus 1,1%)Een mogelijke verklaring is dat het aantal
zzp'ers in de Cl is toegenomen (ontwerpers, muzé@rioneelspelers, etc.) en
dat zzp’ers in de Cl gemiddeld minder omzet restiselan werknemers van
bijvoorbeeld uitgeverijen of omroepen en/of dat'egpin de CI minder
omzetgroei realiseren dan zzp’ers in andere sec{bedrijffsadviseurs, artsen,

18 Rutten, P., Koops, O., Nieuwenhuis, O. (2012}).ibi
19 Rutten et al. (2012), ibid.
20 Rutten et al. (2012), ibid.
21 Rutten et al. (2012), ibid.
22 Rutten et al. (2012), ibid.
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schilders, etc.). Zoals hierboven vermeld, is begenomen aantal zzp’ers in
de CI deels het resultaat van een registratieplicht

Data over export door de CI zijn beperkt en teggdigt. Waar het CBS
uitkomt op een aandeel van 0,2% in de totale eXpo&010), leiden
calculaties op basis van CBS-data tot iets hogdratsngeres Wel duidelijk is
dat de export door de CI significant groeit. Heditgaijvoorbeeld om export
door reclamebureaus, mediaproductiebedrijven, @cienbureaus,
uitgeverijen (gericht op zakelijke publicaties extabases), gamebedrijven en
artiesten.

Een indicator voor clustervorming is de mate wahghtotaal aantal banen in
een sector is geconcentreerd in een bepaalde fieglens de periode 1996-
2008 bevond 37 a 38% van de banen in de Nederl&idseh in de
Noordvleugel van de Randstadn de periode 2008-2012 is de regionale
concentratie toegenomen tot 41%. Deze toenameftod¢rsubsectoren
kunsten/cultureel erfgoed en media/entertainrmevibor creatieve zakelijke
dienstverlening nam de concentratie niet toe, leetdg@n wijzen op het belang
van zakelijke klanten buiten de Noordvleugel varRémdstad (Rotterdam,
Den Haag, Eindhoven, etc.).

Regionale concentratie vereenvoudigt dit type #&eiten, en op hun beurt
stimuleren dit soort activiteiten weer regional@@entratie. Voor de subsector
media/entertainment is het iMMovator cross-mediavaek (2000) het meest
relevant. Voor andere delen van de CI zijn de draomyanisaties het meest
relevant. Recent is Het Nieuwe Instituut ontstagimet Nederlands
Architectuur Instituut, Virtueel Platform (e-cultjen Premsela (design en
mode). Een verandering die nauw samenhangt methewdsbeleid is de
aanwijzing van de Cl als Sleutelgebied en Topseetode oprichting van
CLICK NL, het topconsortium voor Kennis en Innoeatioor de Cl. De
subsector kunst/cultureel erfgoed is hierin hetstwertegenwoordigd, mede
omdat het topsectorenbeleid voor deze subsectatenmelevant is dan het
cultuurbeleid.

Het belang van innovatie voor de CI volgt uit dedazan de diensten en
goederen. In het kort: creatie. In CBS-terminolagaat het bijvoorbeeld om
het aantal innoverende bedrijven. Het CBS bescheewtbedrijf als
innoverend wanneer het bedrijf in CBS-enquétes esfhgat het

23 CBS (2012), Monitor topsectoren — uitkomsten eerste metiBgn Haag: CBS. HCSS & TNO (2011),
‘Nederlands concurrentievermogen en mondiale kraclien eerste verkenning van de topsectpi@en Haag:
HCSS.

24 Raspe, O. et al. (2010Re ruimtelijke structuur van de clusters van natal belang, Den Haag: PBL. Het totaal
aantal banen in de Nederlandse Cl wordt door Retteh (2012) hoger ingeschat dan PBL (2010)ligttn
beperkte mate aan de afbakening van de Cl (zeiglnidelijk of PBL de gamingsector meetelt) emgiaote mate
aan de wijze waarop de onderliggende bronnen (céspelijk LISA en CBS) omgaan met zzp'ers. Zoakrboven
vermeld, zijn zelfstandige professionals sinds 208®licht om zich in te schrijven bij de KvK. Haor neemt de
kwaliteit van data over de Cl-sector toe.

25 Raspe, O. et al. (2012e ratio van ruimtelijk-economisch topsectorenligfleDen Haag: PBL.

Verschuivende paradigma’s in het regionaal econdmiileid 5



teChnOpOhS |group|

technologische of niet-technologische innovatiegutgn heeft uitgevoerd.
Het percentage innoverende bedrijven in media/extenent en creatieve
zakelijke dienstverlening (respectievelijk 73 en%plag in 2010 hoger dan
het gemiddelde van alle topsectoren (54%6).

Data over de ontwikkeling van innovatie in de Cbheperkt omdat zzp’ers en
bedrijven met minder dan 10 werknemers niet in sthéistieken zijn
opgenomen. Wel zijn er indicaties dat circa 2% garedrijven in de ClI
deelneemt aan de WBSO-regeling, en dat de subsaatwedia/entertainment
en creatieve zakelijke dienstverlening ieder meer € 10 miljoen aan R&D
besteden. Dit is een bescheiden bedrag, vergetakéandere sectorehDe
beperkte private kennisbasis wordt gezien als &k punt van de
Nederlandse C*

De ClI in Nederland, inclusief het cluster Cl inNdeordvleugel van de
Randstad, doet een beroep op vele competentiegiéfreéechnologisch,
bedrijfseconomisch, juridisch/IPR, etc.). De toeearan het aantal
afgestudeerden aan HBO en WO in de periode 2000:2Z1relevant voor de
Cl.

Het gaat bijvoorbeeld om HBO-afgestudeerden inudereome of toegepaste
kunsten (5% van het totaalen het sterk toegenomen aantal studenten op
gameopleidingen op MBO- en HBO-niveau (een toenaane28% tussen
2009 en 2011¥% De Human Capital Agenda van de topsector Cl gt
genuanceerd positief beeld over de beschikbaava@gidompetenties. Er is
ruimte voor verbetering in het onderwijs over om#@nerschap, aansluiting
van vraag en aanbod (bijvoorbeeld competenties gaore- en
softwareontwikkeling), permanente educatie en atonaliserings

1.2.2 Wat zeggen de interviews?

De acht interviews bevestigen bovenstaande dabéeeen een scherper
inzicht in de ontwikkelingen en de onderliggendedeen. De groei in omzet
en banen wordt benadrukt, en er worden voorbeajdgaven van bedrijven
die exporteren: Endemol, Eyeworks, Stage EntertaimipnGuerilla Games
(onderdeel van Sony), OMA architecten, Droog DesiD&T events,
Toneelgroep Amsterdam en DJ Tiesto.

Wel wordt consequent de kanttekening gemaakt ddtidesubsectoren van de
Cl onderling zeer verschillend zijn (hetgeen vejehar is met de diversiteit
in andere topsectoren). De relaties tussen desdhisectoren zijn selectief en
functioneel. Voorbeelden zijn het gebruik van gamespps ter ondersteuning

26 cBS (2012), Monitor topsectoren — uitkomsten eerste métibgn Haag: CBS, p.56.
27 CBS (2012), ibid.

28 Verkleij, C., Geertjes, K. (2012)Gebruik WBSO naar regie en topsect@ren Haag: CBS. CBS (2012Monitor
topsectoren — uitkomsten eerste métiBgn Haag: CBS.

29 PBL (2012), De internationale concurrentiepositie van de topse’, Den Haag: PBL.

30 CBS (2011), Jaarboek onderwijs in cijfersDen Haag/Heerlen: CBS.

31 Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenscha@il@, ‘Cultuur in Beeld; Den Haag.

32 Taskforce Innovatie regio Utrecht (2012pames monitor ‘12'Utrecht: FTI.

33 Topteam CI (2012) Human Capital Agenda voor de Topsector Creatiedestrie’, Eindhoven: CLICK NL.

) Verschuivende paradigma’s in het regionaal econamtieleid
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van reclame- en marketingcampagnes, en het betreldteadverteerders bij
omroepproducties. Het belang van de kunsten vaocematief leefklimaat
wordt benadrukt. In dit verband wordt gewezen ope@t@uizing van een
aantal mediabedrijven (zoals MTV en SBS) van Hauen naar Amsterdam.
De organisatiegraad is toegenomen door een aaadl@hen. In de eerste plaats
was het een reactie op het overheidsbeleid, met ket
Sleutelgebiedenbeleid, het opzetten van de Tops€ti@n de oprichting van
CLICK NL. Maar ook andere factoren droegen bij aan verdere
organisatiegraad, met name:

* bezuinigingen en de noodzaak tot efficiéntie eraablergroting (zoals

bij kunsten),
» de uitdagingen van ICT/Internet (waardoor partijaker samenwerken
en ervaringen uitwisselen)

» de oprichting van iMMovator (media/entertainment)
De meeste evenementen vinden plaats in Amsterddtiarsum. Voor
games is Utrecht een belangrijke stad.
Gesteld wordt dat de CI per definitie innovatieérsdat standaard
terminologie voor R&D (zoals R&D-projecten, patenen publicaties)
beperkt relevant is voor de CI. Innovatie is vaaktémenteel en combineert
technologie met design en inhoud. R&D-projecten mjlevant voor het
ontwikkelen van diensten die niet aansluiten bgthande business modellen
en diensten op het grensvilak van de Cl en andetersa (zoals ICT en zorg).
R&D in de ICT-sector wordt gezien als zeer relewardr de CI. Het gaat
bijvoorbeeld om de ontwikkeling van snellere intxerbindingen (vast en
mobiel) en software voor mediatoepassingen en Nsstiz.
Samenwerking met universiteiten en TNO is toegemymmtendeels ten
gevolge van overheidsbeleid (zie volgende parapraaf
Het algemene beeld ten aanzien van de beschikbdadne competenties is
positief. Er wordt gewezen op het belang van teldgische expertise zoals
het ontwikkelen van software. De samenwerking tuskeCl en hogescholen
is verder toegenomen (stages, projecten, etcde lcontext van bezuinigingen
op bijvoorbeeld reclame, omroepen en kunst, wopdemerkt dat er een
overschot aan arbeidskrachten ontstaat.
Snelle internetverbindingen zijn de belangrijkstedvoorwaarde voor de
subsectoren media/entertainment en creatieve pakdienstverlening. Op dit
punt was Nederland één van de voorlopers in Eutopanaken veel
mediabedrijven gebruik van de Amsterdam Internet@rge. Ook werd wet-
en regelgeving ten aanzien van kennis- en econbmisigranten genoemd.
De beperkingen op dit punt worden geleidelijk kéziren zijn relevant voor
(tijdelijke) functies bij softwareontwikkelaars, kstinstellingen en
internationale reclamebureaus.
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1.3 De rol van regionaal economisch beleid bij het dkitelingspad van het
cluster

1.3.1 Wat zeggen de data van beleidsinstrumenten dienggret op dit
cluster?

De timing van het Pieken in de Delta-programmaeppstfect bij de
toegenomen aandacht voor de Creatieve IndustriePigken in de Delta-
programma (PiD) ondersteunde circa 36 projectem gecCreatieve Industrie.
In meer dan 2/3 van de projecten waren bedrijvedeiNoordvleugel van de
Randstad vertegenwoordigd. Specifiek voor de Ndetrgyel
vertegenwoordigde de PiD-bijdrage een bedrag vaa € 15 miljoen.

In andere gevallen betrof het creatieve oplossimgele zorg (bijvoorbeeld in
Eindhoven en Maastricht) en in veiligheid (bijvoeetd projecten in Den
Haag).

Onderstaand overzicht van PiD-projecten voor den@e Noordvleugel
illustreert dat de projecten zowel clustervormitggianovatie stimuleerden.
Daarnaast was er aandacht voor ondernemerschap grR&0Dor de aansluiting
tussen onderwijs en arbeidsmarkt.

PiD ondersteunde clustervorming in de volledigéradt projecten zoals Next
Level en PICNIC: de Amsterdam Cross-Media Weekglastervorming in
specifieke sectoren of subsectoren (zoals iMMovabor
media/entertainment, Dutch Game Valley, De NedddarGame Dagen en
Dutch Game Garden). Innovatie, inclusief pilotenskt centraal in een groot
aantal PiD-projecten: Amsterdam Living Lab (inckfgoepassingen in de zorg
en de energiesector), de projecten Zorg(en) voagbtoen Healthlab (games,
domotica en andere creatieve toepassingen in dg, Zansterdam bezoeken,
Holland zien (creatieve toepassingen voor de seégcesisme) en het RE
Creative Maaklab. Ondernemerschap werd gestimubimrdmiddel van
Creative Xcellerator/CELL, Dutch Media Hub (metridruk op export) en
THNK (waarin onderwijs, innovatie en ondernemergchvarden
gecombineerd). THNK was het grootste Cl-projectvdartd ondersteund door
PiD, met een bijdrage van € 3,1 miljoen.

De projecten met een duidelijke R&D-component @jnegrid (beeld en
geluid in 4K-technologie), MicroZoo Artis (interaete toepassingen voor
musea) en de Smart Experience Actuator (met toegessin meerdere
sectoren). Het project Cinegrid is ook onderstexartlit PiD, ICES-KIS en
met EFRO-middelen. Aansluiting tussen onderwijsdaeidsmarkt is
geadresseerd in de PiD-projecten Flevo CreatlTatienee Beroepen in de
Groei, Level UP! en Amsterdam Human Capital.

De PiD-middelen zijn vooral neergestreken bij intediaire - en publiek-
private organisaties zoals iMMovator, Dutch MedabHDutch Game Garden
en Task Force Innovatie Utrecht. Deze partijen babkeel initiatieven
ontwikkeld die zijn gericht op bedrijven. PiD-projen zijn ook ingezet voor
projectbijdrages van HBO'’s, universiteiten en TNi®beperkte mate zijn PiD-
middelen direct terecht gekomen bij bedrijven. lihgt deels samen met de
aandacht voor het verhogen van de organisatiegmahet grote aantal
bedrijven dat te klein is om gezamenlijke projedeteiden (administratief,
financieel, inhoudelijk).
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Clustervorming en innovatie in de Cl werden ooktiggsleerd met FES-
middelen (binnen en buiten de ICES-KIS-programmde) directe relevantie
voor de Cl is het grootste voor het COMMIT-prograan(met de nadruk op
ICT), lIP/Create (ICT innovatieplatform creatievelustrie), CRISP (Creative
Industry Scientific Programme), GATE (games) ene@iiid. Het zwaartepunt
van de consortia ligt in de Noordvleugel. De FEf@rbige aan COMMIT ligt
boven de € 50 miljoen. De FES-bijdrage aan de ‘pOrgrojecten 1IP/Create,
CRISP en GATE is in totaal circa € 30 miljoen. DES-bijdrage aan Cinegrid
is circa € 2 miljoen4

Vooral in Amsterdam zijn EFRO-middelen ingezet vderCl. Dit is deels het
resultaat van inspanningen van de Amsterdamse atigoMotor (AIM), de
latere Amsterdam Economic Board (AEB) en het pnognabureau Creative
Cities Amsterdam Area (2007-2013). EFRO is gebruaddr het stimuleren
van clustervorming, innovatie en Human Capital. Meelden zijn de
PICNIC-conferentie, THNK, Cinegrid, de Incubator ti&in
Watergraafsmeer (vooral ICT) en Amsterdam Smast. GERO-middelen zijn
ook ingezet in Hilversum (iMMovator en Crossmediinavation in the
MediaValley), Haarlem en Almere. In totaal gaat dvr de periode 2007-
2013 om circa 15 projecten met EFRO-bijdrages tudee€100.000 en € 3,4
miljoen. Een inschatting van de totale EFRO-bijésaglevant voor de Cl in
de Noordvleugel, is € 15 miljoen.

In aanvulling op de instrumenten voor regionaahecoisch beleid, die in deze
studie centraal staan (PiD, ICES-KIS en EFRO), ballbkale overheden de
Cl gestimuleerd met goedkope - en flexibele besldgfaties. Een voorbeeld is
het Westergasterrein. De Gemeente Amsterdam irerésteneer dan € 20
miljoen in restauratie en voorzieningen, nadatijtsaverheid € 20 miljoen
investeerde in bodemsanering. Daarnaast wordemisegees ondersteund
vanuit nationaal en lokaal onderwijsbeleid (bijMoeeld de Jean School voor
mode-onderwijs in Amsterdam) en cultuurbeleid. |Battste betreft uiteraard
subsidies voor kunstinstellingen maar ook voortega bedrijven in de
mediasector en De Waag, instituut voor kunst, vastleap en technologie.

In de onderzochte periode van deze studie wasegr Begionale
Ontwikkelingsmaatschappij (ROM) die door het Mierg van Economische
Zaken werd ondersteund.

De activiteiten van CLICK NL, het TKI van de topsacCreatieve Industrie,
zijn in de loop van 2012 op gang gekomen. Er zipjgeten gestart op de
gebieden mode, design, cultureel erfgoed, medi@®, bames, gebouwde
omgeving en andere raakvlakken van de Cl en arsgeteren (zoals zorg.
De drie belangrijkste observaties zijn als voigdtereerst het ruimtelijk
economisch beleid heeft een significante impulsegeg aan de Creatieve
Industrie, met een duidelijke focus op de Noordgkdiwan de Randstad. In
totaal gaat het om circa € 62 miljoen in de perid@@7-2013. Zoals vermeld

34 Het Beelden voor de Toekomst-project (BvdT) met EES-bijdrage van € 115 miljoen is hier niet meegeen
omdat het overgrote deel van het project operatiaseen betrekking heeft op het digitaliseren van
audio/videomateriaal. De Cl kan hiervan profiteren.

35 Bedrijven en kennisinstellingen kunnen gebruik erakan de generieke instrumenten van het ministarie
Economische Zaken en van het Stimuleringsfondsti@xealndustrie (€ 2 miljoen per jaar).
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zijn ook andere instrumenten en fondsen van ndgaalokale overheden
relevant.Ten tweedede Cl is ondersteund vanuit verschillende bestagen
en met verschillende instrumenten. Hierbij zijndteken nationale overheden
het meest zichtbaar maar spelen provincies en dedalol op de achtergrond
(met name bij de EFRO-middelefen derdede totale set aan instrumenten
en projecten bood ondersteuning aan alle rele\asgecten van
clustervorming. Passend bij de fase van de Clreigttief veel middelen
ingezet voor het verhogen van de organisatiegraadie ClI.

Omdat stimulering van de CI relatief recent is @fa2003/2004), is nog niet
vast te stellen of het regionaal economisch beitsdds meer aandacht geeft
aan sterke subsectoren (‘pieken’) en of regionaégleden een steeds grotere
rol spelen (‘regionalisering’). In het kader vart lmekendenken’ is relevant
dat de Gemeente Amsterdam, in samenwerking metaléneie Noord-
Holland, consequent is in de steun voor de CI. &clmien ‘kiest’ voor een
groot aantal clusters, hetgeen samenhangt met dangnen de variéteit van
de economie in de Provincie Noord-Holland en derdadeugel. Vanaf de
beginjaren van de Amsterdam Economic Board (AEBP422006) tot en met
de huidige Kennis & Innovatieagenda 2011 is Clv@imde zeven a acht
clusters waarop de board zich riehlNieuwe media stond al eerder op de
agendar Voor zover er sprake is van een nadere focust dimglaats binnen
de clusters, bijvoorbeeld big data en apps binme@lden rode wat bedoel met
rode?? life sciences binnen het cluster life sa@snEchter, er is ook sprake
van verbreding. Na de aandacht voor media en gan@soorbeeld PiD, is
sprake van een groot aantal thema’s en crossav&kICK NL. In de
Noordvleugel is bijvoorbeeld meer aandacht voossowvers tussen ClI, ICT,
zorg en logistiek (0.a. eHealth en pharmalogistieék) de context van
eventuele ‘regionalisering’ van het ruimtelijk ecomsch beleid is hierboven
opgemerkt dat steden en provincies vanaf het begjimitiatief namen bij het
stimuleren van de CI.

1.3.2 Wat is volgens de geinterviewden de belangrijkigtieadge geweest van
het regionaal economisch beleid?

Het beeld dat ontstaat tijdens de interviews isegrdeels gelijk aan de
inzichten zoals hierboven beschreven. De belargjejkvereenkomst is de
observatie dat Pieken in de Delta zeer relevantwwasde Cl, althans voor de
subsector media/entertainment.

De belangrijkste verschillen zijn dat geinterviewaeinder nadruk leggen op
de inzet van FES-middelen en meer nadruk leggeteapitiatieven van
steden. De projecten die mede zijn gefinancierdEEREO-middelen zijn
bekend, maar men weet doorgaans niet dat EFRO-taiddign ingezet.
Hieronder gaan we nader in op de effecten vangezette instrumenten.

36 Amsterdam Economic Board (20115€nnis & Innovatieagenda’
37 Gemeente Amsterdam (2004Yjéerjaren Ontwikkelingsprogramma Amsterdam 20059200

38 Amsterdam Economic Board (2013 dardplan 2014-2020Zie ook:Economische actieagenda Noordvleugel
(2013), opgesteld door de drie provincies in derdaeugel, de stadsregio’s Amsterdam en Utrechtieen
gemeenten Almere, Amsterdam en Utrecht.
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Geinterviewden beschrijven en waarderen het effatthet ruimtelijk
economisch beleid en het economisch beleid vaegie bp de
organisatiegraad van het cluster. PiD speelde elamgyijke rol in het proces
dat begon met de articulatie van de sector Creatmiustrie (‘Richard
Florida’), IIP/Create en de aanwijzing als Sleutdligd. Het proces werd
concreter door lokale initiatieven en PiD-projecten vervolgens de
aanwijzing als Topsector. Dit proces is het meeslelijk voor de subsector
media/entertainment, inclusief de opkomst van gaiMes wees bijvoorbeeld
op iMMovator en de reeks aan games-projecten, uittand in de Dutch
Game Garden. Zowel bij iMMovator als de Dutch Ga&aeden zijn
bedrijven, overheden, kennis- en onderwijsinstgéimnauw betrokken.

Het effect van PiD op innovatie werd door de geinésvden vooral benoemd
in termen van samenwerking en pilots. Het aantattveelden van
commercialisatie en export was beperkt. De Dutchli&lélub, gericht op
export door Nederlandse media/facilitaire bedrijugard gezien als mislukt.
PiD werd door de geinterviewden gewaardeerd aldleebel programma
waarin de CI een duidelijke positie had, voldoehddget, en waarin de
administratieve lasten proportioneel waren.

Bij het expliciet vragen naar FES-projecten wertlBfCreate en GATE vaker
genoemd dan COMMIT, CRISP en Cinegrid. Ook hierdigwor de
geinterviewden de nadruk gelegd op clustervorméerdex dan innovatie.
Meer in het algemeen werden de effecten van FES (etenschappelijk
programma’) als onzeker en indirect beschreven.

Slechts enkele geinterviewden hadden inzicht inegg#eding van EFRO-
middelen. Projecten die deels met EFRO-middelengafinancierd, met name
PICNIC, iMMovator en Amsterdam Smart City, werdeawgardeerd. Bij dit
laatste project werd de nadruk gelegd op inno\ateuwe diensten).

Het belang van bedrijfslocaties en snelle interedtndingen werd in ieder
interview genoemd. De link werd gelegd met de lidesmvang van ClI-
bedrijven. Goedkope, centrale en flexibele locatigsessentieel en
internettoegang is een must. Door lage kosten ehsaenenwerking ontstaat
een basis voor kleine bedrijven om te innovererk @&@nementen spelen
hierbij een rol, net als inspirerende voorbeelden.

De breedte van de instrumentenmix (nationaal eadkwam duidelijk naar
voren en de ‘hype fase’ van de CI tussen 2004 6@ 2@&s nuttig om stevig op
beleidsagenda’s te komen. De ratio is teruggekeeetl subsidies voor
bedrijven met goede ideeén. De aandacht voor die liZndelsmissies werd
gewaardeerd. Kritische opmerkingen betreffen deti@pgen (‘nog steeds’)
bij het werven van werknemers van buiten de EUeshalastingvoordelen
voor buitenlandse partijen met een hoofdkantoarestiging in Nederland. De
NFIA kan daarin een rol spelen, aldus de betrokkene

Opmerkingen over het effect van regionaal econdmiisdeid op de
concurrentiekracht van de Cl waren genuanceerdigiofdoordat het beleid
het cluster in de Noordvleugel op verschillendesatgn ondersteunde, konden
Nederlandse bedrijven aanhaken bij Britse, Fransendere bedrijven die ook
werden ondersteund, in markten waar internatiocaheurrentie steeds
belangrijker wordt (online media, online advertgigames, etc.). Een
opmerking die meerdere keren werd gemaakt, iselgrabtste exporteurs in
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de CI (zoals Endemol) relatief weinig gebruik makan subsidies, maar dat
deze bedrijven profiteren van de brede basis aaierzz kleine bedrijven,
opleidingen en kennisinstellingen.

Zoals hierboven beschreven zijn alle aspecten kestezontwikkeling
gestimuleerd. De nadruk lag op de organisatiegmraatl daarnaast aandacht
voor innovatie en Human Capital. Tot slot was erdaght voor
randvoorwaarden, niet in ruimtelijk economisch kkle enge zin (PiD, FES
en EFRO) maar wel in lokaal regionaal economisdéitbe

1.4 Het effect van de tweede paradigmaverschuivingatclster

In de sector Creatieve Industrie is volgens deolsknen in zeer beperkte
mate sprake van een verschuiving richting meeerdgor regionale
beleidsmakers. De Cl is gewend aan leaende rol voor regio’gvooral
steden) bij de ontwikkeling en implementatie vagioaaal economisch beleid.
Steden zien de ClI niet alleen als een belangrgkeos, maar ook als een
middel om het stedelijk leefklimaat te verbeterarom specifieke wijken,
industriéle terreinen en oude gebouwen een impulgven.

In de interviews werden de voordelen van regionale lokale regie
benadrukt. Regionale - en lokale overheden bleleeeidh om in pieken te
denken. Voorbeelden zijn de beleidsondersteunitg reedia in Hilversum en
Amsterdam, games in Utrecht, mode in Arnhem, prtmhiwerp in
Eindhoven. Bovendien is regionale regie gunstigamelle communicatie,
vertrouwen en samenwerking tussen bedrijven, ongeran
kennisinstellingen en overheden.

De experts, bedrijven en beleidsmakers noemdesnsjde interviews de
beperkte en recente verschuiving naar meer regierdgionale overheden.
Echter, dit werd vooral geformuleerd als een vedeiing van het aantal
beleidsinstrumenten waarmee de nationale overlee@@l gtimuleert. Hierdoor
verschuift de regie automatisch verder in de mghtian regio’s.

Twee negatieve effecten van deze beperkte en eegergchuiving werden
door de geinterviewden benadrukt. Allereerst isodgen de geinterviewden
simpelweg minder budget. Daarnaast zijn er volgiEngeinterviewden steeds
minderincentivesen middelen voor regio’s om samen te werken meé
regio’s.

Ook nationaal beleid wordt door de geinterviewderien als zeer belangrijk
voor het stimuleren van de CI. Het gaat allereemstdebudgetten en het
ontwerp van instrumentezroals momenteel in het topsectorenbeleid. In dit
verband werd de MIT-regeling genoemd. Zie de palrailet de inzet van
Europese EFRO-middelen door steden en provincies.

Ten tweede, dient de nationale overheid te stirenlelatregio’s samenwerken
en - minimaal - informatie en lessen uitwisseleardwet stimuleren van
clusters. In ieder geval dient te worden voorkomanbepaalde activiteiten in
te veel plaatsen en/of regio’s worden gestimulegliéen op deze wijze kan
het piekendenken worden doorgezet.

Een derde aspect in het samenspel tussen regiojksoverheid betreft het
proces van samenwerking en kennisuitwisselegregioambassadeurs die het
Ministerie van Economische Zaken recent heeft galieerd, dienen volgens
de geinterviewden een breed mandaat te hebbememande schakelen met
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relevante ministeries. Veel interviewees in de i{tl gositief over de kwaliteit
van de regioambassadeurs met wie zij te maken hellmk zijn zij positief
over het idee van de functie. Maar ze vragen Zic de functie en duurzaam
is ingebed in het ministerie en in andere ministerHet is volgens hen nog de
vraag of vakministeries er net zoveel belang a@htiea als zij. Vakministeries
zijn volgens hen relevant voor de financiering varovaties op het grensvlak
van de CI en sectoren zoals zorg en onderwijscbigiact met vakministeries
is bovendien cruciaal voor het bespreken van intiesaie worden
belemmerd door wet- en regelgeving. Ook kunneroeegbassadeurs
bijdragen aan het identificeren van opkomende efast

1.5 De rol van het beleid voor het cluster in de toekbm

1.5.1 Welk type instrumenten zijn nodig

De geinterviewden hadden een gedeeld beeld mekketg tot het

toekomstig beleid. Allereerst werden de uitdagingam de Cl benadrukt. In de
subsectoren media/entertainment en creatieve pakdienstverlening is
sprake van internationalisering, mede door de otaan het Internet en
grote multinationals (als concurrent, partner ellaht). In de kunsten en
cultureel erfgoed is sprake van bezuinigingen egeéaomen eisen in termen
van bereik, samenwerking en commercialisatie.

Organisatie van het cluster, R&D en innovatie vargalgens de betrokkenen
in het clustepermanente ondersteunicipor de overheid, met instrumenten
zoals subsidies voor evenementen, platformorgaessah gezamenlijke
innovatieprojecten. Continuiteit is volgens herc@al. Het aflopen van PiD
en FES heeft een groot gat geslagen, terwijl hpgetctorenbeleid geleidelijk
werd geimplementeerd. Er wordt niet enkel gepledrimeer budget, maar
ook voor een balans tussen instrumenten die zijolgeop individuele

mkb’ers en instrumenten die zijn gericht op conadqwaarbij veel dient te
worden geinvesteerd in roadmaps, consortia engivojerstellen).

In termen van typen instrumenten en financiéle mlield werd benadrukt dat
crossovergussen Cl, ICT, zorg, onderwijs en andere sectbedangrijker
worden (voorbeelden zijn serious games, het ontwlddkvan innovatieve
bedrijfsprocessen en online onderwijs). De instmteie die worden ingezet
voor het ‘verticale’ topsectorenbeleid dienen ldentuimte te bieden. Het gaat
niet enkel om budget voor R&D en innovatie, magt om innovatief
aanbesteden en partnerships tussen bijvoorbeadgtatinve bedrijven en zorg-
en wooninstellingen (waarbij investeringen, risg;ahkomsten of besparingen
worden gedeeld).

Tegelijkertijd zijn er bij de geinterviewden zorgever deR&D-kantvan het
innovatieproces en het cluster. De toegenomen ahtdaor pilots,
demonstrators en uitrol — en de vereiste bijdragesbedrijven — gaat ten
koste van fundamenteel onderzoek dat op langejtekan leiden tot nieuwe
toepassingen en/of dat gevestigde bedrijven eméssinodellen onder druk
zet. Zie bijvoorbeeld het belang van maatschagieelglevantie bij het
beoordelen van NWO-voorstellen in het kader vaiséoporen, en de noodzaak
van (financiéle) bijdrages van bedrijven aan TNO}jgxten.
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De stimulering vamndernemerschagient volgens de geinterviewden te
worden gecontinueerd en verankerd in het ondereligsth economisch beleid,
nationaal en lokaal. Er zijn nog teveel zzp’erdedrijfies in de CI die creatie
en afwisseling belangrijker vinden dan commercadiés opschaling en export.
Op dit punt liggen nog steeds kansen in media/embenent, in de kunsten en
in segmenten van de creatieve zakelijke dienstvierde(zoals interactief
design). Ook de aandacht voor de CI indwgiortbeleiddient te worden
gecontinueerd.

In hetbelastingklimaatlient volgens de geinterviewden het aantrekken van
buitenlandse bedrijven (met R&D, operationele aigiten, hoofdkantoren
en/of brievenbussen) niet ten koste te gaan vameietise bedrijven.
Internationale spelers leveren een bijdrage aanlbster, maar als het verschil
in belastingdruk te groot is, nemen de nadelenveéehand.

1.5.2 Samenspel regio — rijk bij het ondersteunen vaoldsters

Zoals hierboven vermeld, waren regio’s van hetmedjieidend in het
samenspel tussen regio en rijk, bij het onderstewaa het cluster CI.
Allereerst dient te worden onderkend dat natioba#&id van invloed is op de
effectiviteit van regionaal beleid, en vice verda.hebben regionale
initiatieven om de ClI te huisvesten en om samenwerie stimuleren, meer
effect wanneer nationaal (en Europees) beleid stelaning biedt aan R&D en
innovatie. Andersom geldt dat regionale consorigasdccesvol zijn in het
werven van Europese fondsen (bijvoorbeeld in Ietgen Horizon 2020),
bijdragen aan de ontwikkeling van sectoren die aponaal niveau zijn
aangewezen als topsector. Dergelijke voorbeeldgstiéren de behoefte aan
beleidscodrdinatie tussen bestuursniveaus

Een tweede aspect hangt hiermee sasemenwerking en kennisuitwisseling
op nationaal niveauDe regioambassadeurs die het Ministerie van
Economische Zaken recent heeft geinstalleerd, dieae breed mandaat te
hebben en dienen te schakelen met relevante nmiiest®akministeries zijn
relevant voor de financiering van innovaties opdrensviak van de Cl en
sectoren zoals zorg en onderwijs. Het contact @letnisteries is bovendien
cruciaal voor het bespreken van innovaties die wtielemmerd door wet- en
regelgeving. Ook kunnen regioambassadeurs bijdragerinet identificeren
van opkomende clusters.

Ten derde, dient de nationale overheid te stimaoldegregio’s samenwerken
en - minimaal - informatie en lessen uitwisseleardwet stimuleren van
clusters. In ieder geval dient te worden voorkomanbepaalde activiteiten in
teveel plaatsen en/of regio’s worden gestimulegliéen op deze wijze kan
het piekendenken worden doorgezet.
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2. Water in Noord Nederland

2.1 Korte beschrijving van het cluster

In de nota Pieken in de Delta werd één piek genoapritket thema Water
namelijk in het programmagebied Noord Nederlandwsdudt dit cluster
aangeduid als het cluster Watertechnologie om étetr lbe positioneren ten
opzichte van andere Water-gerelateerde clustéMederiand.

Het cluster Watertechnologie is niet eenduidig bédend. Het cluster is
onderdeel van de topsector Water. Deze bestadtiaisubsectoren.
Watertechnologie is één daarvan. Onze intervietes laien dat ook deze
subsector nog erg heterogeen en versnipperd isijBadin het cluster houden
zich bezig met de behandeling, bewerking en semg@an water. Dat gebeurt
in bijvoorbeeld drinkwatervoorziening, afvalwateirzringen, water voor
industrieel gebruik, of in andere sectoren, bij\s®ld de chemie en food. De
activiteiten in de sector vallen in beleidstermegilieht allemaal onder de
noemer ‘watertechnologie’, maar in de praktijk zjpniet eenduidig te
vertalen in SBI parametetsZo definieert het PBL de sector als de Topsector
Watero, of als de SBI codes die betrekking hebben op Wéstlenologie en
een deel van Maritieme Technologie en Deltateclgielo

Het cluster zelf hanteert een meer specifieke defidan de topsector-
analyses? Het cluster ziet zichzelf als een groep van 50dlxedrijven die
apparatuur leveren en aan R&D doen. Het zijn merelsckleine bedrijven,
uitgezonderd enkele (middel-)grote bedrijven zdalsdustrie, Hatenboer,
Norit/Pentair en Paques. Deze bedrijven werken samet een groep van 15
kennisinstellingen verspreid over het land. Wethas Centre of Excellence
for Sustainable Water Technology) in Leeuwardettaisrvan de belangrijkste.
Daarnaast werkt het bedrijfsleven in het clustenesamet grote
waterschappen en met drinkwaterbedrijven. De bellate afzetmarkten van
deze kernbedrijven zijn de industrie, installatetjgen, waterbedrijven en
zuiveringsbedrijven.

Sinds eind jaren '90 hebben de Provincie Friesamde gemeente
Leeuwarden flink geinvesteerd in het versterkenhetrclusters Het
Langman-akkoord (bedoeld om structurele achterstandte lopen) was ze
daarbij van dienst. In 2003 resulteerde deze ingpgen in de stichting van

39Boneschansker, E., et.al., ‘Nederlandse watertdobigo Slimme sector met wereldkansen’, Leeuwarkissgn/De
Bilt: BBO & Grontmij, 2012.

40 Raspe, O. et alDe ratio van ruimtelijk-economisch topsectoreniglieDen Haag: PBL, 2012.

41 Raspe, O. et alDe ruimtelijke structuur van de clusters van natal belang; Den Haag: PBL, 2010. Dit heeft
gevolgen voor het veronderstelde belang van dersecor de Nederlandse economie. In dat geval tiggavel
vestigingen als werkgelegenheid ver boven de opganénet Cluster Watertechnologie zelf.

42Boneschansker, E., et.al., ‘Nederlandse watertdobigo Slimme sector met wereldkansen’, Leeuwardissén/De
Bilt: BBO & Grontmij, 2012

43 Zie bijvoorbeeld: Gemeente Leeuwarden en ProviRdiesland (1998)Sjoch dizze sted, Ontwikkelingskader
Leeuwarden 20305emeente Leeuwarden (2001). Stadsvisie 2010inHi@rden de Watercampus Leeuwarden, en
de University Campus Friesland al genoemd als Ejteglprojecten die ook van belang zijn voor hatdtioneren
van de stadsregio en de provincie. Zie ook: Bolh#entijn (2004). Friese sterkten in economiselspectief:
Toekomstvisie op de ruimtelijk-economische ontwikikeg van de provincie Friesland.Water wordt hier e&n van
de twee innovatieve sectoren van de provincie gedoe
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Wetsus in Leeuwarden. Naast Wetsus heeft ook dgecrganisatie Water
Alliance een belangrijke rol in de sector. Wateltiahce heeft momenteel
rond de 65 leden uit het bedrijfsleven. De helft da leden zit in Friesland.
Water Alliance benadrukt dat het cluster zich toéNoord-Nederland
beperkt. Eerder ziet Water Alliance zich als vestegoordiger van een
netwerk van Nederlandse bedrijven in de watertelcigme. Dat is niet
onterecht. In vergelijking met de topsector watehet cluster
watertechnologie sterk in Noord-Nederland gecorreend. Zo liet het PBL
zien dat slechts 7-8% van de banen in de Topsé¢aver in Noord-Nederland
zit.4+4 Slechts 10% van de bedrijven in de topsector Mdard-Nederland
gevestigds Zo'n 16% van de WBSO aanvragen in de topsectonievauit
Noord-Nederlande¢

Figuur 3 laat de vier lagen in de sector zien. \iggende studie richt zich op
de laag van 50Bernbedrijven in de watertechnologieeze bedrijven zijn
verspreid over Nederland.

Figuur 3: onderverdeling van de sector water

» Watertechnologie; Maritieme
TopseCtor Water Technologie; Deltatechnologie

« Breedste afbakening

Watertechnologie - 2408 bedrijven in 2008

« 'heterogeen en versnipperd'

» Engere afbakening

Kernbedrijven ln de « leverancier van apparatuur, systemen en
Wat eI't e Chn 01 0 gi e (concept) technologie en doen aan R&D

500 bedrijven

» R&D intensief (veelal dicht tegen
Leden van Water —~ Wetsuo)

« 65 leden (potentieel:100)

Alliance * 50% in Friesland

« Focus van PiD

Niet alle bedrijven, overheden en kennisinstellmge@armee wij spraken zijn
ervan overtuigd dat er — afgezien van de bepetluttaring rond Wetsus -
sterkeproximity effecten in de sector zijn. Dat betekent dat loet\bedrijven
in de sector niet essentieel is om de buurt varsMgetdf het cluster rond
Wetsus te zitten. Minder dan in andere clustemize studie zijn er regionale

44 Raspe, O. et alDe ratio van ruimtelijk-economisch topsectorenlgfleDen Haag: PBL, 2012.; Raspe, O. et al.,
‘De ruimtelijke structuur van de clusters van natal belang, Den Haag: PBL, 2010.

45 Raspe, O. et alDe ruimtelijke structuur van de clusters van natal belang, Den Haag: PBL, 2010.; Topteam
Water,‘Innovatie Contract Watertechnologie — Kennis vaat®y Kassa voor Latey2011.

46 Verkleij, C., Geertjes, K!Gebruik WBSO naar regie en topsect@BS, 2012.
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agglomeratie effecten wat betreft de Human Capitdk directe omgeving of
de historische afhankelijkheid van toonaangevemdkijven die aan de basis
hebben gestaan van de clusterontwikkeling. Enzghswaar veel bedrijven in
Noord-Nederland, maar ook in de rest van het laimkgrt veel op het gebied
van Watertechnologie. Verschillende geinterviewsigmeken dan ook over het
‘Watertechnologie netwerk’ dat een duidelijk R&Dnteim heeft in Friesland,
maar dat over Nederland verspreid is.

2.2 Ontwikkelingspad van het cluster van 2000 — 2013

2.2.1 Wat zeggen de data?

De totale omzet van de bedrijven wordt geschatrgeweeer € 5 miljard in
2011. Daarvan nemen de 500 kernbedrijven met R&ina de helft voor hun
rekening. Bij deze 500 kernbedrijven werken ongei®e000 mensen. De
belangrijkste afnemers van het cluster zijn indesttannemers en
installatiebedrijven. Ongeveer 70% van de bedrijwelmet cluster heeft tussen
2003 en 2011 de omzet zien stijgen met meer dan P@#4ds een groei van
meer dan 2,5% per ja#r.

Het Watercluster heeft zich ontwikkeld tot een exiptensief cluster. Ruim
driekwart van de bedrijven is internationaal actigd helft van de 500
kernbedrijven haalt meer dan een kwart van zijnetra# het buitenland. Deze
exportquotes zijn sinds 2000 niet wezenlijk veradde

Het Watercluster is kennisintensief. Een relatlefrkaantal van 500 bedrijven
maakt gebruik van de diensten van acht universitelDaarnaast wordt er
gebruik gemaakt van de kennis van instituten alsswse KWR Watercycle
Research Instituut (het kenniscentrum van de watkijven), en TNO
Waterbehandeling. Deze 15 kennisinstellingen helpla@n schatting een
gezamenlijke jaaromzet van € 80 miljoen en biedearmen werk aan
ongeveer 500 mensen. Ruim 140 hiervan (30%) webskaietsus in
Leeuwarden. Dat betekent dat het cluster sinds 28@Gsterke en prominente
R&D kern in Friesland heeft ontwikkeld.

Het cluster heeft in de afgelopen jaren veel geastesrd in een doorlopende
leerlijn van MBO tot universitair niveau. Toch helkét een tekort aan
kenniswerkers. Dat geldt voor kenniswerkers op ensivair niveau, maar ook
op HBO niveau (tekorten lopen op tot 1900 arbemisglen in 2016) en op
MBO niveau (tekorten lopen op tot 1450 arbeidsglaain 2016)°

Het cluster is sinds 2000 sterker geworden. De onaede 500 kernbedrijven
is, ondanks de crisis, flink gestegen. Het clussait een stevig deel van zijn
omzet uit de export en is derhalve niet louter akedijk van de Nederlandse
markt. Bovenal is het cluster erin geslaagd mets&eeen zeer sterke R&D
kern op te zetten.

47 Exclusief drinkwaterbedrijven en waterschappen.

48Boneschansker, E., et.al. (201ederlandse watertechnologie: Slimme sector metidieainsen’
Leeuwarden/Assen/De Bilt: BBO & Grontmij.

49 EIM (2011), De Watersport Export Index (WEX)995-2010, Zoetermeer.
50 Centrum voor innovatief vakmanschap Water (20'B)sinessplan Programmalijn 2 Toptechniek in bedrij
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2.2.2 Wat zeggen de interviews?

De organisatiegraad is sinds 2000 flink gestegénwvbrdt beaamd door de
overheden waarmee wij spraken, maar zeker ookambedrijven. Dit komt
primair door het opzetten van Wetsus en Water Ada Wetsus is
onmiskenbaar een toonaangevende organisatie. VWiéiterce verwacht op
korte termijn door te groeien van 65 naar 100 leden

De kennisintensiviteit van de sector is sterk gegtaDeze wordt gezien als
een belangrijke asset. De kennis wordt ontwikkelde 15 kennisinstellingen,
maar traditioneel ook voor een groot deel binnebetirijven. Een groot deel
van de senior staf van Wetsus komt bij bedrijvenPalques vandaan. Ook het
grotere MKB gaf aan veel R&D staf in dienst te hatolBij bedrijven als
Paques loopt dat op tot tientallen ft®g focus op kennis in niet uniek voor
Nederland. Ook in het buitenland wordt goed ondekzgedaan en is het
kennisniveau hoog.

2.3 De rol van regionaal economisch beleid bij het dkikelingspad van het
cluster

2.3.1 Wat zeggen de data van beleidsinstrumenten diéngjigzet op dit
cluster?

In het cluster zijn 11 PiD projecten neergeslagémeze projecten zijn
gebiedsgerichte projecten, waarvan twee combinajegent waarin ook
innovaties werden ontwikkeld.

In totaal is via het Pieken-instrument € 15.434.4884 subsidie uitgekeerd aan
het cluster. Het ging hoofdzakelijk om gebiedsdee@rojecten die
grotendeels in Friesland neersloegen. Ook wasrakswyan twee
combinatieprojecten. Drie projecten dekken hetwessdeel (ca.80%) van de
uitgaven. Verreweg het grootste project is het tippevan een Watercampus
rondom Wetsus met een bedrijvencentrum en eenjbeaterrein. Hier is €
6,2 miljoen subsidie naar toe gegaan uit het Piy@mma. Het tweede grote
project met € 3.8 miljoen aan PiD subsidie is gagaar de Wetsus
organisatie om haar onderzoeksactiviteiten op teveo. Het derde grote
project was de financiering van het opzetten vamevddiantie met een PiD
subsidiebedrag van € 2 miljoen. Andere projectgn\aelal kleine demosites.
Al deze projecten zijn op hetzelfde perceel in veagen gesitueerd.

Het aantal niet-unieke deelnemers bedroeg achttienvan waren vier MKB-
ondernemingen. Naar hun aard waren de projectgwerschillend. De
gebiedsgerichte projecten waren gemiddeld € 1,@emlin omvang. Dat
kwam door enkele grote projecten zoals Wetsus Es@®paterhub, de

51 Onder de definitie van gebiedsgericht project geh breed scala aan activiteiten, die bijdragerdaaversterking
van het ondernemers- en vestigingsklimaat en dger&ing van het organiserend vermogen van de.regio
project kan bestaan uit een combinatie van eeredsbeéricht project en een innovatieproject. Bij @ergelijk
combinatieproject moet het aandeel van het kleisét (innovatiedeel of gebiedsgerichte deel) vudgee
voorschriften minimaal 25% van de totale kosten d@rombinatie bedragen.
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Watercampus en Wateralliantie. De twee combinatjepten waren
aanmerkelijk kleiner. Hun gemiddelde omvang bed®&49.000.

De EFRO gelden zijn in Noord-Nederland gebruikt@enPiD projecten te
matchen. Dit droeg onder andere bij aan een sagfiatting van EFRO in
Noord-Nederland. De Mid-Term Review van EFRO uit @ doet geen
uitspraken over de mate waarin het Waterclustevideamd wordt bediend met
EFRO gelden. Wij kunnen dan ook niet aangeven vedgezien van de
hierboven besproken PiD projecten, de EFRO gelden ket cluster zijn
ingezet.

De Investerings- en Ontwikkelingsmaatschappij vdoord-Nederland
(NOM) heeft een belangrijke rol gespeeld in hestdu Gedurende de
evaluatieperiode richtte de NOM zich op de viekBrein Noord-Nederland:
energie, water, sensortechnologie en agri-busiifessZziences. De centrale
opgaven van de NOM waren het stimuleren van sgds)-gézamenlijke
profilering, en kennisbundeling. De evaluatie venRDM'’s uit 2010 laat zien
dat 3% van de bedrijven, die de NOM tussen 200204109 bediende, uit de
watersector kwarps.

Het Ministerie van EZ heeft tot 2011 financién beklbaar gesteld voor het
Innovatieprogramma Watertechnologie. Meer dan dfe dearvan van deze
gelden zijn besteed aan R&D- regelingen en innewakelaars: In totaal is €
35 miljoen vanuit het FES bedoeld voor de actitéteivan het TTI
Watertechnologie waarop het reeds bestaande Rléaisus verder is
uitgebouwds

De grootste invloed op clustervorming lijkt afkomge zijn van FES, EFRO
en van het PiD instrument.

2.3.2 Wat is volgens de geinterviewden de belangrijkijtiedye geweest van
het regionaal economisch beleid?

De verschuiving van het rijksbeleid om de finareigéleidsondersteuning te
focussen op sterke clusters (pieken) heeft dulseéffecten gehad op het
ontwikkelingspad van het cluster Water in Noord-8iéahd. De belangrijkste
manifestatie daarvan was Wetsus. Ook al warenaeph er al langer,
Wetsus is na het opzetten van het TTI Waterteclymio 2006, voor een
groot deel gefinancierd vanuit FES. Na het aflopem FES werd dit onderdeel
van de financiering van Wetsus gedekt door de Rif#3:¢ Deze financiering
duurt voort tot 2020, maar voor een gezonde exileivan een vooraanstaand
onderzoeksinstituut is dit te kort. Infrastructisionder een dergelijk regime
moeilijk aan te schaffen, en ook promovendi wortegnghoudend. Ook het
Pieken-instrumentarium is van substantieel belavgegst gezien ook de

52 Berenschot (2011)Mid Term Evaluatie EFRO D2 2007 — 2013: Bijlagertb@eRegiospecifieke
deelrapportages.’

53Decisio (2010), Evaluatie Regionale Ontwikkelings Maatschappijefie&iviteit & efficientie.
Eindrapport.’

54 PwC (2009)Voortgang Sleutelgebieden en tussentijdse evalGitiatelgebieden-aanpak

55 Ministerie van Economische Zaken (2008novatieprogramma’s op koers: samen
investeren in groeikracht

56 Dit is compensatie voor het wegvallen van de Zuielelijn, gelabeld voor Piekenprojecten van natbbalang.
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bovengeschetste omvang van de PiD subsidies. Oadkkedrijven maar bij
een beperkt aantal PiD projecten rechtstreeks lkdetrowaren, geeft men in de
interviews aan dat men goed gebruik heeft kunnekemaan de resultaten van
de projecten.

Daarnaast is het EFRO-instrument van groot belamgegst voor het cluster
Watertechnologie. Koers Noord bevatte een acti®ligtertechnologie en
voorzag in de cofinanciering van diverse watertetbgieprojecten in het
cluster. Ook Interreg IVA is van belang geweestt Mmisterie van
Economische Zaken heeft er aan bijgedragen datrtealmologie een grote
rol kreeg in Interreg IVA.

Ook noemen onze geinterviewden de positieve invibhedhet Platform Béta
Techniek heeft gehad op de ontwikkeling van hestelu Dit heeft geresulteerd
in een Center of Expertise. Ook is recentelijk lmegam met een Centrum voor
Innovatief Vakmanschap in Leeuwarden. Hiermee vehntvenen een positieve
bijdrage te leveren aan het oplossen van kraptee @beidsmarkt op
respectievelijk HBO-niveau en MBO-niveau.

Het ruimtelijk economisch beleidsinstrumentariunefbeen substantiéle
bijdrage geleverd aan het cluster. Het clustertimet dankzij de
beleidsveranderingen die voortkwamen uit de e@atadigmaverschuiving
sneller kunnen ontwikkelen dan voor 2007. Doorfimetncieren van Wetsus is
een sterke R&D kern in Friesland ontstaan. Dooffihehcieren van Water
Alliance is bovendien het organiserend vermogenhetrcluster sterk
toegenomen. Door de financiering van Water Alliaheeft het
instrumentarium daarnaast sterk bijgedragen aavndh@tiserend vermogen
van het cluster. De provincie is hierdoor in deif®m te cofinancieren en
bij te springen nu het instrumentarium van het sterie van Economische
Zaken is weggevallen. Het bedrijfsleven weet dielagoed te waarderen.

In Friesland is sinds de eerste paradigmaversaiiini het rijksbeleid door de
regionale overheden niet méér ondersteuning gegeeiclusterontwikkeling.
Eerder lieten we al zien dat de Provincie al suhelgaren '90 een actief beleid
voerde om het Watercluster te stimuleren. Daargeen verandering
opgetreden.

2.4 Het effect van de tweede paradigmaverschuivingetluster

De tweede paradigmaverschuiving van decentralisatiehet ruimtelijk
economisch beleid heeft voorlopig nog geen zicletlsabstantiéle effecten
gehad op het cluster Watertechnologie. Zoals alezexrangegeven is dit
proces van de nieuwe arbeidsverdeling tussen Rijlegio nog te vroeg om
effecten te kunnen meten. De gemeente Leeuwardda Pnovincie Friesland
handhaven hun voorname rol; het wegtrekken vaiMingsterie van
Economische Zaken heeft daarop geen invioed gé&fwat.vele
geinterviewden is de decentralisatie het duideliggdemerken aan het
wegvallen van enkele grote programma’s uit hetipeshbeleid.

Het EFRO instrument zet zich autonoom voort. EFR(0722013 besteedde
veel aandacht aan watertechnologie en loopt oreteelide regime door tot
2015. Het Pieken in de Delta-instrument is weliswgayeheven, maar de
gevolgen daarvan laten zich minder sterk voelenaiB#RO 2007-2013 is
‘gezwaluwstaart’ aan het PiD-instrument. De verviaghvan de meeste
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geinterviewden is bovendien dat het volgende EFR@Qrpmma een sterkere
focus op Watertechnologie in Noord-Nederland zhbe®. Projecten lopen
wellicht vertraging op.

Het FES instrument is weliswaar opgeheven, maas\Mgdian rekenen op een
basisfinanciering van € 38 miljoen tot 2020. Demariciering komt uit de
RijksREP die eerder is besproken. Samen met deagga van leden
(bedrijven en universiteiten) en EU-subsidies Zigitende Kaderprogramma
en het EFRO-regiofonds) leidt dit tot een jaarbudg®e ongeveer € 20
miljoens”

De effecten van de tweede paradigmaverschuivimgrp niet significant. De
reden is dat de materiéle gevolgen van de decksattial (i.e. het wegvallen
van het PiD-instrument en het wegvallen van het-Fis8ument)
gecompenseerd worden door EFRO, en met name ddijk&REP regeling.
De laatste is het meest substantieel. Beide fieaingen zijn tot 2020
gegarandeerd. Wetsus, de provincie, en de gemeeatsvarden zijn
momenteel druk op zoek naar alternatieve finanggernet name voor de
kennisinstelling Wetsus.

2.5 De rol van het beleid voor het cluster in de toekbm

2.5.1 Welk type instrumenten zijn nodig

De recente verschuiving van meer verantwoordeligkkian rijk naar regio
heeft niet geleid tot veranderde prioriteiten l@jgtovincie. Wel zijn minder
middelen beschikbaar voor het cluster.

Het cluster lijkt hierdoor op korte tot middellangemijn drie belangrijke
uitdagingen te hebben. De eerste is de betrokkéniagi de triple helix (de
samenwerking tussen bedrijfsleven, overheid,
onderwijs/onderzoeksinstellingen) bij het clustiiatief. Veel geinterviewden
geven aan dat zij verwachten dat deze betrokkerdogidde verschuiving van
rijksbeleid naar regionaal beleid (paradigmaverachg twee) op de proef zal
worden gesteld. De overheid (i.e. de provincie)zzeth afvragen of zij wel een
instituut als Wetsus moet ondersteunen. Wetsusaapleurt zal zich voor een
existentiéle vraag gesteld zien of het een exdetiederzoeksinstituut zal zijn,
of dat het zich vooral ten diensten van het MKE-rresland zal stellen. De
betrokkenheid van het MKB valt of staat voor eemogjideel bij de mate
waarin Water Alliance zijn activiteiten ook in deekomst kan voortzetten.
De tweede uitdaging van het cluster houdt hiernggband en ligt op het
gebied van kennis en op het gebied van Human CQapeaoekomstige
financiering van Wetsus is nog niet zeker. Er i®an tijdelijke constructie
gevonden en de provincie is betrokken bij gesprekker de toekomst. Maar
de huidige situatie roept veel vragen en draagdthij@an het vertrouwen in
Wetsus. Daarnaast is het voor het cluster eengiitgam talenten aan zich te
binden. Hiertoe heeft men onlangs flink geinvesteéeeen CoE (HBO-talent)
en een CIV (MBO-talent).

57 Technisch Weekblad. 22 december 2012
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Daarnaast ligt een flinke uitdaging in de ondensiegi van start-ups. De
geinterviewden benadrukken dat het Waterclustér stierk richt op
innovatieve start-ups. Dit is een belangrijk desh het bestaansrecht van
Wetsus. Ondersteuning van deze bedrijven is voldergeinterviewden in het
topsectorenbeleid zelf zeer beperkt. Men benadfakvoor innovatieprojecten
in de watertechnologie in heel Nederland in to€&£0.000 beschikbaar is,
hetgeen minder is dan dat provincie Frieslandlzedchikbaar stelt.

2.5.2 Samenspel regio — Rijk bij het ondersteunen varidsters

De ondersteuning vanuit het topsectorenbeleid ndgens onze
geinterviewden beter moeten. De topsector is oetbeaght bij het Ministerie
van Infrastructuur & Milieu. Dat ligt voor de sulzseren deltatechnologie en
maritieme technologie voor de hand. Voor watertebtgie is deze keuze veel
minder logisch. Het ministerie mist kennis van detar en affiniteit voor het
kennisintensieve MKB in dmaakindustrie.

Onze geinterviewden benadrukken daarnaast datdgptalen van het
instrumentarium hen tamelijk heeft overvallen. Beeft de provincie, de
gemeente, Wetsus en Water Alliance, in een ngteldset gebracht. Die
situatie probeert men nu te boven te komen. Magrsteeds is de financiering
van Wetsus niet veilig gesteld.
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3. Health in Oost Nederland

3.1 De beschrijving en afbakening van het cluster

De piek ‘Life Sciences & Health’ (LSH) in Oost - araan Health Valley de
organisatie naar buiten is - omvat een aantal sstals of niches die deels
interactie hebben en deels naast elkaar bestateekste subcluster of niche
bestaat uit de biomedische domeinen met speciaksatneuroscience,
biomedical materials, molecular imaging, farmaasugn diagnostiek. Dit is
voor een groot deel geconcentreerd rondom Nijmegemet St. Radboud
ziekenhuis en universiteit. Een tweede subclustdat van de medische
technologie, dat weer sterker is vertegenwoordigtiwente. Een derde sub-
cluster is georganiseerd rondom de zorg en innevatioepassingen in de zorg
waarvan de geografische clustering wat meer diffsiusleer recent is het
Health cluster zich meer gaan toeleggen op hetdretealth. Er zijn sterke
cross-overs met de clusters voeding (Wageningererler Maastricht) op het
thema gezondheid en voeding en hightech systemsagrialen en dan met
name de medische technologie in Zuidoost Nederland.

In termen van (historische) statistiek en bedrgtsds dit cluster zeer moeilijk
nauwkeurig vast te stellen zeker als het gaat onugsnede van het
programmagebied Oost Nederland. Het Topteam Lifen8es & Health heeft
de deelclusters als volgt in kaart gebracht (zggi&ii 4).

Figuur 4 Overzicht clusters Nederland

= Focus op; Oncologie, cognitieve neurowetenschappen = Focus op: Healthy Aging
&n neuroimaging, cardiovasculair, Infectieziekten = Belangrijke spelers: PRA International, RUG, UMCG,
= Belangrijke spelers: AMT, VU, VUMC, UvA, AMC, NIN, NKI Hanzehogeschool, Zernike Science Park, ERIBA (en

samenwerking Wageningen)

= Focus op: Public health, oncologie, ‘regenerative = Focus op: Cognitieve neuro-wetenschappen,

medicine’, stamcellen, veterinaire geneeskunde, ire diagnostiek, Nanc I technische
functional food N geneeskunde, care and cure robotica, eHealth
= Belangrijke spelers: Genmab, GSK, Danone, UL, UMG I?’ ; = Belangrijke spelers: NXP Synthon, TNO, Siemens,

Utrecht, RIVM, WuR, TNO S Astellas, TU Twente, RUN, UMC 5t Radboud, Abbott,

= Focus op: (Bio)tarmacie, klinisch onderzoek, 'imaging = = Focus op: Hart- en vaatziekten, metabole aspecten

and image guided medicing' en ‘targeted molecular \, P wvan chronische aandoeningen, public health &
technology’' o f primary care, geestelijke gezondheidszorg en

= Belangrijke spelers: Crucell, Galapagos, Prosensa, \ /b neurowetenschappen
QOctoplus, J&.J/Janssen Biologics, Universiteit Leiden, - = Belangrijke spelers: DSM, Chemelot, UMC Health
LUMC, TU Delft, Erasmus Universitair Medisch A Campus
Centrum

= Focus op: Medische technologie, farmacie, veterinaire
gezondheid en voeding & gezondheid

= Belangrijke spelers: Philips Healthcare, MSD/0rganon,
MSD/Intervet, GE Healthcare, TU Eindhaven, Amgen

Topteam Life Sciences & Health, 2011

Volgens de PBL studiBe ratio van het Ruimtelijk Economisch
Topsectorenbelei(R012) clustert de topsector Life Sciences & Heaith
vooral in de Noordvleugel van de Randstad rond &ndsim, Leiden, Utrecht
en in delen van Zuid-Holland (rond Rotterdam — Biaag). Daarnaast zijn
enkele meer solitaire clusters zichtbaar, zoals Bisslhoven en Arnhem-
Nijmegen. Health Valley Arnhem-Nijmegen kent welégav een relatief sterke
clustering, maar ligt duidelijk geisoleerd ten apité van de clusters in de
Randstad.

Verschuivende paradigma’s in het regionaal econdmiileid 23



teChnOpOliS |group|

De inhoudelijke focus van Health Valley is in dgelbpen tien jaar
verschoven. Al in begin 2000 is men bezig met Ipgetten van het initiatief
met de Radboud Universiteit als initiatiefnemern\2904-2006 is het
begonnen als een EFRO-project, vanaf 2006 is H¥allley (HV) opgericht

als een stichting. Vanuit het Rijk werd in die tleen Food waargenomen als
een echte piek in Oost Nederland. In de eerstae jaes Health Valley vooral
een kennis gedreven netwerk met wel wat kennissiega bedrijven erin,
vooral in de life sciences. De PiD-projecten zatan ook vooral vooraan in de
kennisketen. In de eerste jaren van het PiD-b&eglhet cluster
geconcentreerd rond een klein aantal instellingebegrijven. De Universiteit
Twente was er bij met orthopedie en robotica ptejecHet cluster bestond
vooral uit de Universiteit Twente een aantal Twerkisedrijven en de
Universitair Medisch Centrum van het Radboud imidigen. De scope was
meer op R&D gericht en op spin-offs. Ook nu nogageinterviews aan dat het
cluster nog steeds gedreven wordt door mensemleEn willen vermarkten,
maar niet als een cluster voor en van bedrijven.

Vandaag is Health Valley veel meer op de zorg peride meeste nieuwe
partijen in het cluster komen uit de zorgsector.

3.2 Het economische ontwikkelingspad van het clust@022013

3.2.1 Wat zeggen de data?

Er zijn weinig betrouwbare studies voorhanden @@&cdonomische
ontwikkeling in het afgelopen decennium van heelSkcience & Health
cluster in Oost Nederland in kaart brengen. Dexsjspreken elkaar voor een
deel tegen en zijn voor het grootste deel op Naddrericht en niet naar
regio uitgesplitst. Voor een groot deel is dit igem aan de moeilijke
afbakening van het cluster en het gebrek aan fsstw data, omdat life
sciences zo'n tien jaar geleden niet goed pagie tnaditionele
bedrijfsstatistieken.

In 2005 is er door Technopolis een studie gedaand®@potentie van Oost
Nederland als hightech Hot-Spot. Toen werd hetesudig beeld geschetst van
Health Valleys®

“Bedrijvigheid op het gebied van health in de Vwlie divers. Het zijn veelal
bedrijven gericht op samenwerking en koppelingansie aanwezige
hoogwaardige industrie, ICT en agrolifesciencesbedrijven gericht op
gezondheidsondersteunende activiteiten (groothandarmacie,
ziektekostenverzekeraars, instellingen voor bedjelgj laboratoria) De
farmaceutische industrie (R&D) is er niet of nauykslvertegenwoordigd,
maar op het gebied van medische technologieénregftaepassingen) is wel
bedrijvigheid te vinden, veelal MKB (meer dan 3@®).een enkele middelgrote
speler. Voorbeelden zijn (vestigingen van) AkzodNadkitatron, Mercachem,
Curatrial, EMCM, Essilor Nederland, Euro-DiagnosdidFarma Research,

58 Boekholt, P. J. Deuten, J. Van giessel en W. ¥g#i(2005), Oost Nederland, een toptechnologisefie? 14
karakteristieken nader gemeten, Technopolis, Amater
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Future Diagnostics, Spierings Medische Techniek, alder Engineering, de
Koningh, Demcon, Indes, 3T, ERGO design, TMSI,ndeaited Care, Baat
Engineering, Holland Biomedicals Group, LIONIX, Mpdayu Venray Europe
en Xsens Technologies. Echter, net zoals op hezdyghn farma zitten de
grote spelers op het gebied van (bio)medische tdofieén niet in Oost-
Nederland maar in het zuiden van het land, zoalga@on, Philips Medical
Systems, Abbott en Medtronidsor de nieuwe science-parken in Nijmegen en
de openheid van Philips is er wel potentie in dgae®m meer massa op de
competentiegebieden te bewerkstelligen

De totale werkgelegenheid in de LSH sector voorededd is door het
Topteam LSH in kaart gebracht voor 2009 en schizhadigtal banen bij de
kennisintensieve bedrijven als 24,000. Volgens RAj@er ongeveer 400
bedrijven actief met R&D activiteiten in de LSH g&cen daarin zijn 25.000
mensen werkzaarm. De omzet van deze bedrijven is € 18 miljard par.j®e
data van verschillende studies zoals een studidkarDecisio Group spreken
elkaar tegen of de sector nu gegroeid is in wedggiheid of gedaald. De
werkgelegenheidscijfers van deze studie komen ealger niet overeen met
die van het PBL. Volgens de PBL studie (2012) isrd procent van het totaal
aantal banen in de life sciences in Nederland vetbo aan de regio Arnhem-
Nijmegen. Hoewel niet onbelangrijk, zijn er voortdesector LSH dus
duidelijk andere regio’s in Nederland van belamgermen van het aantal
vestigingen en banen (massa). Echter de PBL stigtiele “Technology
Valley Twente’ als een onderdeel van de highteciviggiten (Top Sector
HTSM) en niet specifiek die gericht is op medistdehnologie. Een
belangrijk resultaat van de Health Valley activéaiis juist het bij elkaar
brengen van de biomedische wetenschappen en medesttinologie. Door de
lastige afbakening van dit cluster is er geen lbwtlmar datamateriaal over de
R&D-intensiteit van het cluster in de regio.

Figuur 5 Aantal banen in Life Sciences & Health 201

Selectie COROP gebieden: Aantal banen in life sciences in COROP| Aantal banen in life %
_ " selectie sciences
Arnhem/Nijmegen Totaal NL
— Twente "
Arnhem/Nijmegen 1.530 36.499 4%
Twente 942 36.499 3%
Fitting van SBI selectie:
CBS
Totaal 2472 36.499 7%
PBL 2012°

Een recente Regiovisie Gelderland van het ING Egusch Bureatt komt
ook tot de conclusie dat ondanks de clusteringlif@sciences bedrijven

59 Netherlands Enterprise Agenc¢yhe triple helix in Dutch Life Sciences HealtB012, geraadpleegd op 21 maart,
2014, op http://www.hollandtrade.com/sector-infotio/life-sciences/?bsthnum=4929

60 Raspe, O. et alDe ratio van ruimtelijk-economisch topsectorenigleDen Haag: PBL, 2012
61 ING Economisch Bureau, Regiovisie Gelderland, RG43.
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rondom Nijmegen, het aandeel in de regionale elomae economie maar
klein is. ING beveelt dan ook aan dat intensiewammenwerking met andere
kleinere health clusters in de regio gezocht maetlen. Veel wordt ook
verwacht van het nieuwe Novio Tech Campus vooahatrekken van
bedrijven die de combinatie van biomedische entedalca kennis willen
vermarkten.

We kunnen zeggen dat in het hele Nederlandse clgisiei zit wat betreft het
aantal bedrijven, ook in de kennisintensieve beenj maar dat het
economisch gewicht van de het cluster in Oostpnatl gezien, beperkt is. Er
zijn meer bedrijven bijgekomen in de tijd (in megfie technologie,
zorginnovaties), maar ook andere partijen verdwénmet name in de
farmacie).

3.2.2 Wat zeggen de interviews?

De interviews bevestigen het beeld van de datauelies. In de vroege jaren
'00 van deze eeuw was Health Valley als clustemusgdie voornamelijk
rondom Nijmegen actief met een sterke focus oprisgte vanuit het UMC

bij de Radbouduniversiteit. In latere jaren is éeveding naar de regio
Twente en voornamelijk de TU Twente gekomen em eea verbinding tot
stand gekomen met de medische technologie expartiie regio. Het cluster
draaide vanaf het begin sterk op kennisinstellingede publieke sector, maar
gaandeweg zijn daar meer bedrijven bijgekomen,alanternationaal
opererende bedrijven als NXP en Siemens. Veel ed?ild activiteiten

richtten zich juist op startende bedrijven en dooegers. Gesprekspartners
geven aan dat de resultaten daarvan in 2014 pagiebtbaar worden gezien
de lange ontwikkeltijd van innovaties in de gezagdhkzorg en strenge
regelgeving voordat innovaties worden toegelategint@rviewden vinden het
lastig om een goede duiding te geven hoe de ecaabmkracht van het
cluster zich heeft ontwikkeld over de afgelopen jeren. Er zijn de laatste
jaren meer private partijen bij het cluster gekorgme gezondheidszorg.
Ondernemerschap en valorisatie zijn op de agerkiangen van de
kennisinstellingen in de medische disciplines wisrvoorheen volledig
ontbrak. Men is nu pas begonnen met initiatievernetrHealth cluster in Oost
meer cijffermatig in kaart te brengen. Health Vabésy netwerkorganisatie staat
nu wel duidelijk op de kaart in Nederland en trnebie belangstellenden bij de
grote netwerk events.
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3.3 De rol van regionaal economisch beleid bij het dkitelingspad van het
cluster

V66ér de Pieken in de Delta Nota hadden de gezajkerrovincies
Gelderland en Overijssel al de Visie Triartglmet drie speerpunten: Food,
Health en Technology die geografisch respectidvatindom Wageningen
(Gelderse Vallei), Arnhem/Nijmegen en Twente werdepositioneerd. De
Lissabonagenda was een van de inspiratiebronnarheb@mdenken van
achterstandsregio naar ambitieuze kennisregio.deenvin die tijd ook nog
wel ambities van deelregio’s die meer op banenméne gericht waren zoals
het opzetten van een grote logistieke hub in hieteglerond Arnhem en
Nijmegen. Dat plan is in de tijd van het denkeiRieken van tafel gegaan.
Het Health cluster in Oost werd in de Visie Triangh later ook in de Pieken
geétaleerd door te verwijzen naar de medische kenmie kennisinstellingen:
* molecular life sciences en bio-informatica; bioestie, microbiologie,
nanowetenschappen, materiaalwetenschappen enieagnit
neurowetenschappen in Nijmegen,
* de Universiteit Twente met haar onderzoek op biosube technologie,
* revalidatie rondom het Roessingh Research en Dgwelnt,
* en onderzoek aanwezig op het gebied van fysiolbgmthopedisch en
reumatologisch onderzoek bij de Sint MaartenskkimmeNijmegen.
Dus, zoals typisch is bij veel Health clusters, dvéit met name vanuit de
publieke onderzoeksector gedreven. Dit wordt imterviews bevestigd.
Volgens één van de geinterviewden zijn daarom tidbere Pieken in de Delta
programma veel kansen gemist om commerciéle inres/sweeg te brengen,
omdat de kennisinstellingen een sterke lobby hadden de beleidsmakers en
de PiD programmacommissie. Ook werd gesteld dafjdesalorisatie geheel
tegen de cultuur bij het UMC Radboud inging en weetrstanden ondervond.
Dat is nu geheel veranderd.
Eén van de wapenfeiten van het cluster is de gpmgian een nieuwe
opleiding Technische Geneeskunde in Twente in 2D@4vas een doorbraak
omdat er grote weerstand vanuit de medische weraddom een medische
opleiding toe te staan buiten de traditionele urisivair medische centra. Door
deze opleiding is de interactie tussen de Uniwatsitvente en het UMC
Radboud in Nijmegen intenser geworden.
Vanuit het bedrijfsleven wordt ook wel gesteld dat cluster nog steeds erg
vooraan in de kennisketen opereert en daardoorenald een business-to-
business cluster wordt ervaren. Eén van de geiateden verwoordde het als
volgt: “er zijn veel halve prototypes uit de prdgt ontstaan maar er is niet
veel business uit voortgekomen.” Regelgeving igelsondheid en zorg wordt
in de sector door de meeste geinterviewden alsidpaiee struikelblok
genoemd. Met name in de orthopedie is een aamtaVaties ontstaan dat
vanwege de regelgeving er lang over heeft gedaaopde markt te komen.
Het was niet verassend dat in de niet veel lateschenen PiD Nota Oost-
Nederland dezelfde drie Pieken als de Visie Triasglecteerden.

62 visie Triangle, benutten en combineren van keenikansen in voeding, gezondheid en technologienisbeleid
Oost-Nederland, Regiegroep Triangle, februari 2004.
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De in totaal 27 PiD projecten voor het Life Scien&eHealth cluster in Oost
(met een totale waarde van bijna € 17 miljoen) eghedig voor ‘harde’
innovatieprojecten in de medische technologie,idmédische sector en de
bredere biotechnologie ingezet/oor zover cijfers van alle projecten bekend
zijn, is ongeveer een derde van de publieke sudrsiddelen bij het MKB
terechtgekomen. Vijf van de 27 projecten zijn geldoor kennisinstellingen
(TU Twente en Radboud Universiteit), de rest daar gevarieerde groep
bedrijven en veelal MKB bedrijven. Er zijn geen gelsgerichte projecten of
clusteractiviteiten door PiD voor dit cluster opgen Oost.

De organisatie van het cluster door de organistgth Valley werd vrijwel

volledig uit EFRO middelen gefinancierd. De Prowschebben bewust deze

tweedeling gemaakt: innovatieprojecten uit hettiel@ebruiksvriendelijke

PiD programma, de ‘softere’ clusterprojecten uiedldRO subsidies en

financiering van de Provincie Gelderland. Naastinknciéle ondersteuning

heeft Oost NV ook nog eens een behoorlijke ondengtg gegeven in de
vorm van menskracht voor de Health Valley orgaresaboral in het
eerstelijnswerk van makelen en schakelen met lvedriBovendien werd het

Oost NV beleid van aantrekken van buitenlandsesiteezders geheel op de

Pieken gericht.

In 2013 zijn de Health Valley projecten uit het EPHRrogramma

geévalueer&: De bevindingen van deze evaluatie zijn in het ktstvolgt

samen te vatten:

* De organisatie heeft een platform weten op te zettet circa 165
deelnemers.

* De successen zijn een hele reeks events, netweekkipmsten, en het
initiéren van allerlei projecten voor de leden.

* Volgens de evaluatie wordt het cluster vooral ggeinadoor een aantal
kennisinstellingen en intermediaire organisatiesangeleidelijk aan ook
steeds meer door bedrijven en zorginstellingen.rigoatere betrokkenheid
van deze bedrijven en zorginstellingen als trekkarsactiviteiten en
ambassadeurs van het netwerk kan het draagvlakmeaiden versterkt.

De evaluatie constateert dat veel Health Valleygmten nog niet zijn afgerond

en in de ontwikkelingsfase zitten. Vandaar dat ul@worliggende studie

nauwelijks uitspraken kan doen over de (economjsefiecten van het
clusterinitiatief. Dat illustreert dan ook de lgg&tiafweging of het cluster nu
aan zijn ambities voldoet (of snel gaat voldoenjiet. Geinterviewden wijzen
op de lange time-to-market voor innovaties in daltheen de noodzaak een
dergelijk cluster voldoende tijd te geven. Andelgigijn er voorbeelden van

PiD projecten die al binnen 2-3 jaar tot produaprde markt hebben geleid.

Veel hangt af van welke marktniches de bedrijvdarefzijn. De recente

verschuiving richting innovatie in de zorg en metistechnologie betekent

dat de time-to-market waarschijnlijk aanzienlijkter is dan in het
moleculaire onderzoek.

63 Eigen analyse van RVO projectoverzichten van f2tpgPogramma.

64 Buck Consultants International/ Lysias Advies, leatie EFRO-programma Health Valley 2008-2012,
Nijmegen/Amersfoort, april 2013
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Om één van de geinterviewden aan te hdlardeze sector is het lang
ploeteren om groeiers te krijgenEr wordt gesteld dat voor Pieken kiezen ook
betekent dat je lang moet volhouden zoals andéseniationale voorbeelden
ook laten zien.

De door de FES Sterke Regio Projecten medegefieateHigh Tech Factory
Twente biedt onderzoeks- en productiefaciliteitabpratorium- en
kantoorruimte aan bedrijven die met nieuwe toepassi van
nanotechnologie, eigen producten op de markt wblkemgen. Bedrijven die
zich op deze campus hebben gevestigd of gebruilemea&n de faciliteiten
komen deels ook uit het Health cluster met verkaide toepassingen van
nanotechnologie voor medische producten. Dit zgel&l start-ups die de
cross-over tussen de van oudsher elektronica ketrde regio en medische
kennis toepassen. Ter illustratie van de langevatiecyclus in deze sector is
het bedrijf Medspray gevestigd in de High Tech &gctlat in 2002 is
opgericht vervolgens tien jaar later met de egygiductie van een innovatieve
inhaleringsspray is begonnen en pas recent de algsgivan die productie
heeft kunnen starten, na vele jaren van klinisoaést Vandaar dat
economische effecten van clusters in de healtloseen lange tijd nodig

hebben om economische effecten te kunnen laten zien

Ook is in Oost het Interreg programma goed gebruikt om projecten te ontwikkelen,
met name met NordRhein Westfalen. In de toekomst zal daar vanuit de provincies
sterker op gestuurd worden. Naast Interreg zijn er vanuit het cluster slechts beperkt
activiteiten voor internationalisering opgezet, zoals een Reference Site European
Innovation Partnership on Active and Healthy Ageing en samenwerking met de VS
(Partners for International Business/Health Innovation Transfer).

De drie Provincies Overijssel, Gelderland en Noord-Brabant hebben een plan
ontwikkeld om meer samen te werken onder de noemer Red MedTech Highway met
een focus op medische technologie. De provincies zijn overeen gekomen hier
gezamenlijk € 6 miljoen in te steken, waarvan € 4,5 miljoen in een fonds voor
ondernemers. De eerste leningen zijn inmiddels verstrekt.

3.4 Het effect van de tweede paradigmaverschuivingetlster

Met de tweede paradigmaverschuiving is er een bzatan veranderd:

* De Provincies hebben de verantwoordelijkheid vamnemisch beleid
veel duidelijker in eigen hand genomen. Waar voenhen bij
Gedeputeerden moeite had dit op de agenda te rkiggdit nu een centraal
dossier, volgens de geinterviewden.

* Wat in de regio’s als een goed partnership meirieisterie van
Economische Zaken werd ervaren, tijdens de PiDrdagerijwel geheel
verdwenen. Op beleidsniveau voelt men eerder degrekloof is ontstaan
met het topsectorenbeleid waar de regio’s in huogmie in het geheel
niet bij betrokken zijn geweest. Nu in een laatigtan worden de banden
weer aangehaald maar daar wordt het Rijk eerdereslsyragende partij
gezien dan een partner die wat te bieden heeft

* De samenwerking tussen de provincies Overijss@ealderland is volgens
de geinterviewden minder intensief geworden. Beltsbben hun eigen
economische agenda’s en programma’s. De finanpadie van de
provincies is verschillend.

Verschuivende paradigma’s in het regionaal econdmiileid 29



teChnOpOliS |group|

* De economische agenda wordt nu ook ruimer danratlealrie
oorspronkelijke Pieken. Door de crisis en de dademndrkgelegenheid in
de sector komen nu ook banenscheppende sectoréa latgiw eerder in
het vizier. Programma’s worden nu meer gericht mmiddellijke banen,
wat in de Pieken in de Delta tijd niet het gevakwa

* Met het wegvallen van de PiD InnovatieprojecterrRgksinstrumenten is
het nu veel moeilijker voor het MKB om aan gezarjleal
innovatieprojecten te beginnen volgens de geirdamen.

* Doordat er veel spelers op de regionale veld vamhédrijvenbeleid zijn,
Zo gaven de geinterviewden aan, is het aantaltevkebor ondernemingen
enorm verhoogd. Voor de ondernemers is het niet oh&delijk wie hun
aanspreekpunt is. Bovendien hebben deze vele askgpmten niet de
technologische expertise in huis om projecten tolelen en te
begeleiden. Hier wordt ook door ondernemers de Kmow van
Agentschap.NL gemist.

* Er zijn geen concrete economische effecten tekjedit cluster in de
korte tijd dat de tweede paradigmaverschuivingkracht is.

3.5 De rol van het beleid voor het cluster in de toekbm

Voor de toekomst is vanuit de interviews een aardkén naar voren gebracht
dat voor de regio en het cluster van belang isfii@ciering van een aantal
belangrijke onderzoeksinstellingen zoals het Tagtittmut Food & Nutrition
staat onder druk en hun voortbestaan staat opkktHier ziet men een
dringende rol voor het Rijk om bij te springen. leeede punt van aandacht is
dat vooral voor innovaties in de health regelgewngvetgeving van enorm
belang zijn om innovaties op de markt te brengexarzijn te veel partijen en
ministeries bij betrokken en er is geen afstemniiisgen deze partijen. Hier
zou het Ministerie van Economische Zaken een ra@terospelen om vanuit
het perspectief van het bedrijvenbeleid te coordimen af te stemmen
volgens de geinterviewden. Dat geldt ook voor mehigratiebeleid voor
kenniswerkers en voedselveiligheid.
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4. Het Elektronica cluster in Zuidoost Nederland

4.1 De beschrijving en afbakening van het cluster

De cluster case voor deze studie betreft een bejleogderdeel van de
huidige topsector High Tech Systems en Materidlér§M), namelijk het
cluster rondom de elektronica (micro- en nano-etelita) en ‘embedded
systems’, waarvan het economische zwaartepuntigodst Brabant ligt.

Ten tijde van het PiD beleid werd dit cluster ool @ls Point One betiteld,
naar het innovatieprogramma van het ministeriee@momische Zaken dat
destijds in 2006 werd opgezet door verschillendketiolders in het cluster.
Haar historische achtergrond is sterk verwevendaeictiviteiten en spin-offs
van Philips — en in mindere mate ook DAF - datiadls het midden van de 20
eeuw een sterke stempel heeft gedrukt op het easobrprofiel van de regio.
In het PiD programmadocument 2010 worden als stexidenologiegebieden
semiconductor & optronic devicessemiconductor & electronic production
equipmengenoemd, welke nog sterk op het produceren vdgdieiders zijn
gericht. Medische systemen werd ook als een onldeicend
technologiegebied in dit document genoemd.

De latere analyses van de economische kracht wasiuséer beslaan de veel
bredere HTSM sector zowel in Nederland als in hrairiport gebied. Cijfers
die in recentere jaren nationaal worden gepreseh@ voor de hele
topsector HTSM en dus nauwelijks vergelijkbaar hettmeer specifieke
‘elektronica’ cluster van de nu voorliggende séudaar de doorwerking van
het ruimtelijk economische in de regio.

Bij aanvang van Point One is ten behoeve van daetiig van het
Innovatieprogramma een uitgebreide analyse genvaaktle beste afbakening
en ‘meting’ van het economisch gewicht van hetteludieruit bleek al dat
een afbakening op basis van SBI codes van het @B6 lgelder beeld geétt.
Voor deze regionaal economische beleidsclusteestudlen we uitgaan van
de bedrijvigheid die destijds onder de Point Onemer werd geidentificeerd
en die in de HTSM agenda’s verder is opgerekt.gdat dan over bedrijven en
kennis op de domeinen:

1. Components and Circuits

2. Embedded systems

3. Nanotechnologie

4. Semi-conductor equipment

4.2 Ontwikkelingspad van het cluster van 2000 — 2013

4.2.1 Wat zeggen de data?

In veel beleidsdocumenten wordt de regio rondoneldgter al vroeg
aangeduid als Brainport. Een van de eerste verngadiis in de Nota Ruimte

65 Giessel van J., J. Deuten, P. Boekholt, H. Bode@897), Baseline Study Point One, Main Reppfiechnopolis
Amsterdam.
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van 2004¢ in navolging van het begrip mainports (voor Scbign de Haven

van Rotterdam):

“Op grond van de internationaal zeer vooraanstaapdsitie op
het gebied van onderzoek en ontwikkeling (reseérch
development) is de regio Eindhoven/ Zuidoost-Brabadeze nota
als ‘brainport’ opgenomen.”

Waar Brainport meer een plaatsgebonden term isjtvioet Elektronica cluster

de belangrijkste economische kern van het gebied.

Het Elektronica cluster component van de breder8MBector is van groot

nationaal economisch belang. Omdat het een dynhroisster is dat een goed

decennium geleden nog vooral vooraan in de waatelekgpereerde (fabricage
van halfgeleiders en andere enabling technologiesh de loop van de jaren
zich op andere toepassingsgebieden is gaan ri¢hdarbijvoorbeeld mobiele
telecommunicatie naar healthcare en personal &diapplicaties en
automotive) valt een eenduidig economisch ontwikkgstraject van het
cluster moeilijk te meten in bedrijfsstatistiek®® cross-overs met andere
sectoren binnen en buiten de HTSM maakt het clustgmeer economisch
wijd vertakt.

De belangrijkste ontwikkelingen rondom karakteelkén die uit een reeks aan

studies naar voren kwamen, zijn als volgt samesmtien:

* De Point One baseline studie (2007) laat zien davehartepunten van dit
cluster van nationaal belang in twee sub-regigigdn namelijk het
COROP gebieduidoost-Noord Brabant en Twente Er is een netwerk
dat sterk om een klein aantal grote Original Equptanufacturers
draait (OEM’s) met een groot netwerk van toeleveiens eromheen

* In de Point One studie van 2007 werdotiezetvan het nationale cluster
geschat op zo’n € 50 miljard (cijfers van 2005) waa € 26 miljard aan
export. Een Brainpott studie van de omzet van het cluster met cijfers ui
2008 maakt de schatting dat de regionale omzet&d4 miljard was
waarvan € 23 miljard aan export. Recentere ciggrsniet beschikbaar.

* Het aantabanenin de sector in Nederland werd in de Point Ondistu
geschat op 274.000 voor het hele land (cijfer20@5) en in de Brainport
studie zo’n 160.000 voor de regio Zuidoost-Bralaijiers uit 2008). In
een recentere studie van Brainport uit 2818rdt de werkgelegenheid in
de bredere HTSM sector geschat op 39.521. Dit rou @uiden dat het
aantal banen flink is gedaald. Als we dit uitsglitsraar specifieke banen
dan laat de Brainport Monitor 2013 een forse daiimde ‘harde’
elektronica’ zien, maar een stijging in dienstenteahnisch ontwerp- en
ontwikkelingswerk. De stijgende lijn wordt bevestidoor PBL (2010)
data, maar toont niet zo’n sterke groei als in dariport data.

* De PBL studie van 2020heeft HTSM wel per regio uitgesplitst maar de
fitting met het cluster in deze ruimtelijk econontis beleidsstudie is veel

66 ‘Nota Ruimte, Ruimte voor Ontwikkelingastgesteld door de Ministerraad d.d. 23 ap2@en Haag.
67 Brainport (2011),Brainport 2020 — Top economy, smart socieBmdhoven: Brainport.

68 Brainport (2013);Samen slim standhouden — Brainport Monitor 20Ehdhoven: Brainport.

69 Raspe, O. et al. (2013Re ruimtelijke structuur van de clusters van natial belang, Den Haag: PBL.
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te ruim want het bevat het totale spectrum Mai$M. De studie laat wel
zien dat er groei in werkgelegenheid is tussen E90B008. Echter het
aantal banen in de COROP regio Zuidoost-Brabantiinor2008 maar op
54.167 geschat in vergelijking met andere studigarwitgegaan wordt
van het drievoudige aantal. Bovendien, de invioegende economische
crisis zijn hierin echter nog nauwelijks terug terz

» Cijfers overbedrijfsvestigingen samengesteld door Brainport laten een
forse stijging zien tussen 2002 en 2012 met najkseden effect van de
crisisze

* Interessant is dat het aangért-ups vrij hoog was in 2009, maar vooral in
de hightech systems sterk is gedaald sinds devstarde economische
crisis7* Dit wordt bevestigd in de interviews waar werdtgkkdat er in de
laatste vijf jaar geen startend bedrijf in de ragigeweest dat naar meer
dan 50 werknemers is gegroeid.

» Dat het Elektronica cluster heteest kennisintensieve clustes van
Nederland komt uit alle studies duidelijk naar voridicatoren waar het
cluster duidelijke uitschieters laat zien in veigglg met de nationale
cijfers zijn het aandeel private R&D investeringem de regio (door
Brainport geschat op een aandeel van 23,7% vamatiehale cijfer) en het
aandeel patenten in Nederland (door Brainport gesuh 36,6%%. We
kunnen ervan uitgaan dat het merendeel toe te)\wahis aan het
Elektronica cluster. Het topteam HT3Nheeft een overzicht gemaakt van
aanwezige R&D-budget voor 2013, dat echter nigesplitst is per regio.
Vier subsectoren springen eruit wat betreft (pgy®&D investeringen:
semicon equipment, healthcare, components/cireanitsanotechnologie.
We kunnen er echter van uitgaan dat de activitésemicon equipment’
en ‘components /circuits’ voor een groot deel hester in de regio
Zuidoost-Brabant beslaat en voor een deel ook eahablogie en
healthcare.

Samenvattend moeten we constateren dat betrouwbareoral vergelijkbare

longitudinale studies van het Elektronica clustedé COROP regio niet

voorhanden zijn. Dit heeft met name te maken mendeilijkheid het cluster
af te bakenen, juist ook omdat het zoveel vertagdimnheeft met andere
toepassingsgebieden (automotive, medische techeplminttechnologie,
zonne-energie). Het aantal banen in de ‘hardenelclgie productie is
afgenomen, maar is toegenomen in de toeleveringysteemcomponenten en
de ‘softere’ componenten en engineering in de sekliet is het meest
kennisintensieve cluster in Nederland en daarmé&evao internationaal
belang, mede gezien het grote aandeel export.

70 Brainport (2013), ibid.
71 Brainport (2013), ibid.
72 Brainport (2013), ibid.
73 Topteam HTSM (2013))nnovatiecontract 2014-2015 — High Tech SystemeMaterialen’.
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4.2.2 Wat zeggen de interviews?

De interviews bevestigen het beeld dat de dataugles schetsen. De kern van
het Elektronica cluster ligt nog steeds rondom rd¢egmicro- en nano-
elektronica bedrijven dat gevoelig is voor concotieeop wereldniveau. De
regio beschouwt het cluster niet meer louter atskeektronica cluster maar
meer als een breder hightech cluster dat in veleassingsgebieden inzetbaar
is en veel cross-overs tussen sectoren tot stamdybr

Uit interviews komt een beeld naar voren dat déosepia samenstelling is
veranderd, in de zin dat de toekomst niet overwegeaeer door een klein
aantal Original Equipment Manufacturers (OEM’s) Rlslips, NXP, Océ en
ASLM wordt bepaald, maar in grotere mate door egrachisch netwerk van
export georiénteerde toeleveranciers die ook gezbjineptrekken en
systeeminnovaties leveren voor verschillende sentpoals de automotive,
medische technologie, en de voedingsindustrie.lstarorganisatie Brainport
Industries verbindt deze toeleveranciers. Vooclister zijn netwerken van
samenwerkende bedrijven dus van essentieel belamga@e de zogenaamde
cross-overs tussen de ‘traditionele’ sectoren é&omende nieuwe markten.
De sterke netwerkvorming die tussen de toonaangkevelektronica bedrijven
(Philips, NXP, ASML) plaatsvond binnen grote Eursp@rojecten en in Point
One is volgens de gesprekspartners minder sterkrgew in de afgelopen
twee jaar. Tegelijkertijd is de internationale kdarg van de regio sterker
geworden en is het makkelijker internationale it@eslers naar de regio te
halen vanwege de technologische competenties liagie.

Wat betreft startende - en jonge bedrijven in lhester zijn er wel knelpunten
te signaleren want dat is sterk teruggelopen siledsconomische crisis.
Enerzijds wordt gesteld dat in de huidige dynanmedtightech markt de
opkomst van nieuwe OEM’s onrealistisch is en ddtrdeht van het cluster
juist zit in de verbondenheid van vele kleine eddeigrote bedrijven.
Anderzijds baart het de regionale beleidsmakergerodat er de laatste jaren
geen nieuwe bedrijven met meer dan 50 arbeidsplaatsde regio zijn
ontstaan.

4.3 De rol van regionaal economisch beleid bij het adkikelingspad van het
cluster

4.3.1 Het regionaal beleid in de regio v6or Pieken ingta

Sinds de crisis in de jaren 90 van de vorige eeeeitide regio Eindhoven,
zoals het toen nog vooral werd aangeduid, eenestaienwerking gekend
tussen de stakeholders uit het bedrijfsleven, adrn kennisinstellingen.
Fors werkgelegenheidsverlies bij de belangrijkstekgevers in de
maakindustrie (Philips en DAF) noopte de regiorsplelers tot actie. De sterke
‘triple helix’ in deze regio stamt uit deze tijdobrdat de regio vanwege deze
crisis in aanmerking kwam voor Europese structindéen was er een
platform ontstaan voor gezamenlijke strategievogwiia het toen opgezette
Stimulus programma. In 2002 werd door de CommiRgigionale Kansen
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onder voorzitterschap van heer de Wilt (voorzi@eB van de TuE) een nieuw
actieplan gelanceerd voor wat toen het Samenweske@rgand Regio
Eindhoven (SRE) werd genoemdn dit plan is de ambitie neergezet om de
regio van industriéle mainport naar toptechnolczge te transformeren, met
meer aandacht voor diversificatie van markten, wisomenselijke aspecten
van kennis en naast maakindustrie meer aandachtes@n en services. Ook
had dit rapport veel aandacht voor internationateenwerking in de driehoek
Eindhoven — Leuven - Aken (ELAt). Dus voorafgaaad &ieken in de Delta
was er al een sterke triple helix samenwerkingisieworming in de deel-
regio. Wat het SRE-actieplan nog niet had, wasldgtificatie van een aantal
specifieke clusters of pieken. Er wordt gesprokam ¢e maakindustrie in het
algemeen, van ICT en biomedische technologie, dicadireedband en
embedded systems. Dus de focus is op technologieémnder op clusters of
specifieke waardeketens.
Voor het cluster was een aantal projecten uit leetadn programma (binnen
het SRE) van belang:
* Het opzetten van het Embedded Systems Institutg (ES
* Het duidelijker profileren van de design kennisleregio en die beter
inzetten voor de maakindustrie
* Openstellen en ontwikkelen van de Philips High TEampus
Geinterviewden geven aan dat Pieken in de Deltt heleolpen deze
Brainport visie aan te scherpen en om meer aantia&hjgen voor
structuurversterkende maatregelen zoals het opzedite hightech campussen,
initiatieven voor het aantrekken van buitenlandisntaen internationale
profilering. Het is voor de betrokkenen in die tijgbeilijk een precies
onderscheid te maken welke ideeén en visies nud# regio aanwezig waren
en wat door de Pieken in de Delta filosofie is ]empegd. Belangrijk was
volgens de geinterviewden dat deze trends goedmnsasten en elkaar
versterkten: de ambities van de regio en het kRajen parallel. De regio werd
dan ook één van de pilot regio’s voor de eerstie ggeken in de Delta
projecten.
In die tijd was het economisch beleid van de PraeitNoord-Brabant met
name generiek en gericht op het creéren van eategoageving voor
bedrijvigheid zoals bedrijfsterreinen, arbeidsmanktverduurzaming van de
energiehuishouding. In de economische agenda stdratesport en logistiek
en de agribusiness en toerisme als speerpuntensohgnwerpers. De
maakindustrie werd met name via de Europese prageasnn Zuidoost
Brabant ondersteund. Innovatie kwam ook wel aanvietiet programma
Innovatieve Acties Brabant (IAB-2002-2003). Hiernrdbmet name een
hefboomwerking voorzien met bestaande Rijks- eropese programma’s,
samenwerking met de Brabantse Ontwikkelingsmaagpgeh@OM) en
hieraan werden destijds nauwelijks middelen vadeiProvincie toegekend (€
1,2 miljoen cofinanciering voor Europese fondséajere jaren zijn deze 1AB

74 Commissie Regionale Kansen (201Pxdgramma Horizon 2012, Mens, Technologie, Omgeéviigindhoven:
Commissie Regionale Kansen.

75 Provinciale Staten Noord-Brabant (2000)yhamiek en Vernieuwing — de kracht van Brabanté¢aNota Sociaal
Economisch Beleid, 22 maart 2002
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programma’s ingezet voor innovaties met maatscHgippbetekenis zoals
innovatie in de zorg. Voor de Provincie is er dligen spanning geweest om
naast de ambitieuze Brainport-regio, die veel Eesepen Rijksmiddelen naar
zich toe trekt, ook de andere gebiedsdelen te steleren. Ook nu nog geven
interviews aan dat het provinciale beleidsniveainigenbreng heeft op het
cluster dat met name in Zuidoost-Brabant opereert.

4.3.2 Wat zeggen de data van beleidsinstrumenten diéngjgzet op dit
cluster?

In Zuidoost-Nederland richt h&iD programma zich op drie
technologiegebieden; hightech systemen en materifded en nutrition en
medische technologie en life science. Voor hettedekca cluster zijn de
pieken hightech systemen en medische technologiéekang.

Het PiD programma heeft in de regio Zuidoost eetadiprojecten
gefinancierd die onder de brede noemer HTSM vatl®aarvan zijn 24
projecten te bestempelen als ofwel rechtstreeksigarp het Elektronica
cluster (inclusief elektronica voor life sciencesz®nne-energie en inkjet-
technologie), ofwel gericht op het verbeteren vamahdvoorwaarden of de
clustervorming in het Brainport gebied. Totaal hebbdeze 24 projecten een
ruime € 18 miljoen aan subsidie uit het PiD progranontvangen. Uit de
2010 Berenschot evaluatie van de PiD subsidiemag@terd ook al
geconstateerd dat in het programmagebied Zuidadstwee derde van de
projecten innovatieprojecten waren.

Van deze 24 projecten zijn er 13 PiD innovatieprtge waarbij ‘harde
technologie’ werd ondersteund bij bedrijven enfenkisinstellingen en die op
de elektronica (nanotech & embedded systems) denijch Deze hebben
gezamenlijk een goede

€ 15,5 miljoen aan PiD subsidie ontvangen, waareker € 4 miljoen bij
MKB bedrijven is terecht gekome#tVier van deze 13 projecten werden
getrokken door kennisinstellingen, de rest dooripesh. Gezien de totale
omvang van de R&D investeringen in het cluster efodus op R&D-
projecten binnen PiD zal een kwantitatieve impgchet volume van
investeringen in de regio vrij klein zijn.

Een drietal PiD projecten zijn gericht op kenniskvegs, waarvan twee om de
regio aantrekkelijker te maken voor kenniswerkens buiten de regio, en één
voor het opzetten van een postdoctorale opleidoty 8ysteemarchitecten.
Verder is er één PiD project geweest om de regicstarker internationaal
podium te geven, een project ten behoeve van betgmy chain management
voor toeleveranciers in de regio, een project dataen innovatiecentrum
heeft opgezet op het gebied van document services.

Tenslotte waren er nog projecten die ten doel hagda gezamenlijke
roadmap te formuleren voor de bedrijven in een akelblsegment van het
cluster:

76 Eigen analyse van RVO projectoverzichten van i2tgPogramma.
77 Berenschot (2010)Pieken in de Delta, Evaluatie Subsidieregeling.’
78 van 5 PiD projecten is onbekend hoeveel van dmnfifering bij het MKB is terechtgekomen.
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* In de draadloze sensornetwerken sector
* Voor toeleveranciers in de supply chains van regj®en internationale
OEM’s in de ‘High Mix Low Volume High Complexity’ mrkten
* Voor de sector zonne-energie
Andere HTSM-gerelateerde clusters die door PiD mstdand zijn in de regio
Zuidoost zijn life sciences, automotive, creatindustry, chemie en zonne-
energie. We kunnen dus concluderen dat in Zuidoeistjrootste financiéle
aandeel (85%) van de PiD projecten in het nano¢echmbedded systems
cluster voor concrete technologische innovatiepteje zijn gebruikt, en
merendeels voor bedrijven. Zeker is dat ruim eearkdaarvan bij het MKB is
terechtgekomen.
In het kader van de FES Sterke Regio Projecten Y&Bé&ft de regio Zuidoost-
Nederland twee gebiedsgerichte projecten gefineshdie als
structuurversterkend kunnen worden aangemerkteEesie project (totale
investering van € 15,6 miljoen waarvan 7,6 uit &Pyis de oprichting van de
Internationale School om een aantrekkelijker Klitrtaacreéren voor
buitenlandse kenniswerkers. Deze International®@dieeft veel vertraging
opgelopen en is in april 2014 officieel geopendt &telere project in de regio
was de financiering van het campusbeleid van Zsdbdlederland. De
activiteiten die voor het elektronica cluster vatamg zijn, zijn met name de
uitbreiding van laboratorium ruimtes op de High ieampus (SRP bijdrage
van € 11 miljoen) en indirect ook de testlabs vi®High Tech Automotive
campus in Helmond (SRP bijdrage van € 4,6 miljoen).
De BOM heeft ten aanzien van het elektronica metenaen rol gespeeld bij
het aantrekken van buitenlandse investeringenawaggio op basis van het
Hightech-profiel van de regio en het participemreimnovatieve starters. In
2010 was de R&D sector (elektronica, medische telcigie, solar,
semiconductors) voor het eerst koploper met 20%allarieads van de BOM.
Volgens de BOM neemt in het algemeen het invegisbedrag per nieuw
gevestigd bedrijf in de jaren 2007-2010 af, maahaegwaardigheid in de
betekenis van bedrijvigheid, werkgelegenheid earmdtionale importantie
neemt alleen maar toe. Daarbij speelt de High Teapus Eindhoven een rol
alsunique selling points Wat betreft thematische specialisatie heeft de BOM
zich juist meer toegelegd op de andere clustedg iregio en heeft men de
aanpak gekoppeld aan “sectoren die van essengteidzijn voor de
economische kansen van Brabant” en heeft de BONMhwidtidisciplinaire
focusteams gevormd: duurzame energie, logistiekyterzance en
lifetec/foodtece Aangezien Brainport als ontwikkelingsorganisatieaop in
het Eindhovense cluster actief was als makelaackakelaar, heeft de BOM
zich juist op de andere aanpalende hightech sectmecht.
Andere belangrijke beleidsinstrumenten van het Rjjkeen scala van
instrumenten om 1) kennisinstellingen op te rickgann stand te houden en 2)
voor de financiering van thematische innovatiepaogna’s ten behoeve van
het cluster. De belangrijkste investeringen vodrehektronica cluster zijn:

79 Brabantse Ontwikkelings Maatschappij, JaarveraRiy,
80 Brabantse Ontwikkelings Maatschappij, Jaarbe2€H0,
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* Het Holst Instituut van Imec en TNO is opgezet matdelen van het
Ministerie van Economische Zaken met een jaarbjkdget van zo’'n €16
miljoen en in totaal een Rijksbijdrage van onge&kEr5. Bij het lanceren
van Holst was de Technologische Top Institutenlnegel afgelopen. De
financiering van het instituut is nu tot 2016 gegateerd. Recentelijk is
met het Ministerie van Economische Zaken afgespralat de Provincie
Noord-Brabant voor de jaren 2013 — 2016 een firdadijdrage levert aan
Holst Centre. Provinciale Staten heeft recent €niljben beschikbaar
gesteld. Hiervan is in een eerste tranche € 2 @enlsubsidie aan Holst
Centre verstrekt - via cofinanciering op een zeallBtropese
onderzoeksprojecten met een totaal projectvolumefviD,23 miljoen.

* Ook andere instituten zijn door Rijksgelden ondarst waarvan het
Embedded System Institute met in totaal € 8 miljBgksbijdrage nog het
duidelijkst aan het cluster is gelieerd.

* Een reeks van thematische innovatieprogramma’sdgaben met de
regeling Micro-elektronica Stimulering waarmee sid®97 bedrijven en
met name Philips en ASML konden deelnemen aan gf0REKA en
Europese projecten, en het Innovatieprogramma Enietdat tussen 2006
en 2011 zo’'n € 234 miljoen subsidie heeft ontvan@erds 2009 inclusief
de cofinanciering voor internationale projectenwberheen uit de Micro-
elektronica Stimulering werd gefinancierdn totaal worden de
Rijksbijdragen aan Point One geschat op € 344 eni®

* Intijden van de economische crisis is de kennikemsregeling ingezet en
in grote mate gebruikt in de Brainport regio. Wehdinancieel overzicht
van het Ministerie van Economische Zaken blijkt diabngeveer € 180
miljoen bedroeg voor de Brainport regio.

We kunnen dus concluderen dat de investering véetitegionaal

economisch beleid voor de hele Brainport regio{£ 3niljoen) en voor het

elektronica cluster (bijna

€ 30 miljoen) relatief gering in omvang zijn in getijking met de

Rijksbijdragen die er in het afgelopen decenniurhancluster zijn

geinvesteerd. En dit is nog zonder de investerinigeranuit het Ministerie

van OCW zijn uitgegeven aan bijvoorbeeld de Ted@dJniversiteit

Eindhoven, HBO- en MBO-onderwijs of initiatievers &latform

Bétatechniek.

4.3.3 Wat is volgens de geinterviewden de belangrijkigtiedme geweest van
het regionaal economisch beleid?

De eerste paradigmaverschuiving in het regionaa@umisch beleid had op
twee verschillende niveaus zijn inwerking op deiipart regio:

81 Gezien de cluster definitie worden hier CTMM, HTAS DPI niet meegerekend.

82 pen Hertog, P. F. Bongers, B. Minne, J. Veldkamggorlaar, M. Janssen (2012Evaluatie van de
programmatische aanpgkJtrecht: Dialogic.

83 Financieel overzicht Ministerie van Economisché&eta
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* De invloed op de publieke organisaties die op demdere manier met
regionaal economisch beleid en dus met de ondaistguan clusters te
maken hadden.

* De invloed van de ruimtelijk economische beleidsumaenten op het
cluster en de stakeholders in het cluster.

Wat betreft de invioed op publieke organisatiesrkwat de interviews naar

voren dat:

* Het PiD programma en de bijbehorende governancelaaprogramma
(programmacommissies met triple helix samenstéllaogsolideerden een
goede samenwerking met het Ministerie van EcondmiZaken.
Meerdere keren is genoemd dat het een goed pantiagrsvas vooral
doordat op werkniveau het regionale bureau vami@sterie van
Economische Zaken met de regionale partners t#ide
programmacommissie konden werken aan de concradling van de PiD
agenda. Ook werd de inbreng van Agentschap.NL geleeed bij het
beoordelen van projectvoorstellen en het moniterebegeleiden van
projecten.

* In het geval van Zuidoost-Nederland is de samenwegrn afstemming
met het Brainport gelieerde deel van de Provinameblurg dankzij het PiD
programma veel intensiever geworden.

* Al was de regio al goed georganiseerd voor 2003 ¢m&SRE, met de
Brainport organisatie en met de sterke triple hgtiakeholder netwerken),
het ontwikkelen van de PiD programma’s hielp bip@@&scherping van
bestaande strategieén en het denken in termenevekiaan aantal pieken
in de regio. Zoals hierboven al geschetst werceinegjio vooral gedacht in
meer generieke termen als maakindustrie en ICT-etengies. Het PiD
proces heeft geholpen de drie speerpunten te fdenén en daarop te
focussen. Desalniettemin, de PiD-filosofie kwameep goed moment en
op een tijdstip dat de regio ook meer van zich dgedken in Den Haag
met een pleidooi dat het Rijk meer oog moest hebben zijn sterke
regio’s en niet alleen voor de achterstandsgebiedamdaar ook dat de
regio als PiD pilot gebied fungeerde. Na meer damjaar is het ook voor
de direct betrokkenen moeilijk te onderscheiderkweleid nu precies wie
en wat beinvioedde.

De interviews in dit cluster tonen een unaniemdeel de PiD projecten

vooral voor het toeleverende MKB van belang waoen,met andere bedrijven

en kennisinstellingen gezamenlijk concrete inn@m@bjecten aan te pakken.

Dat heeft de netwerkvorming tussen de bedrijvesteéekt en daarmee het

zelforganiserend vermogen van het ecosystédet. PiD programma werkte

als smeerolie voor het ecosystéasrmeerdere malen genoemd. De projecten
waren relatief groot (veel projecten hadden eermgbudan rond € 1 miljoen)

en stonden in vergelijking met projecten die uiiemr@ instrumenten werden

gefinancierd dichter bij de markt omdat er aan@mcreet product of business
case werd gewerkt. Voor de grote bedrijven in dgorevas het PiD niet van
onmiddellijk belang omdat zij hun innovatieprojettd via kanalen als Point

One organiseerden. De omvang van de projectenandsih voor hen aldus

geinterviewden. Echter, we vinden toch ook bednijaks Philips, ASML en

Oceé als partners en trekkers van enkele PiD pexetdit interviews kwam

Verschuivende paradigma’s in het regionaal econdmiileid 39



teChnOpOhS |group|

naar voren dat voor de grote bedrijven in het elude grote Europese en
Eureka projecten, die door Rijksbijdragen werdetofjaancierd met de
micro-elektronica regeling, beslissend zijn gew&estr hun huidige
internationale positie en daarmee ook van een glesitvan het hele cluster.
Andere beleidsinstrumenten voor innovatiesamenwgriissen MKB
bedrijven waren volgens de geinterviewden moeilifegankelijk, meer
gericht op kennisontwikkeling (hoger in de kenntskg en kleiner wat betreft
omvang. Bovendien wordt ook veel genoemd dat PiBrriaagdrempelig was
vergeleken met andere instrumenten (minder buradacmeer flexibiliteit om
een plan tussentijds aan te passen als daar geetledlogische) redenen voor
waren). Het wegvallen van dat soort gezamenlijlkggaten wordt door
meerdere geinterviewden genoemd als één van dakeorxan het
afbrokkelen van de samenwerking tussen de bedrijvaet lokale
ecosysteem. Als een symptoom hiervan wordt genaihde opvolger van de
Point One organisatie High Tech NL na het wegvali@m concrete projecten
eigenlijk nauwelijks meer als een clusterorganesatordt gezien door het
bedrijfsleven.

Een aantal PiD projecten wordt meerdere malen ged@n als succesvol

bestempeld. Zo heeft het bedrijf Solaytec een preduvan Atomic Layer
Deposition Equipment” op kunnen starten dankzij een PiD project. Solaytec is een
spin-off van TNO. Een tweede succesvol voorbeeldproject is Mutraxc, een spin-off van
Océ op het gebied van ink-jet technologie.

De PiD programma’s hebben een aanjaagfunctie gahhdt opzetten van
initiatieven voor de Human Capital Agenda in deaemitiatieven voor het
aantrekken van meer technisch talent naar de régi@anvankelijk met PiD
geld werden gestart, worden nu door netwerken eanijgen overgenomen
met nauwelijks nog financiering van de regionalerbeid.

De eigen regionale middelen zijn voor het grootigtel naar andere clusters

gegaan, in plaats van het elektronica clusterldaged nationale en

internationale middelen had. Zo werd het SRE-gedtl mame ingezet voor het
automotive cluster en voor design. Een geinterveesitdlde dat met de EFRO-
programma’s (Operationeel Programma 2007-2014kaes is gemist om
grotere focus aan te brengen op de pieken omdatidigelen vooral gebruikt
zijn voor generieke innovatieprogramma’s waar \kégihe projecten mee
gefinancierd zijn. De Brainport organisatie en daiBport 2020 strategie heeft
meer ingezet op voorwaarden scheppende en struetsterkende initiatieven
op het gebied van:

* ‘People’ met aandacht voor excellent onderwijs tidken van technisch
talent en een flexibelere arbeidsmarkt.

* Het realiseren van een aantal kennisinstellingeteiregio, echter met
name op domeinen buiten het elektrotechniek clbstalth, energie)

* De verschillende hightech campussen in de regio mahname de
regionale bijdrage bij de automotive campus in Helthhet grootst is
geweest

* Het organiseren van het cluster. Zo heeft Braingehiolpen bij de
oprichting van Brainport Industries, een netwerk t@eleveranciers uit de
regio dat door het bedrijfsleven zelf wordt gerund.
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4.4 Het effect van de tweede paradigmaverschuivingetluster

De regio Zuidoost Brabant heeft zich volgens dedb&enen al sinds de jaren
'90 goed georganiseerd en zichzelf op de internatekaart gezet onder de
noemer van Brainport. Een grotere zelfstandigheitet economisch beleid
wordt hier als een logische keuze gezien. Echteclhster opereert met name
in het grootstedelijk gebied rondom Eindhoven emasel van Limburg. Het
provinciale niveau waar, volgens het decentrabsakkoord, de belangrijkste
verantwoordelijkheid voor regionaal economisch igeligt, is voor dit cluster
niet de meest logische bestuurslaag voor het Bleida cluster en het bredere
HTSM-cluster in Zuidoost Brabant. Veel meer zieBiainport regio in het
samenbinden van de grootstedelijke gebieden inatel®®ad met het gebied
rondom in Eindhoven om daarmee grotere schaalvmrde creéren en
internationaal sterker op te kunnen treden.

Zoals we bij meerdere regionale en cluster intergibebben ondervonden,
wordt decentralisatie volledig geassocieerd matedtanderingen in het
bedrijvenbeleid (topsectorenbeleid en fiscaliserihgt bezuinigen op de
innovatiesubsidie-instrumenten en wegvallen vakrE8-gelden. Voor het
Elektronicacluster wordt vooral het wegvallen vanschillende
innovatiesubsidie instrumenten als nadelig effestogld (PIiD, de
Innovatieprogramma’s). Mede hierdoor is de samekiwgrtussen de
bedrijven in het cluster verminderd. Ook al zijrsterke cluster organisaties
zoals Brainport Industries voor het netwerk vaneweerende industrie,
specifieke beleidsinstrumenten zijn nodig om te &ortot pre-competitieve
innovatieprojecten waarin potenti€le concurrenteda waardeketen met
onderling vertrouwen kunnen samenwerken. Ook agantie tussen MKB en
de grote OEM'’s in de regio is daardoor verzwaktialden meerderheid van de
geinterviewden.

4.5 De rol van het beleid voor het cluster in de toekbm

Een aantal punten is door meerdere interviewpartma&ar voren gebracht als

belangrijke uitdaging voor de toekomst:

* De continuiteit van de aan het cluster gerelatelkeedeaisinstellingen
(Holst, ESI) vastleggen met voldoende financiéjdragen van de
verschillende partners, maar zeker ook van het Rgmeeste
geinterviewden stellen dat deze centra van natidreang zijn en daarom
vanuit het Rijk (mede)ondersteund moeten worderb&sehikbare
regionale middelen voldoen niet om benodigde irergsgen te doen om
de excellentie van de instituten te behouden.

* De clusters in de regio Zuidoost-Brabant overstijge provinciale - en
landsgrenzen. Het Rijk zou een codrdinerende sslen de regio’s kunnen
spelen. Als regio’s (provincies) dat zelf doen téfken bestuurlijke
belemmeringen mee te gaan spelen. De regio’s veaariurelevante
verbindingen gemaakt kunnen worden, kunnen daadaee
agglomeratiegraad en internationale zichtbaarheitiogen. Dit illustreert
de spanning tussen de uitspraken ‘Nederland ikete koor clusters met
een groeiambitie’ en de andere uitspraak die vaakbgrd wordt:
‘nabijheid is belangrijk’. Beide uitspraken zijrieeant. Nabijheid is
belangrijk voor sommige clusterfuncties (bijvoorioeepleiding van
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arbeidskrachten met relevante skills voor het elysiamenwerking tussen
toeleveranciers). Internationaal opereren is beigngpor andere functies
(bijvoorbeeld toegang tot nieuwe markten en completaire expertise).
Internationale excellentie en potentie om in wesglde waardeketens mee
te spelen, zouden duidelijker moeten worden onelenst via een scala van
(nationale) maatregelen. Dat hangt ook samen heéeezpunt dat
bundeling van krachten tussen regio’s de clusteéesnationaal een groter
aanzien geven. Dat zou dus eerder een taak zijoodien de
provinciegrenzen heen moet worden opgepakt.

De regio zet in op de cross-overs tussen de tondiie pieken.
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5. Logistiek in het Haven Industrieel Complex (Rardigaidvieugel)

5.1 Korte beschrijving van het cluster

De haven van Rotterdam is de kern van het havemdestriecomplex in de
Zuidvleugel van de Randsté&dindien alle havengerelateerde activiteiten
worden meegerekend, is de toegevoegde waarde vaaven- en
industriecomplex € 15,2 miljard, ofwel 2,5% vantdtale toegevoegde waarde
in Nederland (2012
Binnen het haven- en industriecomplex ligt de nldn havenactiviteiten
zoals zeevaart, binnenvaart, logistieke dienstuertg opslag en overslag en
offshore. Van cruciaal belang voor de economischiwikkeling van deze
havenactiviteiten is de ontwikkeling van de Twebtiasvlakte, de
modernisering van de havens in en rondom Rottefdaals de havens langs
de Nieuwe Waterweg tussen Rotterdam en Hoek valamtlen ontsluiting
van de havens via weg- en spoorverbindingen.
Het programma Pieken in de Delta benoemt de samgroadrie
verschillende wijzen:
1. tussen vervoer van goederen over water, weg err §ipotusief
multimodaal en synchromodaal transport), en
2. tussen havenactiviteiten en industriéle activite#eals aardolie,
petrochemie, energieproductie en scheepsbouw, en
3. tussen logistiek en agrarische activiteiten inWestland
(agrologistiek).
In de analyse van het cluster ligt de nadruk opalenactiviteiten in
Rotterdam-Rijnmond (Rotterdam, Schiedam, Vlaardmdéaassluis en enkele
kleinere havens zoals Krimpen aan den IJssel) erutmere gebied van de
Rijn-Maasmond (inclusief de havens in de Drechested/loerdijk en Den
Haag/Scheveningen).
In aanvulling op data over havenactiviteiten, pnésen we data over
wegvervoer, spoor en pijpleidingen voor olie en. gisrmee erkennen we de
synergie tussen logistieke, chemie- en energieitaten en sluiten we aan bij
de afbakening in de Havenmonitor die de Erasmuseysiteit Rotterdam
verzorgt in opdracht van het Ministerie van Infrastuur en Miliew”
In termen van topsectoren ligt de nadruk op loglstDe Zuidvleugel is de
belangrijkste regio voor de sector logistiek, sammet de Noordvleugel:
Schiphol, wegvervoer en de haven van Amsterdarte{men van toegevoegde
waarde een vierde van de Rotterdamse haven). \ikeade typen logistieke
activiteiten op verschillende plaatsen in Nederlstighuleren elkaar: de

84 \inisterie van Economische Zaken (2004 ebiedsgerichte economische perspectieu@en Haag.

85 Berekening op basis van: Nijdam, M., et al. (201avenmonitor 2012 — De economische betekenis van
Nederlandse zeehavenRotterdam: RHV — Erasmus Universiteit Rotterdam.

86 Ministerie van Economische Zaken (2004), ibid.

87 Nijdam, M., et al. (2014YHavenmonitor 2012’jbid. De Havenmonitor presenteert cijfers over cieeem energie
maar ook over relatief brede subsectoren voedirdgefen, metaal- en metaalproducten en transporetadd
Daarnaast geeft de Havenmonitor cijfers voor graattel, zakelijke en niet-zakelijke dienstverleni®gk deze
activiteiten hangen (deels) samen met havenadterite
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Zuidvleugel en Noordvleugel van de Randstad, derégidwest en
bijvoorbeeld de corridor Rotterdam-Versfo.

Binnen de topsector logistiek (transport en opstegtaat een onderscheid
tussen de bedrijven waarvoor logistiek de kerndethis, en bedrijven die
vooral andere goederen en diensten producerereatadrnaast ‘zelf hun
logistiek verzorgen.” Met de sectorale - of funoete afbakening van de sector
logistiek vertegenwoordigt de sector logistiek extpevelijk 5% of 10% van

de toegevoegde waarde in NederlénDe gerelateerde sectoren chemie en
energie zijn goed voor respectievelijk 2,8% en 5\ de toegevoegde
waarde in Nederland.

5.2 Ontwikkelingspad van het cluster van 2000 — 2013

5.2.1 Wat zeggen de data?

Hieronder presenteren we cijfers over economiseleantie, clustervorming
en organisatiegraad, R&D en innovatie, investemnganfrastructuur en
Human Capital.

Figuur 6 beschrijft de groei van de toegevoegdeadeaan havenactiviteiten
in de Rijn-Maasmond ofwel de regio Rijnmond en Bfrag/Scheveningen.
Havenactiviteiten zijn conjunctuurgevoelig. Tus2€04 en 2008 lag de groei
op circa 10% per jaar. Vanaf 2008, het begin vafirdaciéle en economische
crisis, daalde de toegevoegde waarde. In 2012 wésedievoegde waarde
weer terug op het niveau van 2008.

Figuur 6 Toegevoegde waarde havenactiviteiten (©em) in Rijn- en
Maasmond

(€ miljoen) 2002 2004 2006 2008 2010 2012
Vervoer 2.001 2.081 2.393 2.674 2.471 2.643
Zeevaart 375 502 500 375 283 270
Binnenvaart 294 336 340 417 394 385
Wegvervoer 1.101 1.075 1.385 1.688 1.590 1.783
Spoorvervoer 72 61 65 71 93 82
Pijpleiding 158 106 104 123 121 123
\?é?\:‘jge”e”ing tbv.het) 4 557 1.321 1.562 1.821 1.795 1.961
Overslag/opslag 1.326 1.321 1.700 2.131 1.905 2.053
Totaal 4.554 4.714 5.655 6.625 6.171 6.657

Havenmonitor (2014y

De drie activiteiten met de grootste toegevoegoareeazijn wegvervoer,
dienstverlening ten behoeve van vervoer (logistaikastverlening, inclusief
bijvoorbeeld planning, regie over logistieke ketdimsanciering, verzekeringen

88 Nijdam, M., et al. (2014YHavenmonitor 2012’jbid.

89 Buck Consultants en TNO, met ondersteuning van (2B$3), ‘Monitor Logistiek Sectorhuis’, Nijmegergi:
BUCK/TNO. Ministerie van Economische Zaken (2013arbericht Sectoren 2013Den Haag.

90 Nijdam, M., et al. (2014), ibid.
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en juridische diensten) en overslag/opslag. Het @g@ameer dan 50% van de
toegevoegde waarde behaald met havenactiviteitBiederland.

De haven gerelateerdedustriéleactiviteiten met de grootste toegevoegde
waarde (en de sterkste groei over de periode 20@2)Zijn aardolie, chemie
en elektriciteitsproductie.

In lijn met de ontwikkeling van toegevoegde waaxtbglde de
werkgelegenheid tussen 2008 en 2010, gevolgd dootaename tussen 2010
en 2012.

Figuur 7 Werkgelegenheid haven Rijn- en Maasmond

2002 2004 2006 2008 2010 2012
Vervoer 31.120 30.665 34.122 37.150 36.389) 38.650
Zeevaart 3.054 3.155 2.822 2.459 2138 2.07¢
Binnenvaart 5.678 6.034 5.977 6.259 6.675 6.971
Wegvervoer 20.945 20.257 24.130 27.224 26.15p 28.27
Spoorvervoer 1.370 1.152 1.130 1.151 1.366 1.296
Pijpleiding 73 68 63 53 51 49
\?éf\;‘jge”e“i”g tbv.het| 3369 13.057 13,573 14.468 14.295 15.08}
Overslag/opslag 10.965 10.604 11.235 11.550 10.946 11.190
Totaal 55.454 54.326 58.930 63.168 61.630 64.930

Havenmonitor (2014%

Voor zeevaart, binnenvaart, wegvervoer en dienstivierg geldt dat de
ontwikkelingen in werkgelegenheid (schippers, vtaggenchauffeurs,
planners, etc.) nauw samenhangen met de ontwikjezlim toegevoegde
waarde. Voor spoorvervoer en vooral voor overslaglag geldt dat de
werkgelegenheid stabiel is (of daalt) terwijl degevoegde waarde toeneemt.
Dit wijst op een toegenomen productiviteit dank&if’, automatisering en
robotica, bijvoorbeeld bij de overslag van contesren het aansturen en
monitoren van goederenstromen.

Het aantal bedrijfsvestigingen is redelijk staliebr zeevaart, dienstverlening
en overslag/opslag (Figuur 8). Het gaat om grotiijyen zoals ECT, APM,
Argos, SMIT Harbour Towage, en de Maasvlakte Obeninal, en kleine
bedrijven zoals expediteurs.

Figuur 8 Aantal bedrijfsvestigingen haven Rijn-Maasmond

2002 2004 2006 2008 2010 2012
Zeevaart 87 87 80 92 82 86
5;?\;‘5;‘;6”9”“9 tb.v. het 646 644 638 622 593 676
Overslag/opslag 169 166 159 157 150 159
Totaal 890 884 874 868 823 920

Havenmonitor (20149

91 Nijdam, M., et al. (2014), ibid.
92 Nijdam, M., et al. (2014), ibid.

Verschuivende paradigma’s in het regionaal econdmiileid 45



teChnOpOliS |group|

Het cluster investeert fors in gronden, gebouwemeinen, infrastructuur en
overige vaste activa. In de regio Rijn- en Maasmuoethen de private
investeringen toe van

€ 1,1 tot 4,2 miljard per jaar (in de periode 2&W-1). De publieke
investeringen in Rotterdam en directe omgeving (demeenten, het
Havenbedrijf Rotterdam, Provincie Zuid Holland, Réik en de EU) namen
toe van € 235 tot 626 miljoen per jaar (periode722012)94 Een deel van de
investeringen betrof de Tweede Maasvlakte. De thirpablieke investeringen
in de Tweede Maasvlakte bedragen bijna € 3 miljard.

De mate van regionale clustering kan worden ingetsaph basis van data over
de sector logistiek. Er zijn data over Groot-RijmddRijn-Maasmond minus
Den Haag/Scheveningen), Groot Rijnmond en drie rzarzgnde regio’s (Den
Haag/Scheveningen, Delft/Westland en Leiden/Botteeg, belangrijk voor
agro-logistiek) en geheel Nederland. In de perit@@6-2008 huisvestten
Groot Rijnmond en de drie aangrenzende regio’a.cif% van het totaal
aantal bedrijven in de sector logistiek. Het aab&alrijfsvestigingen daalde,
ook in de rest van NederlardOmdat de toegevoegde waarde toenam, is de
constatering dat sprake was schaalvergroting ussernames, etc.).

Het aantal banen in de logistiek groeit. Maar @gméme van het aantal banen
vond voor een belangrijk deel plaats buiten hettelu(Figuur 9). In de periode
1996-2012 kwamen er circa 6.000 banen bij in GRigtmond, terwijl het
aantal banen in Nederland toenam met circa 127H@0aantal banen in
logistiek in Groot-Rijnmond en aangrenzende regietegenwoordigt niet
langer 21% maar 19% van het totaal aantal bankmistiek in Nederland.
Een deel van de verklaring ligt in automatiseriag wpslag/overslag in de
Rotterdamse haven (‘economische groei zonder bgrienwijl de
werkgelegenheid in wegvervoer groeide, en verspssader heel Nederland.

Figuur 9 Aantal banen in logistiek 1996, 2008 eh20

Selectie COROP gebieden: | Aantal banen in logistiek in COROP Aantal banen in %
—  Groot-Rijnmond selectie logistiek Totaal NL
— Delft & Westland
) 1996
— Agglomeratie s Groot-Rijnmond | 40.492 227.942 18%
Gravenhage Totaal 48.060 21%
— Agglomeratie Leiden en
Bollenstreek
Fitting van SBI selectie: 2008
SBI codes logistiek, inclusief | Groot-Rijnmond 41.469 281.818 15%
luchtvaart Totaal 51.466 18%
2012 355.158
Groot-Rijnmond 46.560 13%
Totaal 68.050 19%

PBL (2010, 2012

93 Nijdam, M., et al. (2014), ibid.
94 Nijdam, M., et al. (2014), ibid.
95 Raspe, O. et al. (2010), ibid.

96 Raspe, O. et al. (2010), ibid. Raspe, O. et 8lLZ2, ‘'De ratio van ruimtelijk-economisch topsectorenli#leDen
Haag: PBL.
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Relevant voor de concentratiegraad van het hawdustiecomplex zijn de
aanwezigheid en ontwikkeling van brancheorganisarepubliek-private
samenwerkingsverbanden. Het meest zichtbaar zijhldéneenbedrijf
Rotterdam en Deltalings, de organisatie voor beeinijin het haven-
industriecomplex. Het Havenbedrijf is in 2004 vdistandigd. In 2005
investeerde het Havenbedrijf € 127 miljoen in gemeén faciliteiten voor
containeroverslag en tankopskagdet investeringsniveau is geleidelijk
verhoogd. In 2013 investeerde het Havenbedrijf £ r2djoen in de haven,
waarvan € 109 miljoen in de Tweede Maasvlakte eiperiode 2009-2012
lagen deze bedragen hogéHet aantal leden van Deltalings groeide
geleidelijk tot 700. Deltalings bespreekt zakenaatseidsmarkt/onderwijs,
economie, infrastructuur, milieu en veiligheid.

Data over R&D en innovatie, Human Capital en ramadwaarden (zoals
infrastructuur) is slechts in beperkte mate aangvd2e sector logistiek is
ondervertegenwoordigd bij het gebruik van de WB®@eting (2012). Voor
logistiek gaat het om 280 bedrijven, ofwel 1,4% hahtotaal aantal bedrijven
dat deelneemt aan de WBSO regeling (terwijl decsdagistiek
verantwoordelijk is voor 2,1% van het totaal aabtdrijven in Nederland).
Een deel van de verklaring is dat innovatie indiester deels plaatsvindt via
reguliere investeringen in bijvoorbeeld nieuwe Wa@gens en terminals.
R&D-uitgaven binnen het cluster hebben bijna uitshd betrekking op
opslag, dienstverlening en supportactiviteiten. Ndeelden zijn het gebruik
van sensoren in opslagtanks en nieuwe dienstvaegertals de codrdinatie
van volledige logistieke ketens (of zelfs producatiens). In 2012 ging het om
€ 113 miljoerrec R&D-uitgaven in de sector logistiek (met een toeggde
waarde van meer dan € 14 miljard) zijn substantssgdr dan in de overige
vier topsectoren (hightech systemen en materialemie, agro-food en
energie)et Vooral het lage niveau van private investeringeR&D wordt
door de geinterviewden als problematisch ervaren.

Ook cijfers over het aantal bedrijven dat nieuwendten/goederen
introduceert, tonen aan dat de sector logistiekeslhyft bij andere sectoren.
Op het gebied van procesinnovatie en samenwerkssgh bedrijven en
samenwerking met kennisinstellingen doet de set&tronder voor de andere
topsectoreres

Relevante ontwikkelingen in het kader van Humani@hpijn de toename van
het aantal opleidingen aan het Scheepvaart en JoanSollege in Rotterdam
(VMBO, MBO, HBO, Masteropleidingen en trainingenov@rofessionals), de
ontwikkeling van de RDM campus (MBO en HBO oplegin door het
Albeda College, bedrijfslocaties en kennisinstgkin, met ondersteuning van
het Havenbedrijf Rotterdam) en onderwijs en ondekzman de

97 Havenbedrijf Rotterdam (2006)ldarverlag 2005’ Rotterdam: Havenbedrijf Rotterdam.

98 Havenbedrijf RotterdanKengetallen 2009-201®eschikbaar op www.portofrotterdam.com.
99 Verkleij, C., Geertjes, K. (2012)Gebruik WBSO naar regie en topsegt@en Haag: CBS.
100 CBS (2012), Monitor topsectoren — uitkomsten eerste metiBgn Haag: CBS.

101 CBS (2012), ibid.

102 pBL (2012), De internationale concurrentiepositie van de topsemn’, Den Haag: PBL.

103 panteia/EIM (2012), Ondernemerschap.nl.
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Erasmusuniversiteit (Smart Port en het instituwtrudrban, Port and Transport
Economics).

5.2.2 Wat zeggen de interviews?

De geinterviewden benadrukten de samenhang tusgistieke, chemie- en
energie-activiteiten. Deze onderlinge verwevenheid de sectoren wordt
gezien als één van de onderscheidende kenmerkaevRotterdamse haven,
ten opzichte van Le Havre, Antwerpen, Hamburg efesmconcurrenten in
Noordwest-Europa. Eén van de nadelen van Rotteislde hoogte van
energieprijzen. De samenhang tussen logistiek dararsectoren en de
ervaring met multimodaal vervoer en milieumaatregetorden beschouwd
als kenmerken die Rotterdam en Nederland aantrigkkehken voor
samenwerkingsverbanden met havens in Azié, de MS@ns-Amerika.
Voorbeelden zijn de treinverbindingen tot op desker en Tweede
Maasvlakte, het gebruik van LNG door schepen eahiveagens en het
gebruik van restwarmte.

In het kader van internationalisering werd doobde&okken geinterviewden
gewezen op de overname van ECT door Hutchinsddargkong (2002). Ook
werd door verschillende geinterviewden opgemerkiNgalerland een klein
land is, waar het voor buitenlanders compleetamaht of onbegrijpelijk is dat
Rijnmond of de Zuidvleugel van de Randstad ieteant dan Zuidwest
Nederland. Dit onderscheid is economisch mindeveasit dan bestuurlijk (zie
de volgende paragraaf). Verder werd gesteld d&QIE en grote
olie/chemiebedrijven zoals Shell, BP en VOPAK gjezijn verankerd in
Rotterdam, met verzonken kosten voor bijvoorbeeiohinals en opslagtanks,
maar dat een eventuele afbouw van activiteiteregetiecten heeft op de vele
kleine bedrijven en zzp’ers in het cluster (bewegkvan olie tot plastic,
expediteurs, binnenvaartschippers, vrachtwagentdasf etc.). In het kader
van multimodaal transport werden niet alleen wateg en spoor genoemd,
maar ook luchtvaart.

De toename in omzet en toegevoegde waarde werddéageinterviewden
vooral geplaatst in de context van conjunctuursahefimgen, internationale
concurrentie en het toenemend belang van nichdgeastverlening. Zo biedt
de biobased economy (met onder andere transpedrarerking van
biologische grondstoffen) kansen om niches te ereé€Bioport Rotterdam’),
terwijl windenergie, zonne-energie en smart grudstjkunnen leiden tot
minder logistieke activiteiten. ICT biedt kansen denwvolledige logistieke
keten of zelfs de productieketen van klanten téssegen. Innovatie in
publieke diensten zoals elektronische douanediermstegrivate diensten zoals
logistiek management, kan bijdragen aan het ontwlédkvan niches, het
aantrekken van bedrijven (overslag, bewerkingdjach, hoofdkantoren, etc.).
Het belang van infrastructuur werd door de geimgevdien uiteraard
benadrukt. Het gaat niet alleen om de Tweede Makie/maar ook om
bijvoorbeeld de Betuwelijn, de verbreding van déAderkeersmanagement
op de ruit van Rotterdam, en de A13 en A4 tussdieRtam, het Westland en
Schiphol.

De organisatiegraad van het cluster werd door deegyeiewden als voldoende
tot goed gekwalificeerd. Het Havenbedrijf Rotterdaordt door iedereen
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gezien als de belangrijkste actor (de ‘huisbaddysaenkele betrokkenen). Het
Havenbedrijf neemt verantwoordelijkheid, ook bijvioeeld in de
Verkeersonderneming, een PPS-constructie die @hhap de
weginfrastructuur en het verkeersmanagement roigtf@dam. Een ander
voorbeeld is Port Base, het logistieke informats¢sgm voor Nederlandse
havens dat, in toenemende mate, is gekoppeld &amiatiesystemen voor
andere verkeersvormen. De rol van Deltalings wdodtr de geinterviewden
erkend, vooral waar het samenwerking en kennissssiing tussen mkb’ers
betreft, en evenementen waar ook kennisinstellimgenwezig zijn. Ook de
bijdrage van brancheorganisaties is positief. Gentb@erd vooral Transport
en Logistiek Nederland (TLN). De KvK'’s is in de jp@an de tijd minder
belangrijk geworden. De rol van VNO-NCW wordt &kein ervaren.

De belangrijkste ontwikkelingen in R&D en innovatign hierboven reeds
aangestipt: multimodaal transport, ICT-gebruikjstigke informatiesystemen,
logistiek management, een milieuvriendelijke hagarbiobased economy. De
nadruk werd gelegd op innovatie en uitrol. Zo weijdPortbase gesteld dat een
dergelijk systeem simpelweg noodzakelijk is, enedantuele R&D op dit
terrein interessant is (net als subsidies) maadelafitrol centraal staat. Ook in
verkeersmanagement op de ruit van Rotterdam kan B&Drol spelen, maar
het gaat voornamelijk om extra asfalt en het opgangn dynamische
matrixborden. Benadrukt werd dat mkb’ers niet @ltiglang hebben bij
procesinnovaties in de keten. Zo ligt een deeldatoegevoegde waarde van
expediteurs in het vinden van de juiste vervoemsjyed en in het afhandelen
van administratie. Ook werd gewezen op kleine lpegirien zzp’ers (zoals
binnenvaartschippers) met onvoldoende schaal egemnam deel te nemen
aan innovatieprojecten.

Human Capital (kwantiteit en kwaliteit) is volgets geinterviewden slechts
een bescheiden probleem. Het wordt slechts matigaie in tijden van
beperkte economisch groei, en tegen de achtergramadutomatisering. Wel
zijn er op onderdelen tekorten (zowel op VMBO gsWdO-niveau) die
worden aangepakt in samenwerking tussen het HaddjipBeltalings en het
Scheepvaart en Transport College in Rotterdam. iSlpositief over de RDM
campus.

5.3 De rol van regionaal economisch beleid bij het dkitelingspad van het
cluster

5.3.1 Wat zeggen de data van beleidsinstrumenten dienggret op dit
cluster?

Het Pieken in de Delta-programma (PiD) onderste@atheaantal projecten
voor het haven- en industriecomplex in de Zuidvieduwgn de Randstad. Twee
belangrijke en samenhangende doelstellingen waeehdter benutten van de
kennis(instellingen) die aanwezig zijn in de re@n,het stimuleren van
innovatie in het MKB. In de terminologie van deradse: het verhogen van de
organisatiegraad van het cluster (via samenwelikipgojecten en in
organisaties zoals Dinalog) en het stimuleren v&D Rn innovatie. In
beperkte mate is aandacht besteed aan Human Gapitatrastructuur. In
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totaal gaat het om circa 13 projecten met eengd®dD-subsidie van circa € 10

miljoen.

Het korte overzicht van PiD-projecten toont bovendiet belang van

samenwerking met andere sectoren aan (zoals agd);foet gebruik van ICT

(logistieke informatiesystemen), de relevantie varschillende competenties

(technologisch, organisatorisch, juridisch, eto. samenwerking met andere

regio’s (zoals de regio Zuidwest).

* HetFresh Corridorproject was gericht op multimodaal vervoer varseer
producten (groente en fruit) tussen de Rotterdaamsrinen andere
handelslocaties en logistieke knooppunten (zoage@rort Zuid-Holland).

* HetSUPPORTproject paste multi-agent-modellen (algoritmied@ bp
logistieke data. Hierdoor ontstaat een overkoepkilgiormatiesysteem
waarmee de logistieke planning van een groot a@etijven op elkaar
kan worden afgestemd.

* Ook de projectedubbelslagenDoorbraak bundeling Goederenstromen
waren gericht op logistieke planning. In dit prajeerd ook gekeken naar
financiéle stromen, tracking en trace-systemerhetibundelen van
verschillende goederen, in samenwerking tusserchiédliende
transporteurs (synchromodaal transport).

* Het projectHubWayswas gericht op logistieke planning voor de
sierteeltsector.

* Een meer generiek project is de Nettionaal Logistiek Informatienetwerk
Bouwend op systemen voor specifieke modaliteitespecifieke regio’s
(zoals het port community systeem in Rotterdam)diveen systeem
ontwikkeld voor meerdere modaliteiten en voor géNeslerland (inclusief
samenwerking met andere landen).

* HetDutch Legal Network for Shipping and Transport (CBTNkreeg
ondersteuning vanwege het belang van juridischestirerlening voor
logistieke activiteiten.

* Het projectideale Haven Plusvas gericht op profilering van de
(Rotterdamse) haven als interessante werkplekeeradsluiting van
onderwijs op arbeidsmarkt.

* Twee projecten waarin kennisontwikkeling en kennesdracht centraal
staan, zijrDinaloglabenSmart Port Het Topinstituut Dinalog werd
ondersteund bij het oprichten van Dinalog Campuket¢rDinalog Lab
(met onder andere simulatie van logistieke procgs&mart Port,
verbonden aan de Erasmus Universiteit Rotterdaent &ij te dragen aan
havenopleidingen op WO-niveau en aan kennisoventtassen
universiteit en haven.

* In de projecterPlant One(testfaciliteit voor duurzame procestechnologie),
EuroLoop(procestechnologie en instrumentontwikkelingMarktplaats
voor Innovatiegoefenfabriek voor procesoperators) ligt de naanok
chemie en is het raakvlak met logistiek beperknaPiD is ook een
bijJdrage gegeven adlean Tech Deltédenergie en chemie).

De FES-middelen waren vooral relevant voor de apvée de Tweede

Maasvlakte en meer in het algemeen mainport Ratter@hclusief

bijvoorbeeld de verbreding van de A15, de aanlegdeaBetuweroute en de

modernisering van het RDM-complex, de Waal-Eemhareandere
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stadshavens). De vijfde en meest recente finan@@lgortage over
Rijksinvesteringen in de mainport Rotterdam (ve2@4) geeft aan dat € 1,3
miljard werd geinvesteerd via FES en € 0,3 miljgedandere programma’s
(bijvoorbeeld van individuele ministeries}.Zoals hierboven vermeld,
investeerde ook het Havenbedrijf Rotterdam. ICES-Ktogramma’s die
gedeeltelijk relevant zijn voor het haven-industomplex (met name voor
logistiek) zijn Next Generation Infrastructures (N@én Transumo. EFRO-
middelen zijn vooral ingezet voor de moderniseriag de stadshavens in
Rotterdam. Na enkele individuele projecten is geartsfonds opgericht:
Stadshavens Ontwikkelings Fonds voor Innovatie @nBmie (SOFIE). Het
budget van € 6,5 miljoen is voor twee derde afkagnsin de Gemeente
Rotterdam en voor een derde uit EFRO-middelenuid-Eolland is pas in
2014 een ROM opgericht, InnovationQuarter. Dezewiggtie is ontstaan op
initiatief van de belangrijkste gemeenten/stededuid-Holland, drie
universitaire medische centra, provincie Zuid-HadlaTU Delft en het
ministerie van Economische Zaken. Taken van de isafiiantie Zuid

Holland, Science Port Holland en taken van de WWedland Foreign
Investment Agency (WFIA) zullen instromen. Het tapitaal is € 28 miljoen,
deels voor subsidies en deels voor investering®ednijven (middels een
revolving fund). InnovationQuarter gaat samenwernken Rotterdam Partners,
ontstaan uit de Economic Development Board RotterdRotterdam
Investment Agency en Rotterdam Marketing. Rotter@ariners zal zich
vooral bezig houden met visievorming, het vergrat@m samenwerking en het
aantrekken van bedrijven. Net als bij de GemeentéeRlam ligt de nadruk op
dienstverlening, opslag/overslag —activiteiten kahHavenbedrijf.

Er zijn geen indicaties dat het regionaal economimeid meer aandacht geeft
voor sterke sectoren in specifieke regio’s (pielenfls de decentralisatie. Het
haven-industriecomplex is sinds jaar en dag beigngyor Nederland en
lokale, regionale en nationale overheden investierele Tweede Maasvlakte.
Bovendien worden verschillende onderdelen en actoirnen het cluster
gestimuleerd, is de geografische afbakening niigd akcherp (bijvoorbeeld de
oprichting van DINALOG in Breda en de samenwerkingsen de Zuidvleugel
en Zuidwest) en is de aandacht van ICES-KIS vobhaeen-
industriecomplex beperkt.

Een observatie met betrekking tot budgetten isdasidies op basis van PiD,
ICES-KIS, en EFRO relatief bescheiden zijn, gezieromvang van het haven-
industriecomplex. De jonge ROM valt buiten het bevan deze evaluatie. De
inzet van FES-middelen voor infrastructuur lopeardategen op tot € 1,3
miljard.

5.3.2 Wat is volgens de geinterviewden de belangrijkigtiedme geweest van

het regionaal economisch beleid?

De geinterviewden benadrukken de publieke invesgen in infrastructuur
(grotendeels uit FES-middelen) en de leidende awal vet Havenbedrijf

104 Ministerie van Verkeer en Waterstaat (2009pdrtgangsrapportage 5 Project Mainport Ontwikkeglin
Rotterdam’, beschikbaar op www.maasvlakte2.com.
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Rotterdam en individuele bedrijven bij het investem samenwerking,
innovatie en faciliteiten. Zo is het Port Commuriitystem belangrijk en, op
termijn, vereist door Europese regels. Dit systeerdt ontwikkeld en
geimplementeerd, met of zonder subsidie.

Het programma Pieken in de Delta wordt door detgeirewden beschouwd
als effectief in het verder verhogen van de orgdi@graad van het cluster. De
consortia bestonden in bijna alle gevallen uit Ipeein en kennisinstellingen.
Ook overheidsorganisaties waren betrokken, bijveeidde douane.
DINALOG werd vaak genoemd, maar er werden vraagiekeplaatst bij de
locatie Breda. Meer in het algemeen werd de samdmnvgemaar ook de
concurrentie tussen de Zuidvleugel en de regiowesd benoemd. Dit speelt
met name voor logistiek, maar ook voor verschileekdnsen van de biobased
economy. Een illustratie is de Koepelvisie Deltayi®e2030, opgesteld door
Strategic Board Delta Regio, met de nadruk op dmr2uidwest, met
aandacht voor het gebied van Rotterdam en Tilatrgntwerpen en
Zeebruggeos

PiD was volgens de geinterviewden effectief indtimbuleren van innovatie.
Een aantal PiD-projecten werd niet of nauwelijksagmd, maar bijvoorbeeld
de projecterNationaal Logistiek InformatienetwednPort Baseworden
beschouwd als zinvol. De kennis en contacten bleéewant voor de uitrol
van het NLIP, het Port Community System en verkearagement in de regio
Rotterdam. De projecten met DINALOG of geleid daniversiteiten werden
beschouwd als een investering in kennis. Hier diemimercialisatie vaak na
afloop van het project plaats te vinden. Ook wegsteld dat PiD een extra
investering in de kennisinfrastructuur in Zuid Hwoitl was, hetgeen ten goede
kwam aan de Technische Universiteit Delft, de Exaskiniversiteit
Rotterdam en TNO.

Human Capital werd volgens de geinterviewden ireEnRiD-projecten
geadresseerd. Het projédeale Haven Plusvas nuttig, maar er is meer nodig
om het werken in de haven aantrekkelijk te makeer gpelen vooral het
Havenbedrijf Rotterdam, Deltalings, STC en het Alibeollege een rol.

De ICES-KIS programma’s NGI en Transumo werden di@ogeinterviewden
gezien als echte R&D-projecten, waarbij de relereavbor bedrijven en voor
de regionale economie pas op lange termijn kan evovastgesteld. Hetzelfde
geldt voor andere R&D-projecten, bijvoorbeeld dar(ipese) projecten die
werden gecodrdineerd door Connekt, een publiekaptinetwerk voor
mobiliteit.

De bekendheid met EFRO-projecten onder de geieteden bleek beperkt.
De modernisering van de stadshavens in Rotterdanch gesvaardeerd.

Een ROM voor Zuid Holland of West Nederland werdhg, onder andere bij
de implementatie van een visie en strategischedageoor de Zuidvleugel van
de Randstaep¢

105 De Koepelvisie 2030 is beschikbaanepw.deltaregion.euDe rolverdeling tussen de Strategic Board Delta
Region en de ROM Brabant is vergelijkbar met deenmleling tussen Rotterdam Partners en Innovaticert@r.

106 Roland Berger (2011),Zuidvleugel, de topregio van Nederland: Naar eerunie economische agenda
Zuidvleugel 2010-2020Amsterdam: Roland Berger. Inmiddels is er eerMR@hnovationQuarter) voor Zuid-
Holland.
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Genoemd door de geinterviewden werd verder heaganfle effect van het
Rotterdam Climate Initiative, de potentie van heefgieakkoord, het
afbouwen van laagdrempelige ondersteuning van MkKBdeor Syntens, het
belang van een aantrekkelijke leefklimaat; en dp®tn die zijn gezet om de
procedures te versoepelen voor werknemers die afkgmijn uit het
buitenland.

De overgang naar het topsectorenbeleid en het Bi&@RMRO-programma
(2014-2020) leidden tot een nuttige herijking vasthande visies. Echter, de
implementatie van het topsectorenbeleid roept wegjen op. Het gaat
bijvoorbeeld om de verkokering in sectoren, terivgt haven-
industriecomplex juist de cross-overs wil verdiepen

Zoals hierboven beschreven zijn vooral twee aspegia clusterontwikkeling
gestimuleerd: organisatiegraad en R&D/innovatiewks daarnaast aandacht
voor Human Capital. De belangrijkste randvoorwaaiafeastructuur, is
gestimuleerd met FES-middelen en geld van het Haaahijf Rotterdam en de
gemeente Rotterdam.

5.4 Het effect van de tweede paradigmaverschuivingedclster

In algemene zin is er onder de geinterviewden veaiargl voor het geleidelijk
verschuiven van de regierol van de rijksoverheigr magio’s. De verschuiving
wordt gezien als logische reactie op economisclwwikkelingen (zoals
verdere internationalisering en een grotere rol Exgopees en internationaal
beleid) en beleidsontwikkelingen op Europees niygaals de aandacht voor
smart specialisatioen de ruimte binnen EFRO). PiD en het topsect@ieidh
zZijn een bevestiging van deze ontwikkeling. Spekifroor het haven-
industriecomplex is de verschuiving zeer beperktsiad Rotterdam en vooral
het Havenbedrijf hadden altijd een sterke rol, deeprovincie Zuid Holland
nauw betrokken bij de ontwikkeling van infrastruetn en ruimtelijke
ordening.

Het belangrijkste positieve effect, genoemd in rdes interviews, is dat
regio’'s meer aandacht besteden aan visievormingieritering. Voorbeelden
zijn de hierboven genoemde Visie op de Zuidvleug@020 en de
Koepelvisie 2030 voor de regio Zuidwest (en aarnzgade regio’s).
Daarnaast wordt de oprichting van een ROM in delvaugel
(InnovationQuarter) deels toegeschreven aan dewmarsng richting een
grotere regierol voor regionale beleidsmakers. taegelijk effect is dat er
meer middelen beschikbaar komen om de regionalesvis vertalen in
beleidsinterventies.

Een punt van zorg bij de gesprekspartners is dainse beleidsmakers
minder op de hoogte zijn van ontwikkelingen in tdus. Dit heeft nadelen bij
het bespreken van relevante wet- en regelgevirgj ¢éret beinvioeden van de
prioriteiten in Europese programma’s zoals Hori20680.

5.5 De rol van het beleid voor het cluster in de toekbm

5.5.1 Welk type instrumenten zijn nodig

Het belang van het denken in clusters en piekenlidyeed onderschreven.
Dit kan op onderdelen scherper, volgens de gei@&den. Zo is er nog steeds
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beleid voor de gezamenlijke Nederlandse zeehatensjl de havens zeer
verschillend zijn in omvang en type activiteiterokddienen innovatieprojecten
en pilots plaats te vinden op de plek waar hetesraht het hoogst is.

De zorgen en aanbevelingen van de geinterviewdeeften de instrumenten
en budgetten. De topsectoren leiden tot een toemameodrdinatie, hetgeen
vooral voor MKB-ers een extra drempel vormt om deelemen aan consortia.
Uiteraard zijn MKB-ers gebaat bij snellere processe meer duidelijkheid.
Ook dan zal deelname aan consortia selectiefamdat de tijd van
ondernemers schaars is. Er mag dus niet teveelewargiwacht van in-kind
bijdrages door MKB-ers.

Instrumenten om individuele bedrijven te onderséeurijn afgebouwd. Hier is
volgens de geinterviewden een gat gevallen, dat tkevorden ingevuld met
een klein aantal laagdrempelige instrumenten. Meket algemeen is de
observatie van de geinterviewden dat de totale eletdvoor R&D en
innovatie dalen, terwijl de politieke aandacht vourovatie en
concurrentiekracht toeneemt.

Human Capital en randvoorwaarden zijn volgens detgeriewden klassieke
taken van de overheid. Dit dient prioriteit te hebbMaar dat geldt volgens
onze geinterviewden ook voor instrumenten zoalspl®lging van PiD-
projecten met bedrijven en onderwijsinstellingewveisteringen in
infrastructuur om de regio Rijnmond beter te ontshy en het waar mogelijk
wegnemen van belemmeringen in wet- en regelgeiipgpprbeeld
inspraakprocedures rond vergunningen, beperkingededMededingingswet
stelt aan samenwerking tussen bedrijven, en miéikidb en convenanten met
milieuorganisaties waarin middelen soms belangrijgeen dan doelen).

5.5.2 Samenspel regio — rijk bij het ondersteunen vanoldsters

In algemene termen dient de rijksoverheid zich enfyde geinterviewden
verder te ontwikkelen tot een partner. Het samdrigpsen regio en rijk zal
dan in specifieke situaties anders moeten zijbelpaalde situaties dient de
rijiksoverheid terughoudend te zijn, bijvoorbeelghat stimuleren van de triple
helix binnen en tussen de clusters in een regianttere situaties dient de
rijiksoverheid juist knopen door te hakken, bijvaeeld bij het voorkomen van
doublures tussen regio’s, het stimuleren van saragiimg en het voorkomen
van versnippering van bedrijven over kleine beeénijerreinen.

De regio-ambassadeurs van het ministerie van EcaobmZaken kunnen hier
volgens de geinterviewden een rol spelen, maaraatafhangen van het
mandaat van de ambassadeurs (met name op de vekdegaten), en de mate
waarin regionaal economisch beleid wordt geintedreest het
topsectorenbeleid.

Een breder punt is het belang van inhoudelijke diggeop het Ministerie van
Economische Zaken, het Ministerie van InfrastrucemuMilieu,
(verantwoordelijk voor zeehavens) en andere minésgeProceskennis is
volgens de geinterviewden onvoldoende om met regn@e te denken over
prioriteiten, doublures en samenwerking, en omendiiodig in te grijpen. De
structuren in Den Haag, gekoppeld met de indelnippsectoren, kunnen
belanghebbenden voor grote uitdagingen plaatsen.
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Benadrukt werd dat hoewel regio’s verantwoordelifirden voor de
vormgeving en implementatie van regionaal econdmiteid, de budgetten
deels van de Rijksoverheid moeten komen. Immermeakste belastingen zijn
nationaal. Indien de grotere rol voor regio’s gegagat met minder budget
van het Rijk, is sprake van een verkapte bezuigigin

Bij onderwijsbeleid en wet- en regelgeving dient Rgk in de lead te blijven.
Ook hierbij is kennis over clusters en regio’s bglgk. Er dient bijvoorbeeld
te worden gewerkt aan het imagoprobleem van hdteman de haven.
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6. Tuinbouw in het Westland (Randstad Zuidvleugel)

6.1 Korte beschrijving van het cluster

Een van de vier pieken in het programmagebied Raddaiidvleugel was de
glastuinbouw, een cluster van nationaal belang\NBaerlandse tuinbouw is
een brede sector. Belangrijke deelsectoren zigermgen; fruit, bloemen,
bomen, bollen en hoveniers. De ketens lopen vagdeding, selectie en
vermeerdering tot en met teelt. Deze casestudi¢ zich op de
glastuinbouwdat de kern is van het tuinbouwclugtedvieugel Randstad.
Waar het landbouwoppervlakte in Nederland sindd giren '70 flink afnam,
is het grondgebruik voor de glastuinbouw juist 2&% gestegen tot 162
km?.17 De Nederlandse tuinbouw heeft een productiewasadeirca € 7,5
miljard, een exportwaarde van circa € 16,3 mil@ndeen importwaarde van
bijna € 8,9 miljardos

Op basis van data van het LEI kunnen we schattebijda de helft hiervan in
de Zuidvleugel van de Randstad vedtin de Zuidvleugel van de Randstad,
meer specifiek in Westland is het grootste glastoinvcomplex ter wereld
gehuisveste Het aandeel in omzet is dus substantieel. In tervaa
grondgebruik is het cluster in Westland (met dgpalande gemeenten
Lansingerland, Pijnacker-Nootdorp, en Midden-Datitl) verreweg het
belangrijkste cluster van Nederland.

Het tuinbouw cluster in dit deel van de Randstaeftrich in de loop der
decennia organisch gevormd in dit gebied met vaatddandse begrippen
milde zomers en zachte winters. In 2013 waren AONM00 mensen werkzaam
in dit cluster:2 Daarnaast biedt glastuinbouwcluster cluster ndgewte
werkgelegenheid aan ruim 24.000 menseBelangrijke indirecte
bedrijvigheid zit in de energie, in de klimaatbeisa®y, in de ICT, bij
kassenbouwers, verpakking/verwerking en in de teisWerknemers in het
cluster zijn relatief laag opgeleid in vergelijkintet veel andere sectoren.

6.2 Ontwikkelingspad van het cluster van 2000 — 2013

6.2.1 Wat zeggen de data?

De tuinbouw in Nederland kent een lange geschisdéfet name in de
afgelopen 20 jaar is er veel veranderd. Eind j&®@rwas het cluster volgens
onze geinterviewden tamelijk conservatief. De gelelide bedrijfsgrootte was

107 LTO Nederland (2014)Feiten en cijfers van de Nederlandse Land- en Taunb

108 Productschap Tuinbouw (2011§éctorverslag 2011Door de Topsector worden in het Topsectoradidts
ruimere bedragen genoemd.

109 |E| (2014), Land- en tuinbouw cijfers. 33-a. Opperviakte tuimwgewassen onder glas 1) naar groep van
gewassen en regio.’

110 Ministerie van Economische Zaken (200®igken in de Zuidvleugel: Naar een nieuw econonetah.’
111 Hillenraad 100 (2013).

112 YWV (2013),'Land- en tuinbouw — sectorbeschrijving’

113 M. Tieleman (2013)Arbeidsmigranten in WestlandGemeente Westland.

114 YWV (2013),'Land- en tuinbouw — sectorbeschrijving’
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ongeveer 1 ha. De sector kende de zekerheid vam gasprijzen. Tuinders
bezochten dezelfde banken en dezelfde kerken. S8mgmen 90 is hierin veel
veranderd. Het aantal bedrijven is —onder andem&zijghet Stallingsfonds
voor lauwwarme saneringen- flink afgenomen, de gdelde bedrijfsgrootte

is praktisch verdubbeld en het cluster is een stprkfessionalisering
doorgegaan.

In economisch opzicht gaat het momenteel goed matidbouw in

Nederland. De toegevoegde waarde nam tussen 198&14rtoe met ongeveer
44% 15 Die groei is aanmerkelijk groter dan de groei dartoegevoegde
waarde in de landbouw in het algemeéeme onderstaande figuur laat op basis
van het LEI ook zien dat het over het algemeen g@aad met de glastuinbouw
in Nederland.

Figuur 10 Glastuinbouw in Nederland: Inkomen @itihjven per onbetaalde
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Maar er moeten wel kanttekeningen worden gemaakgl&stuinbouw ziet
over het algemeen zeer sterk fluctuerende bedrgistaten. De bovenstaande
figuur laat dat duidelijk zien. Binnen dit kadersv2009 een bijzonder slecht
jaar. Onze interviews laten zien dat deze flucasatiooral komen door de sterk
volatiele energieprijzen. Er zijn geen data bedudwk voor de economische
ontwikkeling van het cluster in de Zuidvleugel vd@mRandstad. De bedrijven
in de Zuidvleugel zijn een stuk verder met hunoraiiseringsproces dan die

in de rest van het land.Er is geen reden om aan te nemen dat de econanisch
groei in dit cluster minder groot is dan in de hoaw in de rest van het land.
Met de ons beschikbare bronnen is het onmogelijikamamtitatieve uitspraken
te doen over ontwikkelingen in de kennisintensivian het clusters

115 | El Wageningen UR (2011),.and- en tuinbouwcijfers’Den Haag: LEI.
116 | F|, CBS (2012), Land- en tuinbouwcijfers 201Den Haag; LEI.
17| E|, CBS (2012), ibid.

18 \WBSO data zijn bekend op bedrijfsniveau, maar di@osterke schaalvergroting in het Westland venmteléen
we daar een onredelijk sterke ondervertegenwoardigi
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In de afgelopen tien jaar is de sector in het Vdestiveel sterker gaan
samenwerker? Het gaat daarbij om grootschalige investeringefoaurijfs-)
infrastructuur. Maar het gaat ook om grootschaligesteringen in innovatie.
Het Productschap Tuinbouw heeft daarbij een beigegrol gehad. Dit heeft
bijgedragen aan professionalisering en innovatleeincluster. Het
Productschap Tuinbouw heeft voor een belangrijk biggedragen aan
vraagbundeling op het gebied van innovatie. Oolit e Productschap een
belangrijke rol gespeeld bij de heterogenisering lvet kennisaanbod in het
cluster. Relatief nieuwe buitenlandse universite#gn inmiddels ook
belangrijke aanbieders van kennis geworden.

Beide ontwikkelingen —professionalisering en sanekimg- hebben een
aantal belangrijke gevolgen gehad voor het clustaie eerste plaats heeft het
geleid tot een flinke schaalvergroting. De gemidddiedrijfsgrootte is
verdubbeld sinds het eind van de jaren '90. Oak etijinmiddels ruim tien
bedrijven met een omzet die groter is dan € 20{banlen met meer dan 400
medewerkers. De schaalvergroting heeft zich voagedn de productie, maar
ook in de toelevering en in de uitgangsmaterialam de 100 grootste
Nederlandse bedrijven in de tuinbouw, zit de halttet Westland. Het lijkt
erop dat de schaalvergroting hier sterk is geweest.

Deze schaalvergroting is gepaard gegaan met ekesvaan werkgelegenheid
van ruim 21% sinds 1996.Maar ook met flinke productiviteitsstijging
afgezet tegen de groei van de toegevoegde waarde.

Op basis van de data kunnen we stellen dat heeclstgrker is geworden in
de afgelopen tien jaar. Er is sprake geweest varilia&e schaalvergroting en
omzet en toegevoegde waarde lijken weinig lasetin gehad van de crisis.
Figuur 10 laat dat duidelijk zien. Innovatie en sanverking in innovatie zijn
groot, maar liggen wel onder vuur door het ophetffen het Productschap
Tuinbouw.

6.2.2 Wat zeggen de interviews?

Geinterviewden geven zonder uitzondering aan dsinds 2000 veel is
veranderd in het cluster. Zij benadrukken in detegplaats de impact van de
schaalvergroting in het cluster. Zowel het aangalripven als het aantal
arbeidsplaatsen is in het Westland sterk gedaadtivi@kelingen in de markt
en energieprijzen noodzaakten daartoe. De verwaritidat deze noodzaak
zal aanblijven. Dat heeft gevolgen voor de tuinbaonde Zuidvleugel van de
Randstand. De schaalvergroting zal, als een automwoces, verder
toenemen. Er wordt echter benadrukt dat de cresik al is het in de data niet
duidelijk terug te vinden- wel degelijk zijn impawteft gehad op de sectex.
De triple helix lijkt sinds 2000 —met het TTI GreeGenetica en WUR
Glastuinbouw- verder versterkt. Daarnaast heefthster in de afgelopen

119 UwV (2013),'Land- en tuinbouw — sectorbeschrijving.’
120 Hillenraad 100 (2013).
121 Raspe, O. et al. (2010Re ruimtelijke structuur van de clusters van nat@al belang, Den Haag: PBL.

122 \oor uitgebreide data over bedrijfsgrootte, zigdmrbeeld het Compendium voor de Leefomgeving.
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jaren ook beter zijn weg weten te vinden in de k&nfrastructuur buiten
Zuid-Holland. Zo zijn buitenlandse universiteitele, UvA, en TNO volgens
onze geinterviewden belangrijker geworden als Evaer van kennis en
competenties. Maar onze geinterviewden hebbendevéiple helix in het
cluster ook wel flinke zorgen. Zo wordt het TTI @ne Genetica afgebouwd,
en zal ook het stopzetten van het Productschapafiettieve onderzoek in het
cluster beschadigen. De regio wordt geacht om d#z®/er te nemen, maar
hier in hebben onze geinterviewden weinig vertrauwe

6.3 De rol van regionaal economisch beleid bij het dkitelingspad van de
clusters

6.3.1 Wat zeggen de data van beleidsinstrumenten dienggret op dit
cluster?

In het cluster zijn elf PiD projecten neergeslagest een totaal subsidiebedrag
van ruim € 6 miljoen. Het grootste deel, ook imten van budgetten, richtte
zich op clustervorming (lijn 1B). Meer specifiekngihet vooral om het
ontwikkeling en toepassing innovaties (1Ba) en @thstimuleren van
samenwerking bij innovaties (1Bb). Deze projectepdskten zich in hun
bereik niet tot de Zuidvleugel.

Voorbeelden zijn het opzetten van de Greenport Cardpid-Holland met als
doel het verbeteren van de interactie tussen lb&dkign (toeleveranciers) en
kennisinstellingen in de glastuinbouw waardoor nieeovaties (sneller) tot
stand kunnen komen. Het verreweg grootste progetiéSamenwerken aan
VaardighedenDe doelstelling van het project is om met open
kennisontwikkeling, voor technische toeleverancgieo®rlichters
(toeleveranciers van kennis) en tuinbouwondernenderkennis en de
vaardigheden te ontwikkelen om de technische intiesanet name op het
vlak van verduurzaming van de sector.

Het aantal niet-unieke deelnemers aan alle projdmteroeg 64. Hiervan
waren 36 MKB-ondernemingen. Dit aantal is laag,eyeg het feit dat de
sector vrijwel volledig uit MKB-ondernemingen bestaVan de elf projecten,
waren zeven innovatieprojecten. Naar hun aard wajemij verschillend. De
innovatieprojecten waren gemiddeld € 300.000 in amgv De drie
gebiedsgerichte projecten waren aanmerkelijk grétan gemiddelde omvang
bedroeg € 1 miljoen. Uiteindelijk is 65% van heDRiudget naar
gebiedsgerichte projecten gegaan.

Er was in het programma één project dat gezameankkhet cluster Logistiek
gericht was om een infrastructuur te ontwikkelenrvmultimodaal vervoer
van groente en fruit.

123 Zie ook: AgentschapNL (2011)Bfjlage bij Analyse van de Pieken in de Delta potga voor de Topsector
Tuinbouw en Uitgangsmaterialen: Projectbeschrijéng/an de Pieken in de Delta projecten die aaresiuitj de
Topsector Tuinbouw en Uitgangsmaterialen.’
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De Mid-Term Review van EFRO uit 20%4doet geen uitspraken over de mate
waarin het Tuinbouw cluster in het Westland woretiend met EFRO gelden.
Wij kunnen dan ook niet aangeven waar de EFRO gelder het cluster zijn
ingezet. Wel wordt erop gewezen dat de samenhasgriude projecten die
met EFRO-geld gefinancierd worden en die met ansig@sidieprogramma’s
gefinancierd worden in het landsdeel West bepesrkt i

In Zuid-Holland is pas in 2014 een ROM opgerichtidvationQuarter. Deze
organisatie is ontstaan op initiatief van de belgkgje gemeenten/steden in
Zuid-Holland, drie universitaire medische centmavincie Zuid-Holland, TU
Delft en het ministerie van Economische Zaken. hakan de Kennisalliantie
Zuid Holland, Science Port Holland en taken vam\tst-Holland Foreign
Investment Agency (WFIA) zullen instromen. Het tapitaal is € 28 miljoen,
deels voor subsidies en deels voor investering®ednijven (middels een
revolving fund). Horticulture wordt één van de spemtsectoren van de
nieuwe ROM.

6.3.2 Wat is volgens de geinterviewden de belangrijkigtiedye geweest van
het regionaal economisch beleid?

In potentie was PiD voor de Zuidvleugel van de Réad erg belangrijk. Op
groei-indicatoren en op innovatie-indicatoren stoderregio te laag voor een
grootstedelijk gebied. Vooraf werd van PiD dan wekl verwacht. Onze
geinterviewden geven echter aan dat het effecP¥arop het cluster
bescheiden is geweest. De verschuiving van hatdleid om de financiéle
beleidsondersteuning te focussen op sterke clugirisen) heeft dus wel
enige effecten gehad op het ontwikkelingspad vanumgouwcluster in het
Westland, maar het cluster is dusdanig groot eniunalat de effecten niet
makkelijk opvallen in het groter geheel.

Maar los daarvan zijn er ook twee andere redenemdsar de effecten van
PiD bescheiden zijn voor het Tuinbouwcluster. Iredeste plaats had PiD in
de praktijk een sterke focus op Food en was er enindmte voor de
tuinbouw. In de tweede plaats kenden projecteretridinbouw cluster veel
partners in vergelijking met projecten in andergt@®n en gebieden. Naast de
relatief kleine schaal van het instrument voorrhature cluster trad er dus ook
(in elk geval in de perceptie van de gesprekspes}een flinke versnippering
op.

De geinterviewden benadrukken dat Pieken in deaDedt op beleidsniveau
van belang is geweest. Ook al zijn er niet veejguten geweest, en zijn deze
projecten relatief klein geweest, ze maakten bsieakers zich er wel van
bewust dat de glastuinbouw een waardevolle sectduid-Holland was. Ze
hadden dus vooral een agenda-settend effect. Ddikzkwam het tuinbouw
cluster —naast met name het logistieke clustedeopgenda te staan in de
Zuidvleugel. Het coalitieakkoord 2007-2011 van devihcie Zuid-Hollaneks

124 Berenschot (2011)Mid Term Evaluatie EFRO D2 2007 — 2013: BijlageribteRegiospecifieke
deelrapportages.’

125 Provincie Zuid-Holland (2007), ‘@alitieakkoord 2007 — 2011: DUURZAAM DENKEN dynarhidoen.’
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laat dit duidelijk zien. De greenports worden dgemoemd als ‘een van de vier
stuwende beeldbepalende clusters’. Dit staat hayaket discours voor PiD,
waarin de waarde van de tuinbouw volledig werd okeled, maar het cluster
beleidsmatig vooral vanuit het oogpunt van ruinkelordening werd

bezien=¢ Tegenwoordig is de transitie van de greenportafarader dus de
Greenport Westland/Oostland), naast de transitiehed Havenindustrieel
Complex (HIC), en de ontwikkeling van de Kennis-&ex) van de drie grote
regionaal-economische opgaven van de provincie-Boitand.

Ook EFRO is volgens onze geinterviewden van bejgmgeest. Het vorige OP
EFRO (2007-2013) erkende dat de tuinbouw van dretekenis was voor
West Nederland. Het heeft geresulteerd in projeatefGroene Revolutie in
de Nederlandse Glastuinbouw’, het KenniscentrumtBiestoffen, en
projecten op het gebied van kassenwarmte. Op baside ons beschikbare
informatie is niet te achterhalen hoeveel van lielget van Kansen voor West
daadwerkelijk is geinvesteerd in het tuinbouw @us¥an het toekomstige
EFRO programma verwacht men nog meer. Biobasedatpheeft een
belangrijke rol in Kansen voor West |l.

Het FES heeft volgens onze geinterviewden wel emgact gehad op de
tuinbouw in de Zuidvleugel. De Bsik projecten rigimt zich voornamelijk op
agro-food en nauwelijks op de tuinbouw. In de seetarden deze Bsik
projecten vooral geassocieerd met andere Rijksiakiagen in het cluster
onder de Infrastructuurregeling Glastuinbouwgehie@®eze projecten hebben
in faciliterende zin bijgedragen aan de modernigevian het teeltareaal voor
in totaal ongeveer 50 ha. Hun impact op het clustevident, maar zij vallen
buiten de scope van de voorliggende studie nadodeverking van het
ruimtelijk economisch beleid in de regio.

Er zijn twee beleidsterreinen (energie en infragtrur) die meer effect op het
cluster lijken te hebben dan de instrumenten vebriimtelijk economisch
beleid, aldus de geinterviewden. Energie De boumwwarmtekrachtcentrales
is jarenlang fiscaal met succes gestimuleerd debMinisterie van
Economische Zaken en het Ministerie van Financiénfrecale instrumenten
als de Energie InvesteringsaftrekHiermee zijn de energieprijzen jaren lang
in bedwang gehouden. Dit is voor de sector vantgretang geweese De
sector is bang voor de gevolgen van de versobgengle energieregelingen
voor de land- en tuinbouw die met het Energieakit@oiSeptember 2013 zijn
afgesproken. Ook zijn de provinciale — en met ndm®ijksinvesteringen in
fysieke infrastructuur altijd erg belangrijk gewed3eze instrumenten liggen
echter buiten het bereik van deze evaluatie. #ijlzovendien niet gericht
geweest op clustervorming of —ontwikkeling maar nogede algemene

126 NovioConsult (2005),Ruimtelijk beleid glastuinbouw: Beleidsevaluatie Veet ruimtelijk beleid glastuinbouw in
de 10 LOG’s.’

127 Zie ook: AgentschapNL (2011)Bfjlage bij Analyse van de Pieken in de Delta pctga voor de Topsector
Tuinbouw en Uitgangsmaterialen: Projectbeschrijeng/an de Pieken in de Delta projecten die aaresiuitj de
Topsector Tuinbouw en Uitgangsmaterialen.’

128 Ecorys (2012)Evaluatie Energie Investeringsaftrek: Ex post eati&i2006-2011Ministerie van EZ.
129 Zie ook: HTK, 2013: DGETM-ED / 13026550
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randvoorwaarden voor ondernemen in deze sectols(bgaoorbeeld de
projecten uit de Nota Ruimte).

In onze visie heeft het ruimtelijk economisch betléat beinvioed werd door
de eerste paradigmaverschuiving (PiD, EFRO) nitidi¢ot een wezenlijk
snellere ontwikkeling van het cluster. Het clustess daarvoor al te matuur.
Ook heeft de eerste paradigmaverschuiving nieidjgd¢ een sterkere focus
van de lokale overheden op het tuinbouwclusterecordiersteuning daarvan.
Het Westland was altijd al sterk afhankelijk vantdi@bouw en de gemeente
(en haar voorgangers) faciliteerde het clustedadliwaar zij kon. De
provincie Zuid-Holland, die wel de Tuinbouw sterkeihet vizier heeft
gekregen, heeft maar beperkte middelen. Deze naddgbruikt zij voor de
ondersteuning van de clusters in de provincie. §éeft de provincie aan dat
tuinbouw iets meer op de kaart is komen te stazisgie eerste
paradigmaverschuiving. Dit betreft vooral de aahtl&oor greenports. Tot
substantiéle materiéle initiatieven heeft dat nieg geleid.

6.4 Het effect van de tweede paradigmaverschuivingaethuster

Het is moeilijk om de effecten van de tweede papadverschuiving in het
Tuinbouw cluster te zien. Hiervoor is een aantdereen. De eerste reden is
generiek en zal zich ook in de andere clusters lgétden: de
paradigmaverschuiving van rijk naar regio is nogeteent om zich nu al te
laten voelen.

In de tweede plaats is het tuinbouwcluster eenahigdnatuur en groot cluster
dat de effecten van de ruimtelijk economische kslastrumenten relatief
beperkt waren zoals we hier boven al hebben latm z

Zoals bij alle clusters is het voor de gespreksgeast moeilijk om de
decentralisatie als een bestuurlijk proces losee van het wegvallen van het
Rijksinstrumentarium voor bedrijven. De Greenpaeth de gevolgen van het
wegvallen van het PiD-programma met name gevoe&thrMoor andere
financiering, van met name het EFRO, de Provinciel-Holland, het
Productschap Tuinbouw en het Meerjarig Investepragamma (MIP), laten
de gevolgen hiervan zich tot eind 2014 nog nietiddellijk voelen. Na 2014
vallen wel duidelijke gaten in de begroting vanctiesterorganisatie®

In de derde plaats wordt het wegvallen van hettelijk-economisch
beleidsinstrumentarium in het cluster overschaddeat het wegvallen van
een instrument waaraan door de meeste geinterviemder waarde wordt
gehecht: het Productschap Tuinbouw. De meesteegeieivden benadrukken
de meerwaarde van het Productschap voor het clidégr gaat ervan uit dat
het wegvallen van de collectiviteit grotere gevolgmat hebben voor het
cluster dan het wegvallen van het PiD instrumerietrFES instrument.

In de vierde plaats is het cluster voor zijn wedvatheid erg afhankelijk van
een tweetal externe economische factoren en vgroigek. De belangrijkste
externe factoren zijn de kosten van arbeid en déskovan energie.
Verschillende geinterviewde bedrijven noemen daadk nog het belang van

130 Greenport Horti Campus (2014)aarverslag 2013
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geopolitieke ontwikkelingen gekoppeld aan de bléedse gasleveringen
(diplomatieke relaties met Rusland).

6.5 De rol van het beleid voor het cluster in de toekbm

6.5.1 Welk type instrumenten zijn nodig

Door de recente verschuiving van meer verantwokteid van rijk naar

regio zijn minder middelen beschikbaar voor de ost@ening van bedrijven.
De gevolgen hiervan zijn te overzien. Het clussetaarvoor voldoende
matuur.

Wel zal moeten worden nagedacht over de gevolgermgawegvallen van een
groot deel van de collectiviteit in het clustedi&vorm van het Productschap
Tuinbouw. Het Productschap vervulde een belangrgken het organiserend
vermogen en in het aanjagen van onderzoek en itiesva de tuinbouw. Die
rol komt nu te vervallen. Collectieve investeringeronderzoek en innovatie
worden dan ook €én van de grote uitdagingen vosed®r. Het wegvallen
van het Productschap Tuinbouw staat in beginseldosde decentralisatie van
de tweede paradigmaverschuiving. Niettemin komeeffieten op een
ongelukkig moment samen.

In de tweede plaats moet het Rijk zich bewustwzn de doorzettende
professionalisering in het cluster. Ondanks ingan om het grondgebruik in
de Zuidvleugel van de Randstad te rationaliserigmpenodigde
bedrijfsgroottes voor verschillende gewassen sécohiten de Randstad op
grote schaal te realiseren. Dat betekent dat dentiar gebieden buiten het
Westland verder zal doorzetten. De kern van de Naau#se tuinbouw zal naar
verwachting niettemin in het Westland blijven liggélet karakter van het
cluster zal daarmee wel veranderen.

De professionalisering heeft ook gevolgen voor éekgelegenheid in de
sector. Verwacht wordt dat de werkgelegenheid itadd- en tuinbouw ook de
komende jaren zal afnemen. Het UWV verwacht eemgl&an het aantal
banen van werknemers met zo’n 4.000; van 105.0@Q012 tot ruim 100.000
in 201713 In het Westland zal deze krimp nog iets groter dan gemiddeld.
Niettemin zal er door vergrijzing en ontgroening ¢éekort aan arbeid blijven
bestaan. Met het project “Westland heeft werk” veordp gemeentelijk niveau
instroom op de arbeidsmarkt, arbeidsmobiliteit egratie gestimuleerd?

De verwachting van onze geinterviewden is databttsinitiatieven van
gemeenten in de toekomst belangrijker zullen wor@enprovincie Zuid-
Holland heeft betrekkelijk weinig middelen, hetgemk geldt voor de
Rijksoverheid. Beide lagen zouden de gemeentenetibijzonder Westland)
moeten ondersteunen met kennis en ervaring bigisanomisch beleid.

131 YWV (2013), Land- en tuinbouw: Sectorbeschrijving.’
132 Gemeente Westland (2013)rbeidsmigranten in Westland: Werken, wonen, léven.
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6.5.2 Samenspel regio — rijk bij het ondersteunen vaoldsters

Het samenspel tussen Rijk en regio is in dit clustamelijk complex. Aan de
ene kant is het een cluster dat organisch is geriaenelijk matuur is en
waarin de leden volgens de meeste geinterviewdenh®mt algemeen niet veel
op hebben met overheidsstimulering. Tegelijkedt@mat het cluster voor flinke
uitdagingen op de middellange en de langere terg@ze uitdagingen zijn
gebaseerd op een aantal factoren die het rijkr@enzie, en gemeenten
moeilijker of zelfs onmogelijk kunnen beinvloed®e belangrijkste vier
daarvan zijn:

* energieprijzen;

* toegang tot buitenlandse afzetmarkten;

* aanbod van betaalbare arbeid; en

* logistiek.
De eerste twee (energieprijzen en toegang totrataé&ten) worden vooral
beinvioed door geopolitiek. Het Ministerie heefbgmamma’s lopen waarmee
de energieprijzen voor grootverbruikers lager wargehouden. Maar onze
interviews tonen aan dat de effecten daarvan kigin De toegang tot
buitenlandse afzetmarkten wordt door het Rijk entist nagestreefd. Maar
met name kleine ondernemers hebben hiermee vaakemoigzijn vooral
bezig met ‘het uitzetten van lijntjes’ en het vindexn distributeurs in de ons
omringende landen. Dat is vaak al moeilijk geneededrijven die klaar zijn
voor de meer exotische afzetmarkten (bijvoorbeel@BICS) ondervinden
weer andere uitdagingen. Maar eerder onderzoekhetdvlinisterie laat
duidelijk zien dat bedrijven op deze momenten & tenden ondervinden van
grote concurrentie, onvoldoende vraag en een orekdelijk prijsniveaus4
Toegang tot buitenlandse afzetmarkten is dus abmgierloedbaar door het
Rijk.
De derde (aanbod van arbeid) wordt beinvioed dagratiebeleid. Ook hier
kan het Rijk slechts beperkt sturen. Op het vignaigt heeft het Rijk in
beginsel invioed, maar moet het ook rekening houdenheen pluriforme
waaier aan andere belangen. Dit alles betekentd&noppen waaraan het
ministerie van draaien beperkt zijn.
De grootste parameter waarop het Ministerie vamaguosche Zaken volgens
de geinterviewden van meerwaarde kan zijn is ‘saagqing in innovatie’.
Door het grote aantal MKB-bedrijven in de sectadesbehoefte hieraan groot.
De stap naar vraagbundeling is echter groot. Navegtallen van het
Productschap zal deze stap nog groter worden. &gvs heterogeen. Het
gaat niet alleen om veredelingsvraagstukken, miaardobeeld ook om smart
logistics en om watertechnologie.

133 EIM (2014). Verslag Workshops Internationaal Oneenen
134 APE (2010). Nederland en de BRIC's: oorzaken v@beperkte aansluiting van Nederlandse bedrijven
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7. ICT/eScience cluster Amsterdam (in Amsterdam)

7.1 Inleiding

De case studie ICT/eScience is gekozen als eem&elorvan een cluster dat
niet rechtstreeks is ondersteund door instrumevaarhet ruimtelijk
economisch beleid.

Informatie- en communicatietechnologie (ICT) is eelatief jonge industrie
die een belangrijke rol speelt in de regio Amsterdeet zwaartepunt van het
ICT/eScience cluster Amsterdam ligt in de Watertgrager. Daar ligt het
Amsterdam Science Park (ASP) met diverse kenndlimgjen die een rol
spelen bij ICT-onderzoek en innovatie, zoals deversiteit van Amsterdam,
het NWO-instituut Centrum voor Wiskunde en InforredCWI), het eScience
Centre en het FOM-instituut AMOLF/NIKHEF. Verdegdjen er in de
Watergraafsmeer ook belangrijke infrastructurelerz@ningen, zoals de
Amsterdam Internet Exchange (AMS-IX, één van dette
internetknooppunten in de wereld) en het rekenuenBURF SARA
(geintegreerde ICT-infrastructuur voor leveren gdansten op het gebied van
computing, dataopslag, visualisatie, netwerk, clea@édScience). Buiten het
ASP zijn er ook nog andere kennisinstellingen imetpo Amsterdam die zich
bezig houden met ICT-onderzoek en -innovatie, zdalslogeschool van
Amsterdam en de Vrije Universiteit van Amsterdam.

Behalve diverse kennisinstellingen zijn er ook vatdrnationale ICT-
bedrijven in en rondom de hoofdstad gehuisvest.tArdam geldt als de
belangrijkste ICT-centrum van Nederland. De bednjvestigen zich niet
alleen in Amsterdam zelf, maar in de gehele regimmlom Amsterdam. De
regio Amsterdam voor ICT omvat onder meer Hoofdd@dganstad, de stad
Amsterdam, het Science Park in de Watergraafsnmestrekt zich verder uit
tot Hilversum waar diverse multimedia bedrijvemagevestigd. De kracht van
deze regio op het gebied van ICT ligt niet prinogarhet gebied van
technologie, maar juist in de cross-overs tussdnd@andere clusters (zoals
de creatieve industrie, de financiéle sector efdi€iences).

7.2 Ontwikkelingspad van het cluster van 2000 — 2013

Een belangrijk startpunt voor de ontwikkeling vaat ICT/eScience cluster in
Amsterdam was de komst van de Amsterdam Internetdhge in het begin
van de jaren negentig. De komst van de AMX-IE hadep meer te maken met
de rol die het AMOLF-instituut speelde bij de orkiseling van de Large
Hadron Collider van CERN? Met de komst van de AMX-IE werd
Amsterdam een internet-hub. Zeker in de eerste jaes het vanwege de
internetsnelheid zeer belangrijk om ook daadwegkéglsiek dicht bij de
AMX-IE te zitten. Bedrijven hadden bandbreedte eglfseid nodig om zaken
te ontwikkelen en te testen.

135 De enorme hoeveelheden data van de LHC en de rkéngalaarvan hebben een belangrijke impuls gegaaen
de ontwikkeling van het internet.
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De eScience heeft zich in de loop der jaren vendewnikkeld. De e van
eScience staat voor ‘enhanced’: voor innovatieebetering van de
wetenschap. eScience is sterk gerelateerd aanddbi en diverse analytische
tools die gebaseerd zijn op ICT. Het gaat daadwed om software om
analyses en berekeningen uit te voeren als omtierien en supercomputers
die nodig zijn voor het dataverkeer. Het NWO inatttAMOLF heeft een
belangrijke rol gespeeld met de ontwikkeling vanlBRomputing (netwerken
van computers waarin rekenkracht wordt gebundeldehoeve van de
transport, opslag en analyse van wetenschappeite(van CERN). Verder
heeft zich op het Amsterdam Science Park het Netinds eScience Center
gevestigd. Het centrum ondersteunt multidiscipfieai data-intensief
onderzoek met behulp van ICT-toepassingen.

Vervolgens is de ontwikkeling van het ICT clustezagegaan op de
ontwikkelingen van de markt en de mondiale ontwiikigeen op dit punt (o.a.
ontwikkeling van internet 2.0, Cloud computing,.gtDe ontwikkeling van het
cluster is min of meer organisch gegaan, met stew@s bedrijvigheid en de
verdere ontwikkeling van de infrastructuur (o.agtgale van SURF Sara,
verdere ontwikkeling van het Science Park, etc.).

De precieze afbakening van ICT in de regio Amsterdaniet eenvoudig. ICT
wordt traditioneel geassocieerd met technologien@dware en de software).
Amsterdam kent ook de nodige bedrijven die zich fnee bezig houden.
Bekende spelers zijn onder meer IBM en Cisco. lhuldige digitale
samenleving zijn de technologie en de inhoud (cthjaist sterk met elkaar
verweven. Dit betekent dat heel veel bedrijven)zbanken of uitgevers
omvangrijke ICT-afdelingen hebben omdat ICT eerieal onderdeel vormen
van de bedrijffsprocessen. Dit heeft volgens deonate eSkills commissie
onder meer tot gevolg dat naar schatting meer ddrettt van de ICT-ers niet
in de traditionele ICT-bedrijven werkt maar in arelsectorers® Van de 20
grootste vragers naar ICT-personeel in de regiot@rdam zijn er
bijvoorbeeld maar 11 ICT-bedrijven zijn. De groetstager is een bank. In de
lijst komen ook ander bedrijven voor zoals, endrgdkijven, accountancy /
adviesbureaus, overheid, eter .

Figuur 11 toont de werkgelegenheid in Amsterdanaddrtotale regio
Amsterdam werken er in het ICT/eScience clusten 2¢.000.

Figuur 11 Werkgelegenheid ICT/eScience clusteropeblregio Amsterdam

Aantal werkzame personen (x 1000) 2005 2012
ICT/eScience cluster 50 51
Waarvan:
- Dienstverlening t.b.v. I1&IT 30 31
-  Productie, reparatie, handel
computers en randapparatuur 12 12
- Uitgeverijen van software - -
8 8
— Telecom

136 Amsterdam Economic Board, ‘Human Capital Agendar Vet Cluster ICT’, Amsterdam, 2012

137 J. van Veen, J., et al., ‘Toekomstvisie ICT Arlseicirkt — Metropool Amsterdam’, Amsterdam: Inteltige
Group, 2011
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PRES 2018

In de periode tussen 2000 en 2009 zijn er volgengeiinterviewden veel ICT-
bedrijven in de regio Amsterdam bijgekomen. Ingkeiode steeg aantal ICT-
bedrijven van 4600 naar 7600, een stijging van 65&el gemiddeld ca. 6%
per jaar3o Op het Science Park Amsterdam — dat sterk matexodusief is
gericht op ICT - zijn de afgelopen jaren rond dé &tart-ups begonnen.

In de regio Amsterdam zijn verschillende type IG3dhjven actief. Voor een
deel zijn het de traditionele ICT-bedrijven dielzlwezig houden met hardware
en software. Verder zijn er diverse telecombednjganwezig. Een laatste
belangrijke segment is de ICT-bedrijven die ziclnat cluster Creatieve
Industrie hebben ontwikkeld. Verder zijn er zoazegd veel bedrijven
waarbij ICT een zeer belangrijke rol speelt, maaasn ICT ondersteunend is
en niet het primaire product. Ten slotte is er @eidelijke infrastructuur, met
name door de AMX-IE en het rekencentrum en divkesmisinstellingen.
Figuur 12 geeft de toegevoegde waarde weer va@ Tdédrijven in de regio
Amsterdam. ICT/eScience in de regio Amsterdamgealide in 2012 zo'n €
5,0 miljard toegevoegde waarde (5,6% van de re{pohasterdamse
economie).

Figuur 12 Toegevoegde waarde metropoolregio Armater

(In miljoenen) 2005 2012
Metropoolregio ICT/eScience 4955 5.009
Amsterdam
Waarvan:
—  Dienstverlening t.b.v. 1&IT 1.807 1.836
- Productie, reparatie, handel
computers en randapparatuur 1.237 1.251
- Uitgeverijen van software - -
1.908 1.923
— Telecom

PRES 2018

Na jaren van sterke groei, heeft de toegevoegdedeaich de laatste jaren
min of meer gestabiliseerd en is heel recent e&dfteruggevallen. Het cluster
heeft te maken met een terugvallende vraag vandéra bedrijfstakken, met
name de financiéle en zakelijke diensten. Tevee# het cluster de
toegenomen prijsconcurrentie in de markt voor melemmunicatie die een
verzadigd karakter krijgt en waar de consument vimbzelfde geld steeds
meer waar krijgt. De krimp in 2012 was sterk enn2@13 en 2014 wordt een
voortgaande krimp verwacht. De paradox is dat Waartoepassingen steeds
verder doordringen in de gehele samenleving enau@— en daarmee in
andere sectoren — de sector zelf door genoemdadigizg en prijsdruk
krimpt.138

Er zijn geen exacte cijfers over R&D in ICT in aémio Amsterdam maar op
landelijk niveau kan men de algemene uitspraak de¢mR&D in ICT,
vergelijkbaar met omringende landen, in de afgeigpeen is gedaald. In

138 pjatform voor Regionale Economische Structuurpfigemische verkenningen — Metropoolregio Amsterdam
2014’, Amsterdam: PRES, 2014

139 Atzema, O., The Amsterdam Family of Clusterltrecht: Universiteit Utrecht, 2011
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2009, bedroegen de uitgaven in Nederland van litjtséeven in R&D in de
ICT-sector (ICT BERD) M € 672, een lichte dalinguergelijking met het jaar
daarvoor (M € 674). Het aandeel van ICT in de ®oBERD was bij ongeveer
15%. Dat is iets onder het EU-gemiddelde (17%)ad@bBERD was 0,9% van
het BBP, onder het EU-gemiddelde (1,2%).

In de interviews werd benadrukt dat ICT heel betgikgs voor Amsterdam. Er
is heel veel nieuwe bedrijvigheid ontstaan op beaisICT. Het is niet zo dat
die bedrijven per se op het Science Park in de Myi@afsmeer zitten. De
noodzaak om fysiek bij de AMS-IE te zitten is meter aanwezig. Bedrijven
vestigen zich in de gehele regio Amsterdam. De aaige kennisinstellingen
(toegang tot kennis en goed opgeleide mensen) aardeezige harde
infrastructuur (toegang tot faciliteiten) zijn vdoedrijven wel één van factoren
om zich de regio Amsterdam te vestigen. In Amsterdaer een goed
ecosysteem voor ICT-onderzoek en innovatie, aléugainterviewden. Wel
ligt de nadruk met name op ICT-onderzoek en deehenfdastructuur en wat
minder op het ontwikkelen van nieuwe bedrijvigherdde het doorgroeien van
bedrijven. Nog even los van het feit dat Amster@gdsngeheel wordt gezien als
een goede vestigingsplaats (0.a. door nabijheidSdhiphol en het
cultuuraanbod). De bedrijvigheid op basis van IG3rdt ook gestimuleerd
door ontwikkelingen in heel andere sectoren zoalsrdatieve industrie.
Verder is ICT steeds belangrijker geworden voarbdl andere bedrijfstakken
zoals banken en energiebedrijven. ICT is niet allsen enabler van innovatie,
maar zeker ook een driver van innovatie in veeicsen.

De ICT-bedrijvigheid omvat volgens de geinterviewadaet name veel kleine
bedrijven (los van de grote bedrijven die een lggigde ICT-component
hebben). De regio Amsterdam heeft geen grote ddamigskracht op grote
R&D-gedreven multinationals. De grote bedrijven ididmsterdam aanwezig
zijn, zoals IBM en Cisco, zijn primair salesorgaties en hebben geen
zelfstandige R&D-afdeling in Amsterdam. Belangejlement in de
ontwikkeling is dat er weliswaar een sterke nadsusp eScience en ICT-
onderzoek in de regio, maar er is relatief weirdgdacht voor valorisatie.

Er is geen formele organisatie van het ICT/eSciehcgter in de regio
Amsterdam. Wel is er het Amsterdam Science Paiik,ddt ook geen formele
organisatie. In het ASP werken de UVA, de gemeanisterdam en NWO
samen. Zij zijn de grondeigenaren van het parkegralen samen de verdere
ontwikkeling van het park. Dat doen zij voor eeeld#oor geld te investeren
(bijvoorbeeld in gebouwen en voorzieningen) en \a@n deel door in kind
bijdragen (bijvoorbeeld ter beschikking stellenjpotmedewerkers en
communicatiemedewerkers). Hoewel het ASP een st€keeomponent had,
is het nooit alleen gericht geweest op ICT. Andeceisgebieden waren onder
meer (groene) Life Sciences en recenter ook geaeate instrumenten
(bijvoorbeeld door de komst van ASML). Momenteek#tmnderzocht of het
ASP een meer formele organisatiestructuur moegesmij Redenen daarvoor
zijn onder meer de wens om bedrijven beter te klegre bij de ontwikkeling
van het park, proactiever te kunnen opereren emeielelijke visie en beleid
te ontwikkelen waarop gestuurd kan worden bij delee ontwikkeling van
het park. Er zijn door de betrokken partijen deigednvesteringen gedaan,
bijvoorbeeld in een nieuwe Betafaculteit, de kowast het eScience center
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maar ook in harde infrastructuur zoals een treiilmstaVoor een grote FES-
aanvraag is destijds ook een tijdelijk consortiuvsmgakt voor het managen
van de subsidiegelden. In dat consortium zaterrideASP-partijen aangevuld
met de Rabobank, IBM en Unilever. De Rabobank gsaitjd betrokken bij
de Matrix-gebouwen voor start-ups op het park.

Recent is ICT wel één van de speerpunten van deekdasn Ecomic Board
(AEB) geworden. Enkele belangrijke ICT-spelers hebbok zitting in de
AEB (zoals Cisco en SURF SARA). Vanuit de AEB wordiverse
initiatieven ontplooid op het terrein van ICT. Vammmige initiatieven, zoals
Green ICT, is een aparte organisatie opgerichtiwalar diverse stakeholders
zitting hebben. Door de komst van de AEB en hetédievoor het speerpunt
ICT is de organisatiegraad van het cluster toegemoia blijft het nog altijd
een los organisatieverband.

7.3 De rol van regionaal economisch beleid bij het dkitelingspad van het
cluster

Amsterdam heeft tot 2006 niet echt ingezet op egionaal-economisch
beleid. De stad en de regio hebben nooit de no&drasoeld om een
organisatie a la Brainport op te richten c.q. omatp regionaal beleid te
ontwikkelen. Rond 2006 was er wel de behoefte @ameeer gestructureerde
aanpak. Dat werd in eerste instantie vorm gegewen de Kenniskring
Amsterdam (een los verband) en de Amsterdamse #tiedviotor (AIM)
gevolgd door de AEB.

Vanuit de provincie was er evenmin een actief bieleior de regionale

ontwikkeling in de regio Amsterdam en derhalve gekn gericht beleid voor

het ICT/eScience cluster. De achtergrond is dattArdam een te grote entiteit
is en een zelfstandig beleid voert waar de progimeinig zeggenschap over
heeft. Recent is er meer afstemming gekomen inER waarin de provincie
ook vertegenwoordigd is. In de Economische Ageradade Provincie Noord

Holland is clustervorming één van de ambities: “@meémers, overheden en

onderwijs- en onderzoeksinstellingen moeten beteresiwerken rond

kansrijke regionale bedrijfsclusters.” In de regimsterdam doet de provincie
dit via de AEB

Binnen de AEB is ICT nu één van de cluster die mstersteunt. De AEB

heeft voor het ICT-cluster een beleid ontwikkeld giericht is op de volgende

zaken:

» Het aantrekken van (bestaande) ICT-bedrijven.

* De verdere ontwikkeling van het Science Park Analster in infrastructuur
(open data center), maar ook in aantrekken bedrigveorganisaties
(ASML, SRON).

» Stimuleren van bedrijvigheid en valorisatie (oregsteringen in een
gezamenlijke TTO voor Amsterdam, Venture Labs)etc.

Het ICT/eScience cluster heeft geen ondersteursekgegen van Pieken in de
Delta-gelden. ICT was geen aandachtspunt in deN@@dvleugel. Er bestond

140 provincie Noord Hollandzconomische Agenda 2012 — 2015.
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dus geen mogelijkheid voor het aanvragen van piexedie puur op ICT
waren gericht. Wel zit er een ICT-component in éale@anvragen in het
domein van de Life Sciences en de Creatieve ingustaar dat is geen
investering in ICT op zich zelf.

In de onderzochte periode van deze studie wasegr Begionale
Ontwikkelingsmaatschappij (ROM) die door het Mierg van Economische
Zaken werd ondersteund.

De ontwikkeling van het ICT/eScience cluster is digt gedreven door
specifiek ruimtelijk economisch beleid noch doarasteringen vanuit Pieken
in de Delta. De ontwikkeling van het ICT/eScientester in Amsterdam is dus
niet het resultaat van het ruimtelijk economiscleidevoor de regio’s vanuit
het Rijk (zoals gedefinieerd in deze studie).

Het cluster is wel gedreven door investeringenaddl niveau. De gemeente
Amsterdam heeft de nodige investeringen gedaarerander in de
ontwikkeling van het Amsterdam Science Park, ma#rio andere zaken
zoals het binnenhalen van het European Grid livigagn in de infrastructuur
(komst station in Science Park).

De ontwikkeling van het ICT/eScience cluster irelgio Amsterdam is tevens
ondersteund door diverse nationale investeringen.ldelangrijke bron waren
de FES-gelden: ICT was een van de domeinen waarvoor de FES-gelden
konden worden ingezet. Amsterdam was penvoerdsgnmantal grote
projecten: het Wetenschaps- en Technologie Cligtgergraafsmeer,
MultiMediaN, VL-e (Virtual Lab) en COMMIT. Het betf substantiéle
investeringen per project: tussen de € 15 en 3@enil Er zijn via de FES ook
andere investeringen gedaan die ten goede kwamemea#CT/eScience
cluster in de regio Amsterdam. Ten slotte heefichetter ook geprofiteerd van
EFRO-gelden. Zo is er voor de ontwikkeling van Ineubator gebouw Matrix
op het Science Park €3,4 miljoen vanuit EFRO mieldébegekend met een
Rijks cofinanciering van ruim € 2 miljoen (en rufr® miljoen uit andere
(publieke) bronnen) en zit er bijvoorbeeld een bgtgk deel ICT in het
Amsterdam Smart City Project dat vanuit EFRO igegyesd met € 1,6 miljoen.
Al met al heeft het ICT/eScience cluster vanuiedse nationale en Europese
bronnen een kleine € 200 miljoen ontvangen.

In figuur 13 zijn de FES-bedragen weergeven. Dyt de reguliere FES
gelden, niet de specifiek op het ruimtelijk belgatichte Sterke Regio
Projecten.

Figuur 13 Overzicht FES toekenningen Amsterdam

Naam project Bedrag Jaar toekenning
WTCW € 33,1 miljoen (FES) 1999
MultiMediaN € 20 miljoen (FES) 2004
VL-e € 16 miljoen (FES) 2004

141 FES staat voor Fonds Economische Structuurveistgrien investeringsfonds dat werd gefinanciertitale
aardgasbaten. Het fonds was aanvankelijk bedoeldimgesteringen in de infrastructuur. Sinds 2006 ket fonds
ook worden aangewend voor investeringen in de keepnomie. Sinds die tijd zijn er diverse invesgsrondes
geweest.
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Naam project Bedrag Jaar toekenning
Gigaport € 40 miljoen (FES) 2004
Incubator Matrix gebouwen € 5,6 miljoen (EFRO/RIjk) 2008
COMMIT € 50 miljoen (FES) 2010
Gigaport Next Generation € 32 miljoen (FES) 2011
Amsterdam Smart City € 1,6 miljoen (EFRO) 2011

Bron: Ministerie van Economische Zaken/ Europa orhak.nl

In 2011 heeft het Kabinet besloten om geen inviegfen meer te doen via het
FES-fonds. COMMIT was het laatste grote projechepterrein van ICT dat
van start is gegaan. Voor het ICT/eScience clusteit een ongunstige
ontwikkeling, omdat het sterk geprofiteerd heeft d&@ FES-gelden. Los van
de FES-gelden hebben het Ministerie van OCW / NW@deien geinvesteerd
in de supercomputer van het SARA rekencentrum 0Y2@erd de Huygens
computer (IBM) operationeel en die werd in 2013/aegen door de Cartesius
(van het Franse BULL). Het betrof een investeriag € 14,5 miljoen. Het
ICT/eScience cluster in de regio Amsterdam profiteelgens de
geinterviewden niet van het Nationale TopsectoreithdCT is geen
topsector was evenmin een sleutelgebied in de S¢mltiedenaanpak, zoals
dat is vormgegeven door het Innovatieplatform. Vd®regio Amsterdam is
de verbinding van ICT met de Topsector Creatiedeistrie nog het meest van
belang. De Topsector Creatieve Industrie heeftermdgde geinterviewden niet
de beschikking over een groot budget en kan deglgden grote investeringen
doen in ICT in de regio Amsterdam. Tevens werd opg&t dat de
onderzoeksinstellingen in de regio Amsterdam mirkaes maken op
financiering van NWO voor ICT-onderzoek, omdat NWWéh groot deel van
haar thematisch budget heeft geoormerkt voor dedapren. Ten slotte
hebben de kennisinstellingen op het Amsterdam 8ei®ark ook Europese
gelden binnen gehaald. Veel ICT-onderzoekers heplmactfinanciering
gekregen uit de Kaderprogramma'’s of ander Eurofpeaeciering.

De conclusie is dat de ontwikkeling van het ICTie8ce cluster niet is
ingegeven door gericht ruimtelijk economisch belad het Rijk. Lange tijd is
er geen expliciet regionaal beleid gevoerd vooreggo Amsterdam en dus ook
niet voor het ICT eScience cluster. Van de instnere voor het Ruimtelijk
Economisch Beleid vanuit het Rijk, heeft het clustauwelijks gebruik
gemaakt. Een fysieke infrastructuur in de vorm garAMX-IE, GRID
computing en het rekencentrum SURF SARA in comi@naet nationale
investeringen in ICT-onderzoek en innovatie (meheaia de reguliere FES
gelden) hebben wel een belangrijke impuls gegewaarda ontwikkeling van
het cluster. Wel is zo dat de gemeente Amsterdandiv@rse investeringen
met name in het ASP heeft gedaan.

Pas de afgelopen jaren is er een gericht regi@welomisch beleid gevoerd,
met name door de AEB. De AEB heeft ICT/eScienc&atsvan de
speerpunten benoemd en voert daarvoor ook eerhgbateid. Het beleid van
de AEB gaat uit van de sterktes in de regio. De AlEBft geen omslag hoeven
maken omdat men het idee van het inzetten op stenkide regio meteen heeft
omarmd. . Het cluster heeft sterk geprofiteerd nvatmonale investeringen,
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maar dat waren geen investeringen via het natiaaaiestuurde ruimtelijk
economisch beleid maar investeringen vanuit het-foG8s.

7.4 Het effect van de tweede paradigmaverschuivingetpQil/eScience
cluster

Het effect van de decentralisatie van het RegioBaahomisch Beleid van de
overheid op het ICT/eScience-cluster in de regicstamlam is volgens de
geinterviewden niet eenvoudig in kaart te brengqamers, het cluster heeft
nooit gebruik gemaakt van het ruimtelijk economibeleidsinstrumentarium
van de overheid. ICT/eScience was bijvoorbeeld deemsgebied binnen de
PiD van de Noordvleugel en is langs die weg danrmekondersteund. De
facto heeft er dus geen paradigmaverschuiving ggaabnden in het cluster.
Wel is recent een specifiek beleid voor het clustele regio zelf opgezet. Tot
2006 was er geen specifiek regionaal-economisaidil de regio. Er was
alleen de ontwikkeling van het Amsterdam Sciena&.HRond 2006 is er een
meer gestructureerde aanpak gekomen, in eerséaiestioor middel van de
Kenniskring Amsterdam (een los verband) en de Ardatase Innovatie
Motor (AIM) gevold door de AEB. ICT/eScience is ééan de speerpunten
van de AEB. Enkele belangrijke ICT-spelers hebbanatting in de AEB en
er wordt specifiek beleid ontwikkeld om het clusterder te ontwikkelen. De
AEB heeft ook budget beschikbaar voor de ontwikigeiran het cluster.

Een belangrijke uitdaging voor het ICT/eSciencetduvoor de toekomst is
het opvangen van het wegvallen van nationale ieviegfen . Het cluster heeft
met name geprofiteerd van FES-subsidies en invegtaT in bijvoorbeeld de
Amsterdam Internet Exchange en het RekencentrumASERN andere
uitdaging is om de bestaande (wetenschappelijfegsinuctuur te benutten
voor het creéren van nieuwe bedrijvigheid en henlgroeien van de
bestaande bedrijven.

7.5 De rol van het beleid voor het cluster in de toekbm

Het ICT/eScience cluster in de regio Amsterdanoigens de geinterviewden
goed gepositioneerd voor de toekomst. Op het teuan ICT wordt cloud
computing steeds belangrijker en in het verlengaiechn dataopslag,
dataverwerking en analyse. De verwachting is date#il nieuwe bedrijvigheid
met zich mee kan brengen. Het cluster beschikt eerrecosysteem en (harde)
infrastructuur dat op deze ontwikkelingen kan inspen daar economisch
ook van kan profiteren.

De betrokken hebben een beleid voor de toekomseareaantal aan elkaar
gerelateerde zaken. In de eerste plaats de vevdesgkkeling van het
Amsterdam Science Park. Het park is nu ongeveeard®belft gevuld en de
rest moet gericht verder ontwikkeld worden. Hetaarbij belangrijk dat er
partijen komen die echte interactie met elkaar kal{bpen innovatie) en
elkaar kunnen versterken. Dit moeten kennisinteesedrijven zijn die
passen in een aantal focusgebieden. ICT is et &fjf van die focusgebieden.
Wel zullen daar specifieke deelgebieden bijkomealzGreen ICT (slimme
netwerken, etc.).
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In de tweede plaats is er volgens de geinterviewl@eaambitie om valorisatie
te versterken. Het ICT-ecosysteem heeft een ssmikace-kant, maar is veel
minder sterk in het vermarkten van die kennis (dfweeer R dan D van
R&D). In het Science Park waren wel incubatorgebeuwnaar het beleid
wordt nu in meer brede zin gericht op valorisatidbasinessontwikkeling. Het
gaat daarbij zeker niet alleen om het creéren ve@nne bedrijvigheid, maar
zeker ook om groei van bestaande bedrijvigheidvadalrhet aantrekken van
nieuwe bedrijven in de regio.

In de derde plaats zal er volgens de geinterviewaegr aandacht komen voor
geavanceerde instrumentatie (engineering) die geg&linkt aan ICT. Dit
heeft al vorm gekregen door het aantrekken van ABMISRON (Netherlands
Instituut for Space Research) op het Science Paekgrotere nadruk op
engineering moet helpen om de verbinding te makeind® maakindustrie in
Nederland en moet ook valorisatie makkelijker mafecea. ook door de inzet
van andere disciplines aan de beide universiteitette hogeschool).

7.5.1 Instrumentarium en de rol van de overheid en déoreg

De betrokkenen geven aan dat het ICT/eScienceecligsaliter verder groeit
door middel van een mix van regionale -, nationae internationale
instrumenten. De instrumenten op de verschillendeanis zouden elkaar
moeten versterken. Er moet een goede verbindingugisen het lokale -,
nationale - en internationale niveau. Het regiomaleau wordt de komende
jaren met name vorm gegeven door het ICT/eScielnsgec binnen de AEB
en door de verdere (organisatie) ontwikkeling vahASP. Het gaat daarbij
onder meer om het aantrekken van nieuwe bedrijveilaten groeien van
bestaande bedrijven en het creéren van nieuwejldgteid (o.a.
incubatiecentra en nadruk op valorisatie). De lié&n partijen zullen de
komende jaren gericht in deze instrumenten investdtr is geen sprake van
het regionaliseren van de Rijksmiddelen, omdat@&teScience cluster in de
regio Amsterdam maar in beperkte mate door hettalijpnpeconomisch beleid
is gesteund (via EFRO middelen voor de bouw vaNld&ix gebouwen en
voor Amsterdam Smart City). Het betreft hier eemlam intensivering van de
lokale middelen (stad Amsterdam met name) dan esscthuiving van
middelen van Rijk naar de regio.

De geinterviewden verwachten dat de investeringemationaal niveau sterk
zullen afnemen. Er zijn geen FES-fondsen meer lildsaér en ICT is niet één
van de Topsectoren. Op nationaal niveau zijn neggigeen andere fondsen
beschikbaar voor de verdere ontwikkeling van hestelr. Grote investeringen
in de fysieke infrastructuur (supernode en SURF SARorden evenmin
verwacht, temeer al in 2012 is besloten om geessitevingen te doen die
Nederland weer in de mondiale top zouden doen Helawat computerkracht
betreft, volgens interviews met direct betrokkertéat opdrogen van deze
substantiéle nationale financieringsstroom baaredpondenten zorgen en
vormt een bedreiging voor de verdere ontwikkeliag wet cluster. De regio
Amsterdam kan daardoor haar sterke positionering@zien van dataopslag,
data-analyse, cloud computing etc. verliezen. Teraem andere landen, zoals
Spanje, Duitsland en Frankrijk op dit terrein waisf wordt geinvesteerd.
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Meer in het algemeen is het volgens de geinteneevimblangrijk dat de
overheid een beleid voert dat een goede positioge@an ICT en eScience
waarborgt. Daarvoor is het belangrijk dat ICT rfateen) als een enabler maar
zeker ook als een driver van innovatie wordt (n@ack Jonge snelgroeiende
bedrijven zoals Google, Twitter, etc. tonen aanl@atbedrijvenan sichvan
grote economische waarde kunnen zijn en wil Amst@réunnen inspelen op
toekomstige ontwikkelingen zal daar oog voor moeign

De investeringen op internationaal niveau zullear m&rwachting wel op peil
blijven of zelfs toenemen. ICT is vertegenwoordigde speerpunten van
Horizon 2020. ICT is een van de speerpunten voeadership in enabling and
industrial technologies’, ICT is een belangrijk endieel van de programma in
het kader van de Societal Challenges (o0.a. ICH&alth, ICT for Clean and
efficiént Energy, ICT for Smart green and integdai@nsport, etc.), ICT is
onderdeel van ERC, JRC and EIT (0.a. Future Emgrgechnologies, EIT
ICT Labs en KICs) en ICT speelt een belangrijkebiptie ontwikkeling en
implementatie van grote onderzoeksfaciliteiten.
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