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INLEIDING

Voorgaande jaren

Het project Vervanging F-16 heeft tot doel tijoggoorzien in de vervanging van de F-16
jachtvliegtuigen van de Nederlandse krijgsmachtbBieoeftestelling dateert uit 1999. In
2002 kwam de Amerikaangeint Strike Fighterls beste toestel voor de beste prijs naar
voren uit de kandidatenevaluatie van de B/C-fasehe Defensie Materieel Proces (DMP).
Vervolgens tekende Nederland in 2002 Metmorandum of UnderstandirjlyloU) over de
deelneming aan dgystem Development and Demonstra{®DD)-fase van het F-35
programma. Sinds 2006 neemt Nederland deel aarodegiie-, instandhoudings- en
doorontwikkelingsfase van het

F-35 programma, door het tekenen vanRreduction, Sustainment and Follow-on
Developmen{PSFD) MoU. In 2008 werd besloten met twee tokstaleel te nemen aan de
Initiéle Operationele Test- en Evaluatiefase (I0O&Bn het F-35 programma, ook wel de
operationele testfase genoemd, en werd het Molbdaaondertekend. In april 2009 zijn
verplichtingen aangegaan voor een eerste toestelapril 2011 is dat gebeurd voor een
tweede toestel. Beide toestellen werden in 2018veedi.

Met de notdn het belang van Nederlandie de Kamer op 17 september 2013 heeft
ontvangen (Kamerstuk 33 763, nr. 1), heeft hetrkethgekozen voor de F-35 als opvolger
van de F-16. De vervanging van de F-16 wordt ubged binnen een investeringsbudget
van € 4,5 miljard en het kader voor de exploitatia de F-35 is een exploitatiebudget van €
270 miljoen euro per jaar (prijspeil 2012). Defenlsanteert voor zowel de
investeringskosten en de exploitatiekosten eecorieservering van tien procent. Deze
financiéle ruimte wordt toereikend geacht voor desgzhaf van 37 toestellen. Als binnen dit
afgebakende financiéle kader de komende jaren gisnmte ontstaat om meer toestellen
aan te schaffen, zal Defensie daartoe overgaarmbgelijkheid doet zich voor als de
risicoreservering niet volledig hoeft te worden@esproken en als de aanschafprijs van de
F-35 lager uitvalt dan nu voorzien. Mochten ziclovhet eerste bestelmoment onverhoopt
grote veranderingen voordoen in de aspecten prptijdodf geld, die zelfs de marges in het
projectbudget overstijgen, dan zal er een herowgirmgevan het project plaatsvinden binnen
de afgebakende financiéle kaders.

Inhoud jaarrapportage

De jaarrapportage gaat in op de voortgang vantogtq Vervanging F-16 in Nederland en
de voortgang van het F-35 programma in de Verer8idien. Sinds 2002 informeren de
ministeries van Defensie en Economische Zaken daeekgaarlijks over de voortgang van
het project Vervanging F-16 conform de Regelingt&frojecten. De jaarrapportages
bevatten de vereiste informatie conform die regedéin bevatten verder aanvullende
informatie zoals door de Kamer gedefinieerd. Mebdef en de uitgangspuntennotitie van
4 april 2014 (kenmerk 2014Z205826/2014D12139) haeftaste commissie voor Defensie
de herijkte informatiebehoefte over het projectwagging F-16 gemeld. Op 1 juli jl. is
hierover een algemeen overleg gehouden waarnastie a@mmissie voor Defensie de
nieuwe informatiebehoefte heeft vastgesteld (Katakra6 488, nr. 353 van 22 juli 2014).
Deze rapportage is daarop gebaseerd.

Deze jaarrapportage beslaat de periode 1 juli 200181 met 31 mei 2014. De
totstandkoming en de inhoud van deze jaarrappodiigenderwerp geweest van een audit
door de Auditdienst Rijk (ADR). Het desbetrefferateountantsrapport wordt de Kamer
afzonderlijk toegezonden.






PROJECTDEFINITIE

Het project Vervanging F-16 betreft een niet-genadeerd groot project dat tot doel heeft
tijdig te voorzien in de vervanging van deilti-role F-16 jachtvliegtuigen van de
Nederlandse krijgsmacht. Naast de verwerving vehtydiegtuigen omvat het project ook
de verwerving van bijbehorende simulatoren, irgtiéservedelen, infrastructuur, speciale
gereedschappen, meet- en testapparatuur, docuragimiiéle opleidingen en transport en
de betaling van BTW.

Een belangrijke afgeleide doelstelling is de Neataike industrie zoveel mogelijk in te
schakelen bij de productie en de instandhouding.hdeoog hierop en mede vanwege de
financiéle omvang van het project is in 2002 gekoz®or deelneming aan de
ontwikkelingsfase van de F-35. Door de vroegtijdiggchakeling in de ontwikkelingsfase
van de F-35 heeft het Nederlandse bedrijfslevergeede uitgangspositie verkregen voor
de verwerving van orders voor de productie en imttauding van dit toestel.

Het project Vervanging F-16 bevat de volgende heleftienten:

- De deelneming aan de SDD-fase, de PSFD-fase epetatmnele testfase van het
F-35 programma,

+ Het stimuleren van de deelneming van het Neder&ahddrijfsleven;
» De verwervingsvoorbereiding van de vervanger vakr-dé;

« Het vervullen van taken ten behoeve van zowel siandhouding als de
luchtwaardigheid van de twee reeds aangeschafteAReRstellen.



BEHEERSING EN BEHEER VAN HET PROJECT

Dit hoofdstuk beschrijft de beheersing en het bekiae het project Vervanging F-16.
Achtereenvolgens wordt ingegaan op (wijzigingend@)projectorganisatie, de projectregie
en de opzet van het internationale F-35 programma.

Projectorganisatie

In de afgelopen periode zijn stappen gezet om MDI[Projectteam Vervanging F-16 uit te
breiden van vijftien tot achttien personen. De &x@paciteit wordt onder meer ingezet voor
taken gerelateerd aan de instandhouding van derldadse testtoestellen. Daarnaast is
vanaf september 2014 naar behoefte extra capgaataiit de DMO-organisatie
beschikbaar voor de projectcontroller. Het progstt voert verder werkzaamheden uit op
operationeel, technisch, logistiek, juridisch eraficieel gebied. Medewerkers nemen ook
deel aan diverse internationale overlegfora wadginoortgang van het F-35 programma
wordt gevolgd en waarbij de Nederlandse belangedevobehartigd.

Het CLSK projectteam (CLSK F-35 Transitie Teamjiitgebreid tot acht personen en richt
zich primair op de voorbereidingen binnen het CL#®i¢r de transitie naar de F-35. Ook
levert dit personeel ondersteuning aan het Neddstapersoneel dat zich in de Verenigde
Staten voorbereidt op de operationele testfase.

Voorts zijn enkele beleidsmedewerkers van de Besstaf, bij de Commandant der
Strijdkrachten, de Hoofddirectie Beleid en de Halufelctie Financién en Control,
gedeeltelijk tot nagenoeg voltijds belast met dijgct.

De Nederlandse personele bijdrage aan het Ameskaas85 programma is ongewijzigd en
omvat negen medewerkers bij het Amerikaa@hs35 Joint Program OfficéJPO) in
Washington, drie medewerkers voor de onderstewrangle technische testfase
(Developmental Test and EvaluatjddiT&E) op Edwardsiir Force BasgAFB) in

Californié en één medewerker bij héghtning Support Teanm Fort Worth (Texas).

Verder is op de ambassade in Washington nog sessdsextra controller geplaatst om de
financiéle deskundigheid en continuiteit in hetj@cbte waarborgen. Het aantal CLSK
medewerkers dat zich op Eglin AFB in de Verenigtieh voorbereidt op de operationele
testfase is de afgelopen periode toegenomen tot 34.

Tot slot huurt Defensie naar behoefte aanvullexgertise en capaciteit in bij onder meer
het Nationaal Lucht- en Ruimtevaart- laboratorili.R) en de Nederlandse organisatie
voor Toegepast Natuurwetenschappelijk OnderzoelO)TN

Tabel 1: Aantal personen werkzaam aan Vervangirig bij Defensie

Organisatiedeel Aantal personen
DMO-projectteam 15-18
CLSK-projectteam 8
Bestuursstaf 5
Nederlands personeel VS 13
Ambassade Washington 1
Eglin AFB 34
Inhuur NLR en TNO variabel




Het ministerie van Economische Zaken ondersteuatkerlandse industrie bij de
verwerving van ontwikkelings- en productiecontracteor de F-35. Naast de
lijnorganisatie waarin drie functionarissen voon eeel van hun tijd bij het onderwerp
betrokken zijn, beschikt het ministerie over B8F Industry Support TeafdIST),
bestaande uit een Bijzonder Vertegenwoordiger ee tandere (deeltijd)functionarissen.
Het JIST wordt door zowel Economische Zaken alebgE gefinancierd.

Ook is bij Lockheed Martin in Fort Worth een furoetaris actief voor zowel de
Nederlandse overheid als het bedrijfsleven. Daei€ustomer Funded Positiqi€FP) die
wordt gefinancierd door het ministerie van EconatmésZaken, Defensie en de
Nederlandse industrie. Deze functionaris heeftaak de ontwikkelingen bij Lockheed
Martin vooral — maar niet alleen — op het gebied da instandhoudingsfase te volgen, de
mogelijkheden voor Nederland door te geven aanatieNandse overheid en industrie en
omgekeerd de Nederlandse industriéle capaciteitdarale aandacht te brengen bij
Lockheed Matrtin.

Projectregie

Defensie

Na de op 1 november 2013 doorgevoerde reorganlsaiefensie is de projectregie van
de DMO overgegaan naar de Hoofddirectie Beleid (HBder voorzitterschap van de
Hoofddirecteur Beleid wordt regieoverleg gevoerd deeCommandant der Strijdkrachten,
de Commandant Luchtstrijdkrachten en de Directeafebsie Materieel Organisatie.
Binnen de HDB is het project belegd bij de Projeetteur Materieelprojecten die
Nederland vertegenwoordigt in d8F Executive Steering BoafdESB), het hoogste
bestuursorgaan van het F-35 programma. Daarndaigt/iorzitter van het F-35 beraad:
een periodiek overleg tussen de Bestuursstaf, d® BN het CLSK waar de voortgang van
het project en de afstemming van werkzaamhedentwesproken. Verder vindt periodiek
overleg plaats tussen de bij het project betroldaarirollers van de DMO en de
Hoofddirectie Financién en Control (HDFC), met dedidienst Rijk (ADR) als

toehoorder. Hiermee wordt gewaarborgd dat de cletsaop de verschillende niveaus
tijdig en adequaat zijn geinformeerd. Defensie dmolgdt op regelmatige basis contact over
het project met de Algemene Rekenkamer.

Het ministerie van Economische Zaken

Bij het ministerie van Economische Zaken berustedge bij de Directeur Topsectoren en
Industriebeleid. Deze is als gedelegeerd opdraehtgeerantwoordelijk voor de informatie-
voorziening aan de bewindspersonen over de uitvgetn de
Medefinancieringsovereenkomst en de inschakelimgdeaNederlandse industrie. Ook is
het ministerie van Economische Zaken verantwogkdetior de inzet van de Bijzonder
Vertegenwoordiger.

Rijksoverheid en industrie

De Interdepartementale Codrdinatiegroep (ICG) doéett de activiteiten van de
rijiksoverheid met de activiteiten van de industhiede ICG zijn de ministeries van
Defensie, Economische Zaken en Financién vertegertigul, evenals de Stichting
Nederlandse Industrie voor Defensie en VeilighditD{V) en hetNetherlands Industrial
Fighter Aircraft Replacement Platfor(NIFARP). De Bijzonder Vertegenwoordiger maakt
voor de duur van zijn aanstelling als adviseur déelan de ICG. Het voorzitterschap van
de ICG is belegd bij de Projectdirecteur Materieghgxten.



Opzet van het internationale F-35 programma

Het F-35Joint Program OfficdJPO), sinds eind 2012 onder leiding \Rnogram Executive
Officer (PEO) luitenant-generaal Bogdan, is het overkagmmeprogrammabureau en stuurt
het internationale F-35 programma aan. Het breedpethoeften van de deelnemende landen
bijeen, vertaalt dit in eisen voor de fabrikant@raagt zorg voor de contracten met de
leveranciers, houdt toezicht op de voortgang vaged®ntracteerde activiteiten en zorgt
voor de rapportages en informatievoorziening naadleklnemende landen. Ook de
uitvoering van het technische testprogramma valeode verantwoordelijkheid van het
JPO. Contacten van partnerlanden met de Amerikaaresbeid over dit programma of met
de fabrikanten verlopen altijd via het JPO. In abtaerken er in het JPO in Washington DC
circa 800 mensen onder wie negen NederlandersnBastrzijn er op andere (test-)locaties
mensen werkzaam die onder de verantwoordelijkhandhet JPO vallen. De PEO legt
verantwoording af aan het Pentagon (eler Secretary of Defense for Acquisition,
Technology & Logistigsen aan de deelnemende landen id$lE Executive Steering

Board

De JSF Executive Steering Boaf@ESB) is het hoogste bestuursorgaan dat todzazhdt

op het F-35 programma en komt tweemaal per jaaehijDe negen partnerlanden hebben
ieder een vertegenwoordiger in de JESB en besluitgden met consensus genomen. In de
JESB worden besluiten genomen over de inrichtimghet internationale F-35 programma
en wordt gesproken over de voortgang en risicorshet lopende ontwikkel- en
testprogramma. Ook maken landen hier hun actug@eugge bestelreeksen bekend. Onder
de JESB zijn diverse comités werkzaam, die zidheic op aspecten zoals operaties,
logistiek, financién en contracten en internatiereimenwerkingsaspecten. In deze comités
is Defensie eveneens vertegenwoordigd.



VOORTGANG F-35 PROGRAMMA

Dit hoofdstuk beschrijft op hoofdlijnen de voortgawan het F-35 programma in de
Verenigde Staten langs de aspecten functionaliéeithet toestel, tijd en geld.

Functionaliteit — Ontwikkeling van het toestel

De ontwikkel- en testfase (in het Engedystem Development and Demonstrati®iD)

van het F-35 programma is eind 2001 begonnen. B® #eorloopt een stapsgewijs
ontwikkeltraject. Van het toestel en de softwaredea enkele tussenversies ontwikkeld
(aangeduid mdilocknummers) waardoor de operationele capaciteiterheatoestel
gefaseerd ter beschikking komen. Tijdens de SDb-fasdt de F-35 ontwikkeld tot en met
deblock3-versie.

Voortgang van het testprogramma

De voortgang van het testprogramma verliep in 28138 ote lijnen volgens planning. Het
totaal aantal uitgevoerde testvluchten was 0,8gmbloger dan gepland. Voor de F-35A
was dit echter 6,2 procent lager. Het aantal utdgede testpunten was in 2013 23 procent
lager dan gepland, maar door testpunten die voerelgaren stonden gepland eerder uit te
voeren zijn uiteindelijk in totaal meer testpuntetgevoerd dan voorzien. Het
testprogramma ligt per saldo 1,4 procent achteteoplanning. Over de voortgang van het
testprogramma in 2013 heeft D&ector Operational Test and Evaluati¢pOT&E) van

het Pentagon gerapporteerd in zijn jaarverslag.dédirief van 7 februari jl. (Kamerstuk 26
488, nr. 339) is de Kamer hierover geinformeerdhel' 8 — afkomstig uit het jaarverslag
van deDirector Operational Test & Evaluatio(DOT&E) — geeft een overzicht van de
stand van zaken per eind oktober 2013. Ook het kammseGovernment Accountability
Office (GAO) heeft de voortgang van het testprogrammaizutht. Over deze GAO-
rapportage is de Kamer geinformeerd op 10 ap{iKpmerstuk 26 488, nr. 344).

Tabel 2: Overzicht stand van zaken F-35 vliegtegfamma per eind oktober 2013

Actual versus Planned Test Metrics through October 2013

TEST FLIGHTS
All Testing Flight Sciences Mission
AllVariants | F-35BOnly | F-35A0Only | F-35COnly Systems
2013 Actual 993 284 226 181 302
2013 Planned 985 287 241 171 286
Difference from Planned +0.8% -1.0% 6.2% +5.8% +5.6%
Cumulative Actual 3,601 1,269 963 612 757
Cumulative Planned 3,284 1,127 910 584 663
Difference from Planned +9.7% +12.6% +5.8% +4.8% +14.2%
TEST POINTS
All Testing Flight Sciences Mission Systems
AllVariants | F-35B Only | F-35AOnly | F-35COnly | Block 1* Block 2A Block 2B Block 3 Other
2013 Baseline Accomplished 5464 1418 1.713 1,032 326 168 461 0 346
2013 Baseline Planned 7,180 1,701 1,836 1,165 1,755 0 723
Difference from Planned -23.9% -16.6% -6.7% -11.4% -45.6% -52.1%
Added Points 1,776 178 193 n 1,194 0
Points from Future Year Plans 720 320 0 400 0 0
Total Points Accomplished** 7,960 1916 1,906 1,643 2,149 0 346
Cumulative SDD Baseline Actual 26,689 9,356 7,636 5,859 1,166 614 860 0 1,198
Cumulative SDD Baseline Planned 27,075 9,256 7,735 5,564 2,663 0 1857
Difference from Planned -1.4% +1.1% -1.3% +5.3% -0.9% 0.0% -35.5%
progra E‘ezf:iﬁ?n%“ma‘ed Test 31,218 9726 6,057 7493 350 606 3226 1739 2021
* Includes Block 0.5 and Block 1 quantities
**Total Points Accomplished = 2013 Baseline Accomplished + Added Points
5DD = System Development and Demonstration




Probleem- en risicogebieden

Bij de ontwikkeling van de functionaliteit van heestel zijn tot nu toe diverse problemen
ondervonden. Een groot deel daarvan, zoals probl@pdiet gebied van de vliegerhelm, de
ontwikkeling van de vanghaak voor de F-35C en deloerming van het toestel tegen
blikseminslag, krijgt op dit moment van het JPO e&ga aandacht, maar zijn in essentie
opgelost. Actuele problemen of risicogebieden aigvolgt:

« Softwareontwikkeling blijft het belangrijkste risico voor het programma. Dit vanwege de
grote hoeveelheid software die nog moet worden ontwikkeld, gecombineerd met de
complexiteit van de functies die deze software ondersteunt, vooral in de missiesystemen. Het
JPO houdt rekening met vertraging in de levering van de Block 3F software (zie ook pagina
15).

« Het Autonomic Logistics Information System (ALIS) is een integraal onderdeel van het F-35
ontwerp en ondersteunt de gebruiker op het gebied van onder andere onderhoud, logistiek,
training en missievoorbereiding. ALIS wordt net als de vliegtuigsoftware in verschillende
stappen (versies) ontwikkeld en in gebruik genomen. In het afgelopen jaar is een nieuwe
versie van ALIS in gebruik genomen. Met die versie zijn diverse tekortkomingen uit de
eerdere versie verholpen. De ontwikkeling van ALIS ligt echter achter op de planning. Medio
2015 dient ALIS operationeel te zijn om het eerste squadron F-35B’s van het US Marine
Corps te ondersteunen dat dan gereed moet zijn voor operationele inzet (Initial Operational
Capability). Op dit moment wordt verwacht dat dit nog tijdig realiseerbaar is.

« De inzetgereedheid en bedrijfszekerheid van het toestel blijft nog achter ten opzichte van de
verwachtingen. Vorig jaar is binnen het JPO een Reliability & Maintainability Team opgericht,
dat zich richt op de verbetering van de bedrijfszekerheid en inzetgereedheid van het toestel.
Er is voortgang geboekt in het identificeren van verbeterpunten en de uitvoering daarvan.
Het JPO stelt wel dat het nog enige tijd zal duren voordat de bedrijfszekerheid op het
gewenste niveau ligt. Voor de F-35A is de verwachting dat dit in het derde kwartaal van 2017
het geval zal zijn.

« De ontwikkeling van de Prognostic Health Management (PHM) functionaliteiten in de
vliegtuigsoftware is vertraagd. Deze software houdt de technische status van het toestel in de
gaten zodat het onderhoud van het toestel op het juiste moment kan worden uitgevoerd en
zodoende wordt geoptimaliseerd. Met de block 2B software worden enkele PHM
functionaliteiten opgeleverd. Het JPO heeft een plan opgesteld om de resterende
functionaliteiten in de block 3 software op te leveren.

« Als onderdeel van het ontwikkel- en testprogramma worden enkele F-35 motoren op een
proefbank in versneld tempo getest tot aan de volledige levensduur. Dergelijke tests worden
uitgevoerd met het oogmerk vroegtijdig gebreken te ontdekken. Bij één van deze motoren is
in de afgelopen periode een onderdeel afgebroken. Nader onderzoek heeft intussen
uitgewezen dat dit onderdeel te licht was uitgevoerd. Het betreffende onderdeel zal worden
aangepast en getest. Dit proces zal in 2016 zijn voltooid. Alle bestaande motoren zullen
daarna alsnog het verbeterde onderdeel geinstalleerd krijgen. Dit is een voorbeeld van
concurrency 1.

! Het gelijktijdig ontwikkelen, testen en produceren van de F-35 is ook wel bekend onder het begrip
concurrency en brengt het risico op extra kosten aan reeds geproduceerde toestellen met zich mee.



Incidenten

In de afgelopen periode hebben zich enkele incedemborgedaan waardoor de toestellen
extra inspecties moesten ondergaan voordat detelneteer konden worden hervat.
Tijdens het Algemeen Overleg van 1 juli jl. is darKer toegezegd dat toekomstige
rapportages nader op dergelijke incidenten zuligaan. Het betreft de volgende
voorvallen.

« In mei 2014 werd op een recent geleverd F-35A toestel overmatige slijtage aan een lager van
het horizontale staartvlak geconstateerd. Het materiaal van het lager bleek van onvoldoende
kwaliteit. Hierop zijn alle F-35 toestellen geinspecteerd en werd bij enkele andere toestellen,
waaronder één Nederlands toestel, eenzelfde gebrek gevonden. Het lager wordt vervangen
tijdens gepland groot onderhoud.

* Injuni 2014 schoot in een F-35B toestel een olieleiding van de motor los waardoor het
toestel de vlucht voortijdig moest beéindigen. De oorzaak bleek een verkeerde montage van
deze leiding. Alle F-35 toestellen zijn additioneel geinspecteerd en er bleken nog twee F-35B
toestellen te zijn met eenzelfde gebrek. Door de motorfabrikant zijn intussen maatregelen
genomen waardoor deze tekortkoming niet meer kan voorkomen.

« Eind juni 2014 ontstond als gevolg van een motorstoring brand in een F-35A toestel. Hierop
zijn alle andere F-35 toestellen tijdelijk aan de grond gehouden en geinspecteerd. Uit het
onderzoek naar de beschadigde motor bleek dat -mogelijk als gevolg van een ongebruikelijke
vliegbeweging eerder die maand- roterende delen in de zogeheten fan module (de lagedruk
compressor) tegen de motorbehuizing waren gekomen. Hierdoor ontstond excessieve
wrijving die leidde tot scheurvorming waardoor het onderdeel uiteindelijk bezweek. Medio juli
zijn de overige F-35 toestellen weer vrijgegeven voor vluchten, met enkele tijdelijke
beperkingen en voorzorgsmaatregelen(bijvoorbeeld beperkingen aan de toegestane G-
krachten). In augustus is een deel van deze beperkingen opgeheven. Het incident is nadelig
geweest voor de voortgang van het vliegtestprogramma, maar vooralsnog is het de
verwachting dat toekomstige mijlpalen tijdig worden behaald. Het onderzoek naar de
oorzaken en oplossingen is intussen vergevorderd maar is nog niet voltooid. Het is van
belang dat de exacte oorzaak van de motorstoring spoedig wordt gevonden waardoor de
resterende beperkingen aan het gebruik ook kunnen worden opgehevenVolgens het JPO is er
nog enkele weken tijd om het onderzoek te voltooien zonder dat de projectplanning moet
worden herzien.

Appreciatie

Op grond van het bovenstaande kan worden gecorecldid@t het ontwikkelprogramma
nog steeds de nodige uitdagingen kent, maar dgstaag vooruitgang wordt geboekt. De
problemen die zich voordoen worden aangepakt ealogig De aandachtspunten waaraan
nog wordt gewerkt leiden, naar verwachting nietvexminderde functionaliteit van het
toestel. Het belangrijkste aandachtspunt is déseddd van de functionaliteiten binnen de
thans geldende planning.



Functionaliteit — Productie van het toestel

In 2007 is de initiéle productiefaskeofv Rate Initial ProductionLRIP) van de F-35
toestellen van start gegaan. Intussen zijn er zeRR¢R contracten ondertekend, de laatste in
september 2013.

Onderhandelingen over het LRIP-8 productiecontzgetnog gaande; het aantal toestellen
daarin staat al wel vast. In LRIP-8 worden de eetiststellen gebouwd voor export naar
Japan en Israél. Tabel 4 geeft een overzicht vdredilaantallen in productiecontracten
LRIP-1 tot en met 8 inclusief informatie over déna toe afgeleverde F-35 toestellen.

Tabel 3: Overzicht bestelde en geleverde toestedtand per 1 juli 2014

F-35A CTOL F-35B STOVL F-35C CV Totaal Geleverd

Besteld Geleverd Besteld Geleverd Besteld Geleverd Besteld Geleverd in
SDD 4 4 5 5 4 4 13 13
LRIP-1 2 2 2 2 2011
LRIP-2 6 6 6 6 12 12 | '11-1p
LRIP-3*| 8 8 9 9 17 17 | '12-'18
LRIP-4*| 11 11 17 17 4 4 32 32| '12-13
LRIP-5 22 18 3 2 7 4 32 24| '13-14
LRIP-6'| 23 6 7 36
LRIP-7°| 24 7 4 35
LRIP-&| 29 10 4 43
Totaal: | 129 49 63 39 30 12 222 100

In 2013 zijn 25 van de voor dat jaar geplande &3ti&llen afgeleverd. Het productieproces
wordt continue verder verbeterd, waardoor steedslenimanuren en productiedagen nodig
zijn om toestellen te produceren. Door de verbegemn nemen ook de productiekosten van
toestellen af, hetgeen ook blijkt uit de prijs perstel die in de opeenvolgende LRIP-
contracten elke keer afneemt. Zoals vermeld inrgg sian 11 april 2014 (Kamerstuk 26
488, nr. 344) is ook het GAO positief over de prcdduvan toestellen. Er zijn overigens nog
wel verbeteringen nodig bij de laatste fase vampheductieproces, waarbij voorafgaande
aan aflevering de grond- en vliegtesten plaatsvinttedie fase treden op dit moment nog
te veel vertragingen op.

Tijdens de JESB-vergadering van 3 april jl. istnvetrzicht met de voorgenomen
bestelreeksen van de partner- en FMS landen géiaetra. Dit overzicht is als bijlage 1 bij
deze rapportage opgenomen. Het totale geplandal aamiroduceren toestellen voor de
partner- en FMS landen tezamen is ten opzichtedearorige planning afgenomen en
betreft nu 3.116 (eerder 3.164) toestellen, vertleeér de drie te produceren
toestelvarianten. Het lagere Nederlandse aantidsn eveneens verwerkt.

2 Inclusief twee Britse toestellen en één Nederlands toestel

3 Inclusief één Brits en één Nederlands toestel

* Inclusief drie Italiaanse en twee Australische toestellen

> Inclusief drie Italiaanse, twee Noorse toestellen en één Brits toestel

® Inclusief vier Britse, twee Noorse, vier Japanse en twee Israélische toestellen



Planning

Sinds 2012 geldt er een nieuwe planning voor h&h Brogramma. Tot nu toe is gebleken
dat deze planning realiseerbaar is en dat bel&egmjjlpalen op tijd worden behaald.
Figuur 1 toont zowel de planning als de huidigemaahting voor de ontwikkeling en
vrijgave van de softwareversies block 2A, 2B, 3B8&nen de perioden van de operationele
testfase. De sterren symboliseren de geplandevdatde vrijgave van de softwareversies
voor regulier gebruik, nadat de testen succesyolatgerond.

Figuur 1: Planning Amerikaanse F-35 programma erdige verwachting
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Figuur 1 laat onder meer zien dat het JPO rekemingit met vertraging, mogelijk tot zes
maanden, in het ontwikkelen en testen van de I3éckoftware. Het GAO en DOT&E
stellen dat grotere vertraging mogelijk is (tottér maanden). Ook een in juni 2014
voltooid onafhankelijk onderzoek, ingesteld door Rentagon, wijst op de risico’s van
vertraging tot wel veertien maanden in de softwatwikkeling. Het JPO houdt echter vast
aan de eigen verwachting dat een eventuele vangduggperkt blijft tot ongeveer zes
maanden en neemt maatregelen om verdere vertragieg@orkomen. De figuur toont
voorts het opschuiven van de uitvoeringsperiodedeanperationele testfase van block 3
met enkele maanden (ten opzichte van de in 201Bestelde planning). Beide
vertragingen hebben vooralsnog geen directe invbmedNederlandse IOC-datum in 2021 te
behalen.



Ontwikkelingen op gebied van kosten

De meest recente informatie over de ontwikkeling da Amerikaanse kosten van het F-35
programma (2.443 toestellen in drie variantenpgemomen in hedelected Acquisition
Reportover 2013 (SAR 2013), dat op 17 april 2014 is ¢leesen. Over de belangrijkste
elementen uit dit rapport is de Kamer reeds pe&figeinformeerd (Kamerstuk 26 488, nr.
347 van 15 mei 2014). Ten opzichte van de ramimgé&et SAR 2012 zijn de totale
programmakosten gedaald. De totale programmakbsistaan uit de initiéle
investeringskosten en de exploitatiekosten. Talgeedt een overzicht van de huidige
Amerikaanse ramingen uit het SAR 2013 (dit voorjgaschenen) in vergelijking met de
ramingen uit het SAR 2012 rapport.

Tabel 5: Ontwikkeling Amerikaanse ramingen 0.bAR2012 en SAR 2013 (in miljoenen
dollars, prijspeil 2012)

Omschrijving Raming SAR 2012 | Raming SAR 2013 | Verschil
(M$) (M$) (%)
Ontwikkelingskosten (RDT&E) 59.398,10 59.172,90 -0,38
Aanschafkosten (Procurement) 256.130,10 260.618,70 1,75
Toestellen (Flyaway) 221.108,20 226.216,10 2,31
Recurring 195.941,60 202.475,00 3,33
Non-recurring 25.166,60 23.741,10 -5,66
Ondersteunende middelen 35.021,90 34.402,60 -1,77
Overig 18.892,00 18.030,90 -4,56
Initiele reservedelen 16.129,90 16.371,70 1,50
Aanpassingen infrastructuur 3.897,80 3.701,90 -5,03
TOTAAL INVESTERINGSKOSTEN 319.426,00 323.493,50 1,27
EXPLOITATIEKOSTEN 617.000,00 597.773,60 -3,12
TOTALE PROGRAMMAKOSTEN 936.426,00 921.267,10 -1,62

Totale programmakosten

In vergelijking met het SAR 2012 zijn de geraamatale kosten van het F-35 programma
voor de Verenigde Staten gedaald met $ 15,1 mi({fa@ procent) van $ 936,4 miljard tot $
921,3 miljard (prijspeil 2012). Dit is het tweedgeenvolgende jaar dat de totale
programmakosten afnemen (in het SAR 2011 werdee deg geraamd op $ 947,5 miljard,
prijspeil 2012). De totale programmakosten bestaiade investeringskosten en de
exploitatiekosten. De kostendaling is het saldolagere ramingen van de exploitatiekosten
en hogere ramingen van de investeringskosten. MRt@derstreept dat de ramingen
verwachtingen over de programmakosten zijn, waadmj betrouwbaarheidsniveau van 50
procent is gehanteerd. Daarmee is de kans dataeladelijke kosten hoger of lager
uitvallen even groot.

Investeringskosten

De geraamde investeringskosten bedragen thans,$ B8@igard (prijspeil 2012). Dit is een
toename van $ 4,1 miljard (1,27 procent) ten opeielan de raming van $ 319,4 miljard in
SAR 2012. De kostenstijging is vooral toe te seknjaan de hogere kostenraming voor de
motor. Deze toename is daarnaast het gevolg vaer@@gbeidskosten bij de leveranciers,
nacalculaties over de voltooide productieseriedesaffecten van de aanpassingen in de
planningsaantallen en bestelreeksen.

Exploitatiekosten



De verwachte totale exploitatiekosten voor de Vigiem Staten zijn door de afdeli@pst
Analysis and Program Evaluatiq€APE) vastgesteld voor 2.443 toestellen (in drie
varianten) op basis van een levensduur van 3(pgraioestel en worden nu geraamd op $
597,8 miljard (prijspeil 2012). Dit is een afnametrfs 19,2 miljard (3 procent) ten opzichte
van de raming van $ 617 miljard in SAR 2012. Degsté&ndaling is de resultante van de
verwerking van diverse factoren die van invlioed pip de verwachte exploitatiekosten.
Sommige factoren leiden tot hogere verwachte koZlemeeft CAPE rekening gehouden
met de huidige achterblijvende bedrijfszekerheid ga toestellen. Verder zijn nieuwe
uitgangspunten gehanteerd over de toekomstige @pbowgeografische spreiding van F-
35A squadrons van de Amerikaanse luchtmacht. it tet hogere gemiddelde
salariskosten bij deze squadrons. Andere fact@ieer echter tot lagere verwachte kosten,
zoals nieuwe gegevens over reservedelen en torgassi nieuwe ervaringscijfers bij de
bepaling van kostenontwikkelingen.

Ontwikkeling kale stuksprijzen

In het hoofdstukJnit Costsmeldt het SAR voor alle drie de F-35 varianten emigldelde
kale stuksprijzen van de toestellen die de Verenigthten koopt. Deze prijzen worden
bepaald over de gehele looptijd van de productieAraerikaanse toestellen, tot en met het
jaar 2039. Bij de berekening is rekening gehoudenhda productie van toestellen voor
partnerlanden en voor landen die toestellen aaffschaaForeign Military SalegFMS).
Voor de partnerlanden is uitgegaan van de meeshteplanreeksen (612), voor FMS-
landen is uitgegaan van de al geplaatste besteti(@l). Voor de F-35A variant neemt de
gemiddelde Amerikaanse kale stuksprijs met 1,2gbtoe van $ 76,8 miljoen in het SAR
2012 naar $ 77,7 miljoen in het SAR 2013 (beidispeil 2012). Onderstaande tabel geeft
de ontwikkeling van de gemiddelde Amerikaanse kal&sprijs over de afgelopen jaren
weer.

Tabel 6: Gemiddelde Amerikaanse kale stuksprijs&-@ariant (over gehele
productielooptijd)

Jaar Gemiddelde stuksprijs
dec-02 $ 38,1 miljoen prijspeil 2002
dec-04 $ 44,5 miljoen prijspeil 2002
dec-06 $ 47,6 miljoen prijspeil 2002
dec-08 $ 50,9 miljoen prijspeil 2002
mrt-10| $ 56,4 miljoeny  prijspeil 2002
dec-10 $ 64,1 miljoen prijspeil 2002
dec-11 $ 64,4 miljoen prijspeil 2002
dec-11 $ 78,7 miljoen prijspeil 2012
dec-12 $ 76,8 miljoen  prijspeil 2012
dec-13 $ 77,7 miljoery  prijspeil 2012

Overige ontwikkelingen

De betaalbaarheid van het F-35 programma heeft Mellenigde Staten al enige tijd de
hoogste prioriteit. Het F-35 JPO heeft diversaatigven ontplooid om de kosten te
reduceren, waaronder het instellen van een zogefietst War Roomwaarin het JPO en de
fabrikanten gezamenlij€ost Reduction Initiative@RI's) identificeren, analyseren en

7 Dit betreft $ 66 miljoen voor het toestel en $ 11,7 miljoen voor de motor.



prioriteren. Dergelijke CRI's kunnen leiden tot vetles in de productie- en
instandhoudingskosten. Enkele voorbeelden hierijariaepassing van efficiéntere
productietechnieken, efficiénter gebruik van basti@ameet- en testapparatuur en
verbeteringen in de onderhoudsprocedures voordig-absorberendmatingop het

toestel. Ook leiden initiatieven die de bedrijfszgteid en onderhoudbaarheid van het
toestel verbeteren tot lagere onderhoudskostdmetlalgemeen gaat echter de kost voor de
baat uit, en zijn investeringen vooraf nodig omenmijn lagere kosten mogelijk te maken.

In dat opzicht is het positief dat het JPO en LeddMartin in juli jl. de zogeheten
Blueprint for Affordabilitypekend maakten. Volgens deze overeenkomst gadinéed
Martin en enkele onderleveranciers in de komenajd 170 miljoen investeren in het
uitvoeren van CRI's zodat de stuksprijzen snelierien afnemen. Als Lockheed er in
slaagt de stukprijzen te reduceren, zal een deehgaprijsverschil weer terugvloeien
richting Lockheed. Het doel van het initiatief is stuksprijzen te reduceren en als dat niet
lukt verdient Lockheed de investering niet terugckheed, het JPO en de partnerlanden
hebben dus een gezamenlijk belang waardoor hetmeachting is dat dit initiatief een
goede kans van slagen heeft.

OPERATIONELE TESTFASE

Nederland zal vanaf 2015 tot eind 2018 meedoerdaaperationele test- en evaluatiefase,
ofwel delnitial Operational Test and EvaluatiafOT&E) en bereidt zich daar nu op voor.
Daartoe heeft Defensie twee testtoestellen aangtseheronder wordt op hoofdlijnen
inzicht gegeven in het verloop van de testfaseeevodrbereidingen daarop. Voor zover
van toepassing zal worden ingegaan op de vraag te#stfase leidt (dan wel lijkt te leiden)
tot wijzigingen in planning en kostenramingen (dantestfase én het hele programma), of
in functionaliteiten van het toestel. In dat gewakdt ook ingegaan op eventuele
oplossingen van hierdoor ontstane knelpunten.

Achtergrond

Met de ondertekening van het JSF IOT&E MoU op 302088 neemt Nederland samen
met de Verenigde Staten en het Verenigd Koninkigkl aan de operationele testfase van
de F-35. Nederland heeft voor deze deelneming E#8® toestellen aangeschaft, die medio
2013 zijn geleverd. Eind 2013 zijn deze toestelegebruik genomen op de Amerikaanse
vliegbasisEglin. Daar wordt het Nederlandse personeel opgeleid ded--35 in
voorbereiding op de operationele testfase die ib2al beginnen. De Nederlandse
personele inbreng bestaat uit vier vliegers, twitgichnici en tien medewerkers met een
ondersteunende functie. Dit personeel is betrokigethe planning, voorbereiding en
uitvoering van de operationele testfase.

In de operationele testfase wordt vastgesteld bFf85 wapensysteem in operationele zin
voldoet aan de eisen die gesteld zijn aan hetdbesthet gehele ondersteunende logistieke
systeem. Tijdens de operationele testfase opeatedt35 in een zo representatief mogelijke
dreigingsomgeving en worden de missies, het onderka de logistieke ondersteuning
uitgevoerd zoals deze voor de toekomst zijn voarZ@ok worden toekomstige tactieken,
technieken en procedurestwikkeld en beproefd. Dit vormt basis voor deragienele

inzet van de F-35.

Deelneming aan de operationele testfase geeft Medevroegtijdig inzicht in het
operationele gebruik en de instandhouding van 86.MHierdoor wordt de basis gelegd
voor de invoering van de F-35 in Nederland en wonmigco’s voor deze invoering
verminderd. Tijdens de operationele testfase wooddntesten uitgevoerd die zijn gericht
op specifiek Nederlandse aspecten van het ontweis npndersteunende systemen,



procedures en regelgeving. De F-35 ICT-systemateaaansluiting op de Nederlandse IV-
infrastructuur worden tevens getest. Een belangspect tijdens de operationele testfase is
interoperabiliteit, hetgeen een voorwaarde is \effactieve samenwerking. Om de
interoperabiliteit van de F-35 te testen zal er meér dan 45 militaire platforms samen
worden geopereerd waaronder de Nederlandse F-Jpatehe-helikopter en het
Luchtverdedigings- en Commandofregat.

Ontwikkelingen

Het Pentagon heeft in januari jl. gemeld dat aasipgsran het MoU (dat tot 2016 geldig
was) over de operationele testfase gewefgris ook Kamerstukken 26 488, nrs. 330 en
334). Zo zal Australié als waarnemer aan de operele testfase gaan deelnemen en
daartoe enkele functionarissen voor ondersteunemdgéies leveren. Ook de gewijzigde
planning van de operationele testfase en de daayepseard gaande kostenstijging was
reden voor aanpassing van het MoU.

Defensie heeft tussen januari en mei 2014 ovenegidde Verenigde Staten over de
benodigde wijzigingen. Daarbij waren ook het VegenKoninkrijk en Australié, als beoogd
toekomstig deelnemer, betrokken. Daarnaast heefei\end bilateraal overlegd met de
Verenigde Staten over enkele praktische gevolgemsainenhangen met de wijziging van
het MoU en de aanpassingen in de opzet van detapezie testfase. De belangrijkste
wijzigingen in het MoU zijn de Kamer gemeld metldeef van 10 september |l.

Bij de uitwerking van het nieuwe MoU is Defensieeoengekomen dat twee extra
functionarissen kunnen worden geleverd voor hevggen en analyseren van gegevens
die voortkomen uit de operationele testvliuchterer#bor zullen specialisten vanuit de
kennisinstituten worden afgevaardigd. De hierugexgane expertise en kennis beschikbaar
komen hiermee beschikbaar voor zowel Defensiealeednisinstituten. Om redenen van
operationele representativiteit hebben de Verengjdeen aangegeven dat tijdens de
operationele testfase ieder land (of Amerikaang&machtdeel) in principe de eigen
toestellen vliegt en onderhoudt. Aangezien ook B&fedeze operationele representativiteit
van belang acht, is hier mee ingestemd. Mochttdatg zich voordoen dat een van de
Nederlandse testtoestellen langdurig niet beschikisadan wordt in overleg met de
Amerikanen een oplossing gezocht. Voor opleidingsglnden blijft het principe
gehandhaafd dat vliegers uit de F-35 partnerlamuetkaars toestellen kunnen vliegen.

De operationele testfase begint in 2015 metBlenk 2Bdeel en eindigt in 2018 met een
Block 3deel waarna in 2019 een eindrapportage wordt eplge®e AmerikaansBirector
Operational Test & Evaluatigrverantwoordelijk voor de operationele testfassftrecent
een voorstel gedaan voor een aangepaste aanpdkijwiaaoperationele capaciteiten van
Block 2Bgefaseerd worden gevalideerd als deze beschikpaaDit in tegenstelling tot de
oorspronkelijke aanpak waarin de validatie zou tvegn nadat alle operationele
capaciteiten vaBlock 2Bbeschikbaar zouden zijn. De aangepaste opzetddmt dat de
mogelijkheden vaBlock 2Beerder duidelijk zijn en eerder kan worden begarmet de
uitwerking van tactische concepten. Het voorste€ert meer flexibiliteit in de planning. De
inrichting van heBlock 2Bdeel kan daarmee worden geoptimaliseerd met lieppale
geplande operationele ingebruikname (I0C) van 88 Boor de Amerikaanse mariniers in
2015 en de Amerikaanse luchtmacht in 2016. Veraedthiermee het risico op vertraging
in de aanvang van hBtock 3deel van de operationele testfase beperkt. Det ¥prede
Block 3operationele testfase blijft ongewijzigd. Voor ddnd heeft deze voorgestelde
aanpassing geen gevolgen.

De praktische voorbereidingen op de operationasigaise verlopen, afgezien van de korte
onderbreking waarin de toestellen niet mochtergele volgens planning. De vierde
Nederlandse vlieger is begin augustus aan zijndipgbegonnen. Ook de opleiding van

8 Het oude MoU is de Kamer aangeboden op 22 mei 2008 (Kamerstuk 26 488, nr. 72).



het technische personeel verloopt voorspoedigNdeerlandse personeel en de toestellen
zullen eind dit jaar verhuizen van de luchtmachtbiglin (Florida) naar luchtmachtbasis
Edwards (Californié) alwaar de operationele testiasrdt uitgevoerd. Op Edwards worden
momenteel voorbereidingen getroffen voor de aankears het Nederlandse detachement
en de aanvang van de operationele testfase in 2015.

Planning

De planning van de operationele testfase is in 2@t2ien en is in 2013 door het Pentagon
vastgelegd in een nieuwe versie vanTett & Evaluation Master PlaGTEMP). De voor
Nederland relevante planning wordt in tabel 7 wegeyen:

Tabel 7: Planning operationele testfase

Periode / datum Activiteit

okt 2013 — nov 2014 Omscholing, opleiding en engsopbouw Nederlands personeel te Eglin AFB;
Voorbereidende modificaties voor block 2B configiga

nov 2014 — dec 2014 Verhuizing Nederlands detachearetoestellen van Eglin AFB naar Edwards AFB

jan 2015 — jan 2017 Gefaseerd uitvoeren van bI&OZ&E deelfase;

verwerking resultaten block 2B deelfase;
modificatie toestellen naar 3F configuratie;
personele voorbereiding (trainingen) block 3F deself

feb 2017 —jul 2017 Voorbereidingsperiode (spiptweede (block 3F) deelfase van IOT&E
aug 2017 — sept 2018 Block 3F deelfase van IOT&E
okt 2018 — jun 2019 Opstellen eindrapportage operele testfase

Tussentijdse resultaten

De operationele testfase begint in 2015. Er zijaibpnoment geen aanwijzingen dat de
testfase leidt tot wijzigingen in de planning, kiestenramingen (van de testfase én het hele
programma) of in functionaliteiten van het toesibd. voorbereidingen op de operationele
testfase verlopen volgens plan, zowel wat betefbgleiding van het personeel, de
verhuizing naar Edwards AFB als het gereedmakerdeanestellen voor dglock 2

software en overige aanpassingen. Nederland daj tiereed zijn voor de operationele
testfase.



AMBITIES EN OPERATIONELE INZETBAARHEID JACHTVLIEGTUIGEN

Dit hoofdstuk gaat in op de operationele inzetbeigrkian de huidige F-16 vloot en de
beoogde inzetbaarheid van de F-35. Wat betrefpeeationele inzetbaarheid van de F-16
wordt ingegaan op eventuele ontwikkelingen in daesaverking met andere landen, of
ontwikkelingen dan wel nieuwe inzichten op aspeetieronderhoud, opleiding en training
van personeel. Verder wordt ingegaan op de vraageaituele ontwikkelingen in de
exploitatiekosten gevolgen hebben voor de operalgoimzetbaarheid van de F-16.

Wat betreft de inzetbaarheid van de F-35 wordtgage op eventuele ontwikkelingen op
het gebied van de vastgestelde ambities en delimyulaarvan met 37 F-35 toestellen. De
vastgestelde ambitie luidt dat de krijgsmacht nezted37 toestellen 24 uur per dag, zeven
dagen per week het Nederlandse luchtruim kan bawakgermanent met vier toestellen
elders in de wereld eenmalig of langdurig één raikan uitvoeren. Indien financiéle ruimte
ontstaat om meer toestellen aan te schaffen kductiamacht mogelijk ook nog een
kortdurende bijdrage aan een tweede grote opdexteen.

Operationele inzetbaarheid F-16

De in Nederland gestationeerde F-16's zijn ingetieedirie squadrons. Deze toestellen zijn
nodig om de operationele inzet, bewaking van hetelandse luchtruimuick Reaction
Alert, kortweg QRA), opleiding en training van persoraekestdoeleinden uit te kunnen
voeren. In 2014 is het aantal operationele F-16temnderd van 68 tot 61. De zeven
toestellen worden toegevoegd aan de logistiekeweser verbetering van de inzetbaarheid
van de resterende 61. De inzetbaarheidsdoelstetliugn de F-16 zijn in de ndtahet
belang van Nederlandienovereenkomstig verlaagd. De krijgsmacht kaindé vervanging
van de F-16, eenmalig een groep van acht jachtuiiggn of langdurig een groep van vier
jachtvliegtuigen inzetten.

Tabel 8 geeft de gerealiseerde gereedstellingritallien toestellen over 2013. Ook wordt
de doelstelling voor 2014 en 2015 gemeld zoals dekan de begrotingen is te vinden. Het
betreft het beoogd gemiddeld aantal F-16’s dataimereel beschikbaar is.

Tabel 8: Inzetbaarheidsdoelstellingen F-16 en stlegegevens

Aantal | Operationeel gereed | Voortzettingsvermogen

L eenheder| Doelstelling| Realisatig Doelstelling| Realisatie
2013 68 17 21,7 40 35,3
2014 61 11 - 50 -
2015 61 11 - 50 -

Samenwerking luchtruimbewaking Belgié

Zoals gemeld in de nota het belang van Nederlaritebben Belgié en Nederland de
intentie te komen tot de gezamenlijke luchtruimbl@nwg met jachtvliegtuigen, in het
bijzonder ten aanzien van Qriick Reaction AlerfQRA) enRenegadé¢aken. De QRA is

een Navo-taak die reeds in multinationaal verbaadtwitgevoerd op grond van het Navo-
verdrag en die betrekking heeft op het onderkemmegventueel onderscheppen van
vijandige of ongeidentificeerde militaire luchtvaagen. De QRA-taak berust op de
grondwettelijke taak van de bescherming van hedrea@n bondgenootschappelijk
grondgebied. D&enegad¢aak berust op artikel 58 van de Politiewet 201iseren



nationale taak onder verantwoordelijkheid van deister van Veiligheid en Justitie (VenJ).
Het betreft een vorm van nationale militaire bijgtaloor Defensie.

Op 23 oktober 2013 hebben de Belgische ministelaaasverdediging en de Nederlandse
minister van Defensie edretter of InteniLol) getekend die het formele begin van de
uitwerking van deze samenwerking markeert (Kam&r381763, nr. 11). In de afgelopen
periode heeft een Nederlands/Belgisch projectteanetkt aan de opstelling van een
verdragstekst en de praktische uitwerking van dgaipnele aspecten. Naar verwachting
zal een concept-verdragstekst eind 2014 gereedagnparlementaire behandeling in
Belgié en Nederland. Het streven is de samenweilki2§16 te effectueren.

Gedurende het voorbereidingstraject zal de beopgudure van luchtruimbewaking
reeds worden beoefend, waardoor snel na parlemeigaedkeuring, ratificatie en
inwerkingtreding van het verdrag de gezamenlijkeagring van de luchtruimbewaking
kan beginnen. In Nederland zal het verdrag totcskanmen in samenwerking met het
ministerie van Veiligheid & Justitie en het miniséevan Buitenlandse Zaken. Om de
samenwerking met Belgié mogelijk te maken is aasipgs/an nationale wet- en
regelgeving, waaronder de Politiewet 2012, waapsigkiaan de orde.

De opdracht voor wapeninzet boven het eigen grdmdddaegerRenegaddoestellen blijft
een nationale verantwoordelijkheid. De jachtvlieggn die de opdracht uitvoeren, kunnen
echter die van het partnerland zijn. In Nederlaaefhde minister van Veiligheid & Justitie
de bevoegdheid om opdracht te geven voor wapeniegetRenegaddoestellen.

Operationele inzetbaarheid gedurende de transitiefse

De operationele inzetbaarheid van de F-16 en la@iyliegtuigen tijdens de transitiefase,
de periode vanaf invoer van de F-35 tot aan deeglige vervanging van de F-16, is op dit
moment onderwerp van studie met het oog op de ®dad-brief. De meest gunstige
transitie is afhankelijk van meerdere factoren. Hatdaarom nog enkele jaren duren
voordat de meest optimale transitie is bepaaldnizaa zijn onder meer de eerste
ervaringen uit de operationele testfase en hetatipeele gebruik van partnerlanden nodig.
Als hierover meer bekend is wordt dit toegevoegudarapportage. Beoogd wordt om de
transitie binnen de bestaande financiéle kadetg wiberen. De Algemene Rekenkamer
heeft erop gewezen dat de ambitie van Defensiengdle transitiefase hierdoor onder druk
kan komen te staan. Zoals gezegd werkt Defensigdreditieplan nog uit en zal daarbij zo
nodig beheersingsmaatregelen definiéren. In komeadggangsrapportages zal dan ook
duidelijk worden in welke mate dit risico zich meesteert en hoe dit wordt beheerst.

Defensie voert eeBnd-Life-of-TypdEL0OT) onderzoek uit naar de instandhouding van de
F-16 waarbij alle lopende en geplande onderhoudgiwesteringsprojecten in samenhang
worden beoordeeld. Op grond hiervan wordt een ptayesteld waarmee op een effectieve
en efficiénte inzet van de F-16 tot aan de uitiaggkan worden gerealiseerd.

Ambities en operationele inzetbaarheid F-35

Nederland zal 37 F-35 toestellen verwerven. Volgnbuidige inzichten kan Defensie met
37 F-35 toestellen 24 uur per dag, zeven dager imak het nationale luchtruim bewaken.
Naast de permanente inzet voor de bewaking vaaigpeh en bondgenootschappelijk
luchtruim, is de inzetbaarheidsdoelstelling dakdgsmacht vanaf de volledige invoering
van de F-35 eenmalig of langdurig een groep vanjaahtvliegtuigen onafgebroken kan
inzetten in elk denkbaar scenario en dreigingsomnge®eze doelstelling staat los van
toekomstige samenwerking met Belgié. De samenwgtkiet Belgié beschouwt Defensie
echter wel van belang omdat dit leidt tot meer tigeeede vliegers en Defensie dus niet
beperkt wordt tot €én missie per dag. Als zichihieijzigingen zouden voordoen, dan
wordt de Kamer daarover vanzelfsprekend geinforcheer



De inzetmogelijkheden van jachtvliegtuigen wordehoofdzaak bepaald door het aantal
beschikbare vliegers dabmbat readyinzetgereed) is. Die beschikbaarheid wordt bepaald
door de benodigde tijd voor noodzakelijke opleidamgtraining om inzetgereed te worden
en blijven. Gelijktijdig met de opleiding en trang dient de QRA-taak te worden
uitgevoerd, hetgeen ten koste gaat van de beschikipdeiding- en trainingstijd. Het aantal
beschikbare toestellen en de toegewezen vlieguepalén in dit geheel het aantal vliegers
dat kan worden getraind.

Als binnen het afgebakende financiéle kader de kaol@mgaren alsnog ruimte ontstaat om
meer toestellen aan te schaffen, zal Defensieamastergaan. De luchtmacht kan dan, in
aanvulling op genoemde inzet, een grotere bijdiaggren aan één kortdurende operatie
zoals enkele jaren geleden in Libié of ook eenrageé aan een tweede kortdurende operatie.



ONTWIKKELINGEN IN PARTNER- EN ANDERE LANDEN

Het F-35 programma is een samenwerkingsprogramssanunegen partnerlanden.
Ontwikkelingen in deze landen kunnen gevolgen heblo®r de Nederlandse deelneming
aan het F-35 programma, zoals de aanschafkostémsdeess casef de Nederlandse
industrie. De ontwikkelingen in de partnerlandenrden hierna beschreven, gevolgd door
relevante ontwikkelingen op het gebied van de exyam de F-35 via hétoreign Military
Salestraject. Afgesloten wordt met een beschrijving waernationale
samenwerkingsinitiatieven waarbij Nederland betevkls of die Nederland (kunnen)
raken.

Ontwikkelingen in partnerlanden

Australié

In april 2014 maakte de Australische regering bdlkaat een tweede batch van 58 F-35A
toestellen zal worden aangeschaft. Op dit momegit Aaistralié besloten tot de aanschaf
van in totaal 72 F-35A toestellen, waarvan de edrste LRIP-6 toestellen zijn
geassembleerd en thans worden getest met beoagumdégin 2014. Het Australische
planningsaantal blijit gehandhaafd op 100 toestellzver de laatste 28 toestellen zal
Australié pas over enkele jaren een definitief liesbt aanschaf nemen. In juni 2014 werd
ook bekend dat het Australische ministerie van Bgitede aanschaf van de F-35B variant
onderzoekt. Als daartoe wordt besloten, is de velmwag dat die variant in de plaats komt
van geplande F-35A toestellen. In juli 2014 is Aalsé met de ondertekening van het
nieuwe F-35 IOT&E MoU, toegetreden als waarnemedéooperationele testfase (IOT&E).

Canada

In maart 2012 publiceerde de Canadgsditor Generalkeen kritisch rapport over de
Canadese besluitvorming over de vervanging varudkde CF-18 toestellen. Hierop heeft
de Canadese regering haar keuze voor de F-35avdr@reging genomen. Het budget is
taakstellend gemaakt en er is een nieuw projectiouregericht binnen het ministerie van
Public Works dat wordt aangestuurd door een interdepartemesdaaté van
plaatsvervangend ministers. Verder worden alleegptoor vervanging van de huidige CF-
18 toestellen opnieuw onderzocht. Begin 2013 heaftada daartoe bij de fabrikanten van
de F/A-18E/F, Rafale, Eurofighter, Gripen en F8fimatie opgevraagd over technische,
financiéle en industriéle aspecten. Het is op ditmant niet bekend wanneer de Canadese
regering een definitief besluit zal nemen over dievanging van de CF-18 toestellen. Het
Canadese planningsaantal bedraagt 65 toestellégenohet geldende bestelschema zal
Canada de eerste F-35A toestellen in LRIP-10 afnemet levering in 2018. Of dit
bestelschema nog haalbaar is, is allerminst z&leetoestellen hadden in dat geval al
besteld moeten zijn.

Denemarken

Denemarken voert een kandidatenvergelijking uianwwva in 2015 een besluit wordt
genomen over de vervanging van de F-16 toestdlaast de F-35 doen de Boeing F/A-
18E/F en de Eurofighter Typhoon mee aan deze katatidergelijking. Ook Saab was
uitgenodigd om informatie te verstrekken, maar hieiei volgens openbare mediaberichten
van afgezien. Het Deense planningsaantal van 3@eiten is gehandhaafd.

[talié



Het eerste Italiaanse toestel wordt sinds juli 2§d&8ssembleerd in een zogehdiaral
Assembly & Check Oticiliteit in Cameri, nabij Milaan. In 2012 bestate Italiaanse
regering tot een verlaging van de totale bestelbekeid van 131 naar 90 toestellen. Begin
2014 is een nieuwe ltaliaanse regering aangetré&re regering zal eind 2014 een nieuw
defensieplan publiceren. In de media wordt gesugggdrdat dit plan een verlaging van het
aantal F-35 toestellen zal bevatten. Dit is doolta@eanse overheid niet bevestigd.

Noorwegen

In 2012 besloot de Noorse regering tot de aansa@ratle F-35. De eerste Noorse toestellen
worden gebouwd in de LRIP-7 productieserie, metleeering in 2015. Het

planningsaantal dat Noorwegen hanteert is 52 tb@stevaarbij een besluit over de laatste
zes toestellen pas wordt genomen nadat de eerstegt@llen zijn aangeschatft.

Turkije

In mei 2014 maakte de Turkse regering bekend daitieve bestelling te plaatsen voor
twee toestellen in de LRIP-10 productieserie, rae¢ting in 2018. Ook werd een nieuwe
bestelreeks bekend gemaakt. Het huidige bestelaamd 00 toestellen staat niet ter
discussie. In dezelfde maand maakten de Turkseinggen Pratt & Whitney in een
intentie-verklaring bekend dat wordt gewerkt aanitméchten van een F-135
motorenassemblage en —onderhoudsfaciliteit vooomeae doeleinden.

Verenigd Koninkrijk

Verwacht werd dat het Verenigd Koninkrijk eind 204éh beslissing zou nemen over de
aanschaf van de eerste veertien operationele Reisisellen inclusief bijbehorende
middelen, maar een openbare bekendmaking van egeligebesluit is tot nu toe
uitgebleven. Eerder heeft de Britse regering geropldijn vroegst in 2015 een besluit te
nemen over de definitieve aantallen. Het huidigepingsaantal bedraagt 138 toestellen.
De drie Britse F-35B toestellen die zullen deelneraan de operationele testfase zijn
gestationeerd op de vliegbasis Eglin, waar hesBuitersoneel ervaring opbouwt met de F-
35B.

Verenigde Staten

Met het ingediendPresidential Budget Requestor 2015 hebben de Verenigde Staten hun
bestelreeks voor de komende jaren aangepast.dardtkomende jaren worden minder
toestellen besteld, in het bijzonder de F-35C wvdriBe bestelaantallen in latere jaren
worden verhoogd, waarmee het totale bestelaana2 v 3 toestellen, verdeeld over de
drie varianten, gehandhaafd blijft. De politiekeuwst voor het F-35 programma blijft
ongewijzigd nu blijkt dat het programma conformldigestelde planning verloopt en er

veel inspanningen worden gepleegd om de kosteertagen.

Ontwikkelingen op gebied (mogelijke) exportorders

In 2010 sloot Israél edforeign Military Salesovereenkomst af met de Verenigde Staten
voor de aanschaf van negentien F-35A toestellehgrreoptie op extra toestellen. De
eerste toestellen worden geproduceerd in LRIP-8eweting in 2016.

In 2011 besloot Japan tot de aanschaf van 42 Ft@&gtellen. Voor vier toestellen die in de
Verenigde Staten worden geproduceerd in LRIP-8leveting in 2016, is in 2012 een
eerste FMS-overeenkomst met de Verenigde StatéotgiesVoor de overige 38 toestellen



wordt een aanvullende overeenkomst gemaakt. Vaoigidat die toestellen in Japan
worden geassembleerd.

In maart 2014 maakte Zuid-Korea bekend dat het-88A-heeft geselecteerd in het kader
van de F-X competitie die het land in 2012 was bego. Zuid Korea zal naar verwachting
initieel 40 toestellen aanschaffen, waarbij worelstgeefd naar productie in LRIP-11 en
levering vanaf 2019. De definitieve FMS-overeenkomst de Verenigde Staten wordt naar
verwachting later dit jaar gesloten.

Singapore heeft in het verleden belangstellingaedosoor één squadron F-35B toestellen.
Het aantal toestellen waaruit dat zal bestaangsmet bekend gemaakt en besluitvorming
wordt niet op korte termijn verwacht.

Andere landen die in de internationale media woigksmoemd als mogelijk geinteresseerd
in de aanschaf van de F-35 zijn Finland, SpanjerPen Belgié. Van deze landen is
overigens geen officieel standpunt bekend.

Analyse

De ontwikkelingen in partnerlanden en (mogelijkep@t landen hebben voor Nederland
geen effect op de functionaliteit van de F-35 ofleproorziene invoerplanning van de F-35.
De prijs die Nederland voor de toestellen zal moétetalen wordt wel mede bepaald door
het aantal toestellen dat in diezelfde periode 922023) wordt gebouwd. Bij de
contractonderhandelingen wordt immers niet heté@antal toestellen als uitgangspunt
genomen, maar de omvang van de productieseried¢ortteactperiode. De prijs wordt per
productiecontract, na onderhandeling tussen heteiPvckheed Martin, bepaald. Wat het
exacte prijseffect van lagere dan wel hogere beetédllen in een bepaald kalenderjaar is,
is op voorhand moeilijk vast te stellen omdat eafp@l ook andere factoren een rol spelen
zoals initiatieven om de kosten te verlagen. Texiatype van vorig jaar zijn de aantallen in
de jaren 2019 tot en met 2022 gedaald, terwijblaatal in 2023 hoger is. Dit komt door
verlagingen in de reeksen van verschillende landearonder Nederland zelf. Zie hiervoor
ook bijlage 1. Voor het behalen van de prijsdo#istgevoor de F-35A is het van belang dat
de jaarlijkse productieaantallen in de komendenjaiiet verder worden verlaagd. De
verwachting is dat in de periode 2020 tot 2025 eleaghenlijke bestelaantallen van de
partnerlanden (waaronder Nederland) en de nietpdainden groot genoeg zijn om,
ondanks een lager Amerikaans bestelaantal, depstizen stabiel te houden. Deze
verwachting berust op onder meer de extra toestdikevia het FMS-traject zullen worden
verkocht, zoals de verwachte 40 toestellen vood-Ziorea die nog niet in het overzicht van
bijlage 1 zijn verwerkt.

Internationale samenwerking

Partnerlanden werken binnen het F-35 programmaaaerysamen. Zowel de ontwikkeling,
productie, instandhouding als de doorontwikkeliag et toestel vindt gezamenlijk plaats
middels de SDD en PSFD MoU'’s. Ook is afgesprokdrpdenerlanden gaan samenwerken
bij de vliegeropleiding voor de F-35A, waarvoor g@zamenlijkPilot Training Center

(PTC) is opgericht op Luke AFB (Arizona) in de Vieigde Staten. Om dit mogelijk te
maken, brengen de partners hun toestellen onammirinternationale pool van F-35A’s. In



2013 is de zogehetdtooling Implementing ArrangemefRIA) afgesloten, waarin
afspraken zijn vastgelegd over het gezamenlijkttemeen onderhouden van de vliegtuigen,
alsook het gebruik van de op het PTC aanwezigeitigsfaciliteiten. Naar verwachting zal
Australié als eerste partnerland later dit jaavaagen met de opleidingen onder de
werking van deze PIA. Voor Nederland is dit pasafammstreeks 2019 aan de orde.

Daarnaast zijn er andere bi-/multilaterale samekivgsinitiatieven tussen F-35
partnerlanden, veelal gericht op verhoging vanftiei@ency of effectiviteit, verlaging van
de kosten of uitwisseling van kennis en ervaringréhder worden de voor Nederland
relevante ontwikkelingen beschreven.

Samenwerking op gebied van productie en instandhgud

Nederland en Italié namen in 2004 het initiatief emmenwerkingsmogelijkheden in
Europees verband te bezien, de zogenodmudepean Footprin{EFP). Het in 2006 door
Nederland en Italié onderteken@eduction & Sustainmer{fP&S) MoU werd in februari
2007 van kracht. Noorwegen trad in juni 2007 taéned P&S MoU. De intentie van het
P&S MoU was dat de drie landen hun vliegtuigenahd zouden laten assembleren en hun
motoren en andere componenten in Nederland ondéenotNoorwegen zou het onderhoud
uitvoeren van subcomponenten van vliegtuigen emrant

In november 2013 heeft Noorwegen het P&S MoU opgezBe Kamer is daarover
geinformeerd op 4 april jl. (Kamerstuk 26 488,3%3). Sinds de Noorse toetreding tot het
MoU in 2007 is de planning van het F-35 programmarderd en hebben de MoU-
deelnemers, waaronder Nederland, nieuwe beslugeargen over aantallen toestellen.
Noorwegen streeft naar een werkverdeling die aasluit bij de huidige Noorse ambities.
Ook Noorwegen heeft nu, evenals Nederland, de @it motorenonderhoud aan de F-
35 uit te voeren. Tijdens de Farnborough Air Shoyuli jl. heeft Noorwegen met Pratt &
Whitney een contract gesloten waarin de onderstgunij het opzetten van een Noorse
motorenonderhoudsfaciliteit door Pratt & Whitneyeregeld. Nederland blijft richting
Noorwegen inzetten op samenwerking bij de verdaiehting van het F-35
motorenonderhoud. Nederland ondertekende in jumegk Pratt & Whitney eebetter of
Intentwaarin wordt uitgesproken dat Pratt & Whitney d¢dderland ondersteuning levert
voor de Nederlandse motorenonderhoudsfaciliteit.

De bilaterale contacten met Italié zijn in de abgein periode verder aangehaald en
verlopen goed. Beide landen werken, ondersteundtueia]PO en leveranciers, aan het
opstellen varbusiness casasor zowel het assembleren van toestellen iréltalisook het
onderhouden van motoren in Nederland. Over de lweopgpductie van Nederlandse
toestellen in Italié bent u met de brief van 4 eppiter jl. (kenmerk BS2014025870)
geinformeerd.

Operationele samenwerking

Op operationeel gebied worden er diverse samenmgskiogelijkheden onderkend, onder
andere op het gebied van gezamenlijk oefenengiman het wederzijds uitwisselen van
personeel (exchange vliegers) om zodoende ervaprig doen met elkaars werkwijzen.
Defensie onderzoekt de mogelijkheden om, net at¢ gen aantal Europese F-16
gebruikers ook voor een aantal (Europese) F-3%lane gevorderde tactische
vliegopleiding te organiseren en te leiden. Hegaan van strategische partnerschappen
met andere F-35 gebruikers is daarbij van belang.






GELUID

Voor het gebruik van de F-35 in Nederland geldiveéelijk vastgestelde geluidsruimte. De
F-35 toestellen zullen in de toekomst worden gestaerd op zowel Volkel als
Leeuwarden. Onder andere met het oog op de geldghdielsnormering is de concentratie
van de vliegbewegingen van alle toestellen op é&éghasis niet mogelijk. Hieronder volgt
een overzicht van ontwikkelingen sinds de voriggomatage. Daarbij wordt ingegaan op de
verschillende aspecten zoals genoemd in de mgsakr.s. (Kamerstuk 33 763, nr. 22).

Geluidsniveau’s F-35 en geluidsbelasting rondom ddiegbases

In september 2013 zijn in de Verenigde Staten d@nde geluidsmetingen aan de F-35
uitgevoerd die meer en gedetailleerde informatier o geluidsniveaus kunnen
verschaffen. Zowel Defensie als het NLR heeft desbdgnen aan deze metingen. Defensie
had verwacht de meetgegevens eind 2013 te kunrteangen zodat het NLR deze in het
eerste kwartaal van 2014 zou kunnen verwerken. De@dministratieve processen in de
Verenigde Staten heeft dit echter tot april 201duged. Het NLR heeft de gegevens in het
tweede kwartaal gereedgemaakt voor verwerking tirNieeerlandse
geluidsberekeningsmodel en heeft vervolgens de&keeirggen van geluidscontouren voor
de beide vliegbases uitgevoerd. De rapportage\eergordt op dit moment voltooid.
Zodra het eindrapport gereed is, zal dit aan dedfamorden aangeboden.

Uitwerking motie Eijsink c.s.

In het voorjaar hebben defensiemedewerkers gespmejvoerd met de voorzitters van de
Commissies Overleg & Voorlichting Milieuhygiéne (@®1) voor de vliegbases

Leeuwarden en Volkel. In maart april jl. zijn de reguliere voorjaarsbijeenkomstem de
COVM'’s gehouden en daarin is met beide COVM'’s opftlijnen de aanpak besproken.
Inmiddels is een stuurgroep gevormd onder voorzitteap van de Friese gedeputeerde mw.
mr. S.A.E. Poepjes, met vertegenwoordigers vaneb€@VM'’s en Defensie. De stuurgroep
zal op korte termijn onafhankelijke deskundigenraptit geven om een aantal relevante
vragen met betrekking tot het meten en het berekeae geluid nader uit te diepen. Dit
onderzoek is onderdeel van de uitvoering van deentfijsink c.s.



PROJECTPLANNING

Dit hoofdstuk gaat in op de Nederlandse projectulagnen maakt inzichtelijk hoe die
samenhangt met politieke besluitvorming. Ingegaardiop de vraag welke informatie de
Kamer wanneer ontvangt en welke mijlpalen er Ajpecifieke aandacht wordt gegeven aan
de besluitvormingsmomenten en de wijze waarop dedfalaarbij betrokken zal worden.
Ook wordt aangegeven op grond van welke informzsissingen worden genomen.

Besluitvormingsmomenten en mijlpalen in het projectvervanging F-16

De aanschaf van de vervanger van de F-16 verladgens de spelregels van het Defensie
Materieel Proces. Onderstaande tabel geeft eeziokiewan de besluitvormingsmomenten
en de belangrijke mijlpalen in de projectuitvoerimgwel in het verleden als de
toekomstige.

Tabel 9: Overzicht mijlpalen en besluitvormingsmotae

Tijdstip of periode | Besluitvormingsmoment en mijlpaal

1999 Voltooiing DMP A fase
2001 Uitvoering eerste kandidatenvergelijking
2002 Voltooiing DMP B/C fase
Ondertekening SDD MoU
2006 Ondertekening PSFD MoU
2008 Uitvoering tweede kandidatenvergelijking
Ondertekening JSF IOT&E MoU
2009 Bestelling eerste testtoestel
2011 Bestelling tweede testtoestel
2013 Actualisering kandidatenvergelijking en veryiaigsbesluit als

onderdeel notén het belang van Nederland

Eind 2014/begin Voltooiing DMP D-fase, aanbieden DMP D-brief aamie
2015

jan-feb 2015 Parlementaire behandeling DMP D-brief

mrt-apr 2015 Ondertekenir@@onsolidated Procurement RequéSPR) voor
LRIP11 toestellen

mrt-apr 2016 Ondertekening CPR voor FRP1 toestellen

mrt-apr 2017 Ondertekening CPR voor FRP2 toestellen

mrt-apr vervolgjaren Ondertekening CPR’s voor telst in vervolgseries

Nader te bepalen Aanwending risicoreservering

Het besluit van het kabinet om de F-16 te vervardyen de F-35 leidt ertoe dat in het
voorjaar van 2015 verplichtingen moeten worden agagn voor de eerstvolgende
toestellen. Daarom zal het kabinet, in overeenstiegmet het DMP begin 2015 een D-
brief aan de kamer zenden. Hierbij zal worden inggade elementen zoals uiteengezet
door de VCD in haar brief van 23 april jl.

In het voorjaar van 2015 zal tijJdens de JESB (waade exacte datum op dit moment nog
niet vaststaat) het zogehet€ansolidated Procurement Requestrden ondertekend voor
de eerstvolgende toestellen die in de LRIP 11 prtelserie zullen worden besteld en in
2019 zullen worden geleverd. In de daaropvolgeadsjzullen CPR’s worden ondertekend
voor de productieseries waarin de overige Nedeskamoestellen worden gebouwd. Twee



jaar na tekening van de CPR’s wordt het definitiemstract voor levering getekend. In mijn
brief van 16 oktober 2013 is de bestelsystematiekde orde gekomen (Kamerstuk 26 488,
nr. 332).

Als binnen het afgebakende financiéle kader de kal®mgaren alsnog ruimte ontstaat om
meer toestellen aan te schaffen, zal Defensieamastergaan. Die mogelijkheid doet zich
voor als de risicoreservering niet volledig hoeftmorden aangesproken en als de
aanschafprijs van de F-35 lager uitvalt dan nu zieor Naar verwachting zal dit de
eerstkomende jaren nog niet aan de orde zijn. Afesie hiertoe over gaat wordt de
Kamer daarover tijdig geinformeerd. De Kamer wamdie voortgangsrapportages op de
hoogte gesteld van de ontwikkeling van de besciné&haicoreservering voor de
investeringen en de exploitatie. Mochten zich Juoetreerste bestelmoment onverhoopt
grote veranderingen voordoen in de aspecten prptijdodf geld, die zelfs de marges in het
projectbudget overstijgen, dan zal er een herowgirmgevan het project plaatsvinden binnen
de afgebakende financiéle kaders.

Invoerreeks F-35
Met de nota over de toekomst van de krijgsmacéérsnieuwe in- en uitvoerreeks

vastgesteld, waarin de invoer van de F-35 zal aagerain 2019 en eindigen in 2023. In
figuur 2 is de geplande invoerreeks uitgezet, sametneen reeks die weergeeft hoeveel F-
16’s gedurende de komende jaren in operationeelgebullen zijn.Naast de actuele
reeksen zijn daarin ook opgenomen de reeksen dierige jaarrapportages zijn gemeld.
Ten behoeve van de D-brief worden relevante dsfagleten nader uitgewerkt, wat tot
wijzigingen kan leiden om de transitie zo optimaalgelijk te laten verlopen.

Figuur 2: Invoerreeks F-35 en uitvoerreeks F-16
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Tabel 10: Invoerreeks F-35 en uitvoerreeks F-16

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

F-16 -7 -6 -10 -11 -10 -24
Totaal 68 61 61 61 61 61 61 55 45 34 24 0
F-35 2 8 8 8 8 3

Totaal 2 2 2 2 2 2 10 18 26 34 37 37







LANGER DOORVLIEGEN F-16

Met de beleidsbrief van 2011 werd duidelijk dat gervanger voor de F-16 niet eerder dan
2019 zou instromen. Dat was drie jaar later dadexeroorzien. Om het langer doorvliegen
met de

F-16 mogelijk te maken zijn drie projecten gedefard waarmee de technische en
operationele levensduur van het F-16 toestel wadéngd. Hierdoor zal het toestel
kwalitatief en kwantitatief in voldoende mate openaeel inzetbaar blijven, in ieder geval
tot het moment dat de F-35 een initiéle operat®s&tus heeft behaald. Met de niotaet
belang van Nederlang besloten dat het aantal operationele F-16’szeatn wordt
verminderd tot 61, dat de resterende toestelleneniaren zullen vliegen en dat de F-16 na
invoering van de F-35 sneller zal uitfaseren dak0hl werd voorzien. Op grond van deze
besluiten is opnieuw gekeken naar de inhoud varajecten gerelateerd aan het langer
doorvliegen met de F-16. Gelet op de verwachtingldd=-35 in 2021 de initiéle
operationele status zal behalen en de geplandeserthg van de F-16 in 2024, is hierbij als
uitgangspunt genomen dat voor de F-16 alleen dgstomodzakelijke investeringen
worden gedaan. De projecten gerelateerd aan rggraoorvliiegen met de F-16 zijn met de
notaln het belang van Nederland omvang verkleind en het budget van € 300 miljoen
voor deze projecten gezamenlijk is met € 123 miljeerlaagd tot € 177 miljoen. Van de
drie projecten volgt onderstaand een beschrijveng de achtergrond, de recente
ontwikkelingen en de prognose ten aanzien van delgplanning.

Langer Doorvliegen F-16 — Operationele Zelfverdedigg
Dit project voorziet in de modernisering en uitblieg van de operationele
zelfbeschermings-capaciteiten van de F-16. Heept@luit aan bij het project F-16
Zeltbescherming (ASE). Op 4 mei 2012 (Kamerstuk/33, nr. 62) is de Kamer met een A-
brief over de behoeftestelling geinformeerd. Dededte bestaat uit vijf deelbehoeften:

1. verbetering van de Advanced Targeting Pod (ATP);

2. voorzien in een Missile Warning System (MWS);

3. verbetering van het uitwerpsysteem voor zelfbeschermingsmiddelen;

4. voorzien in sleepdoelen;

5. aanpassing van de software van het Electronic Warfare Management System.
Na behandeling van de A-brief is het project genaserd in uitvoering gegeven bij de
DMO.

TijJdens de gecombineerde B/C/D-fase bleek er eeot gisico dat de deelbehoefte voor de
sleepdoelen niet tijdig en binnen de financiéledkadou kunnen worden gerealiseerd. Deze
deelbehoefte is daarom heroverwogen en beslotgrzis deelbehoefte te laten vervallen.

Dit heeft geen operationele consequenties. Ookstolten, gelet op de huidige
inzetdoelstelling, de aantallen MWS'’s en het uijvegsteem voor
zelfbeschermingsmiddelen te verlagen. De bijgestb&hoeftestelling is onlangs aan de
DMO gemeld en het project wordt conform deze betlestdflling gerealiseerd. Op dit
moment is voorzien dat het project in 2017 zal zgttooid.

Langer Doorvliegen F-16 — Instandhouding

Dit project beoogt de technische instandhoudingdeaf-16 tot aan de uitfasering in 2024
te garanderen. Op 2 november 2012 is de Kamer emefdrief over de behoeftestelling
geinformeerd (Kamerstuk 32 733, nr. 85). Het ptdpestaat uit meerdere deelbehoeften:
motoren, romp en vleugels en overige behoefteonderscheiden in systemen en
gronduitrusting. Het project bevindt zich nu inBIE fase.



Als gevolg van de maatregelen in de nothet belang van Nederlans de behoeftestelling
in 2014 bijgesteld, rekening houdend met de niemmzetdoelstelling. De Kamer is hierover
op 27 juni jl. geinformeerd (Kamerstuk 33 763,5%). Toen is tevens gemeld dat dit
project gemandateerd in uitvoering zal worden gegéebij de DMO. Door de verlaagde
inzetdoelstelling treedt minder slijtage op en Wamden volstaan met vervanging of revisie
van minder componenten en systemen. Ook is hetveaarachting niet langer noodzakelijk
om de vleugels van enkele toestellen te vervarigereerste bestellingen van componenten
zullen begin 2015 worden gedaan.

Langer Doorvliegen F-16 — Vliegveiligheid en Luchtaardigheid

Dit project betreft de uitbreiding met h&titomatic Dependant Surveillance-Broadcast
(ADS-B). systeem voor communicatie met de luchtverkeersigjdiodat de vliegveiligheid
en luchtwaardigheid worden gewaarborgd en het njkdmijft met de F-16 in civiel
luchtruim te opereren. Verder wordt de integratia dit systeem in de centrale
vliegtuigsoftware gerealiseerd, evenals enkele @ndgerationele software-
functionaliteiten. Deze software aanpassingen woogedezelfde wijze uitgevoerd als in
eerdere multinationale modificatieprogramma’s videi--16. De Kamer is op 1 november
2013 met een A-brief over dit project geinforme@dmerstuk 33 763, nr. 12). In deze A-
brief was de besluitvorming in de ndtahet belang van Nederlandeds verwerkt. Daarna
is het project gemandateerd in uitvoering gegevetetDMO.

Eind 2013 heeft Defensie voor dit project het zagehSteering Committee Arrangement
van hetMulti National Fighter Progranbekrachtigd. Dat geldt ook voor de andere landen
die samenwerken bij de ontwikkeling van de softwaappassing. Het project wordt
uitgevoerd in de periode 2016—-2020, waarbij deteeangepaste toestellen in 2018
beschikbaar zijn. De modificaties aan de toestellerden zoveel mogelijk uitgevoerd
tijdens het reguliere onderhoud.



NUCLEAIRE TAAK

U wordt in de voortgangsrapportage ook geinformeesat de nucleaire taak van de F-35.
Zoals eerder aangegeven, kan - naar verwachtiatyeKielijk weinig worden toegevoegd
aan de kabinetsreactie op de motie-Van Dijk (Kam&r33 783, nr. 5).

Zoals in antwoord op schriftelijke vragen van h@étMan Velzen (SP), ingezonden op 14
februari 2005, is medegedeeld, heeft NederlandAN®-verband een kernwapentaak. Met
de uitvoering van deze taak is één squadron Fd@ast. In 2002 is op schriftelijke vragen
geantwoord (Kamerstuk 26 488, nr. 9), dat het dmélkng is dat de F-35 deze taak van de
F-16 zal overnemen. Het zal echter nog geruimedtijétn, zeker tot 2024, voordat de F-16
niet meer in gebruik is. Hoe het geheel van afkkhrgs- en defensiecapaciteiten van de
NAVO er dan uitziet, is nu niet te voorspellen.



INSCHAKELING NEDERLANDSE INDUSTRIE

De ontwikkeling van het programma in het algemeehet sluiten van overeenkomsten
tussen de Amerikaanse en de Nederlandse industti@gnde het laatste deel van 2013 en
begin 2014 in het bijzonder onderscheidt zich isifp@ve zin van de voorafgaande periode.
Voor het eerst in drie jaar is de cumulatieve omztr gestegen. Het toekomstige verloop
daarvan is nog onzeker omdat jaarlijkse productigdlen nog kunnen wijzigen en de
effecten van de verlaging van het aantal door Nadéite bestellen toestellen op de
industriéle inschakeling nog niet duidelijk zijnodfal de invioed van dit laatste effect kan
nog gevolgen hebben voor de omvang van de Nededara®5 contracten. In dit hoofdstuk
wordt de huidige stand van zaken toegelicht, winrgitgaan op de actuele
omzetverwachtingen en de afdrachten van de inéusam de Staat. Ook wordt aandacht
geschonken aan de activiteiten van de Bijzondetegenwoordiger en het J&kdustry
Support Team

Stand van zaken

Algemeen.

In 2013 is voor circa $ 115 miljoen (prijspeil 2Q0E&n nieuwe of aanvullende contracten
gegund aan de Nederlandse industrie. Daarvan l@tcaf$ 16 miljoen contracten ten
behoeve van de ontwikkelingsfaskyétem Development and Demonstration Phabd)
en circa $ 99 miljoen ten behoeve van het eerstbvdm de productiefasegw Rate Initial
Production PhaselRIP). Dit is inclusief de door de industrie iQ13 gemelde
ontwikkelingen bij overeenkomsten over 2011 en 2012

In 2013 hebben Amerikaanse en de Nederlandse beaigiéén nieuwe raamcontracten
(Long Term AgreementkTA’s) gesloten voor een aantal komende prodjaria (dat wil
zeggen een beperkt aantal, specifiek benoemde, jaRdR). Wel is een in 2012 gesloten,
en in 2013 door de Nederlandse industrie bekendcagktmaamcontract toegevoegd.
Evenals in voorgaande jaren is ook in 2013 eentgteel van de bestaande raamcontracten
omgezet in concrete opdrachten voor de Nederlandsistrie. Door het sluiten van de
LRIP 7-contracten is het grootste deel van de bas&raamcontracten inmiddels volledig
belegd met opdrachten. Het laatst lopende LTA weifoop van 2014 vervangen door een
nieuwe LTA, waardoor de eerder gesloten LTA'’s bigtegd of vervangen. Met ingang van
2014 is het dan ook de intentie de rapportage etetkking tot de opdrachten aan de
nieuwe situatie aan te passen. Met ingang vangmreage over 2014 zullen de geplaatste
opdrachtenRurchases Orderd?O’s) en de LTA’s apart worden vermeld. De cotere
belegging van de LTA’s in PO’s zal namelijk afhalijkezijn van het definitief
gecontracteerde aantal vliegtuigen per productieger(LRIP en later dBull Rate
Production FRP). Om in de toekomst onduidelijkheid over gdrachtwaarde (LTA’s
versus PO’s) te vermijden zal het omzetvolume wogEbaseerd op de werkelijk
geplaatste PO’s. De nieuw gesloten LTA’s zullen wetden gemeld maar niet worden
opgenomen in de tabel met de omzetontwikkelingn@arde van de concrete belegging
van die LTA’s door PO'’s zal later in de tabel wardesrwacht en zal naar verwachting van
een aanzienlijke omvang zijn.

Per saldo is in 2013 het cumulatieve contractvolgestegen met circa $ 33 miljoen van $
874 miljoen tot circa $907 miljoen (prijspeil jazan contractsluiting, zie tabel 11). Dat is
inclusief het omzetten van een deel van de eefdeslaten raamcontracten in opdrachten.



Dit laatste betrof een totaal omzetvolume van ci&2 miljoen aan raamcontracten dat is
omgezet in concrete productieopdrachten.

Strategic Agreements van Fokker Technologies.

Fokker Technologies heeft in het verleden al eenahStrategic Agreementgesloten met
Lockheed Matrtin (al dan niet in combinatie met Moop Grumman). Dez8trategic
Agreementgijn, zoals in eerdere jaarrapportages gemeldeiplaats gekomen van LTA's.
Echter, anders dan LTA's, zijn de3&rategic Agreementset beperkt tot een bepaald
aantal (LRIP-)jaren, maar omvatten in beginsel meypctie van componenten voor de
vliegtuigen voor de Verenigde Staten en de andarmexs. In het overzicht van de
overeenkomsten, waarvan de totale waarde in tdbisl Weergegeven, is niet de waarde
opgenomen van een aantal componenten en systemealldin onder d8trategic
AgreementsDit komt omdat de waarde daarvan niet door deitdighst Rijk kan worden
gecontroleerd doordat de (indicatieve) prijzen meximeld zijn. Op basis van de huidige
kostprijs van de betreffende componenten en systeameekening houdend met onder
meerlearning curveeffecten, raamt Fokker zelf dat de waarde vaStdategic Agreements
ruim boven de $4 miljard (prijspeil 2012) zal uitken.

Scherpe target prijzen

Een relevante ontwikkeling, zoals ook in de jagomaftage over 2012 vermeld, voor de
Amerikaanse en internationale toeleverancierstisiddoofdaannemers en
systeemleveranciers zeer schegrget priceshebben opgenomen in de offerteaanvragen
aan hun toeleveranciers. Dit was een gevolg vagisiean de Amerikaanse overheid aan
Lockheed Matrtin en Pratt & Whitney om de kostpvigs de F-35 naar beneden te brengen
(‘war on costg. Dit zorgt voor prijsdruk richting de toeleverars. Dit heeft negatieve
gevolgen voor de mogelijkheden van de Nederlan$estrie, die in ieder geval een
aanzienlijk deel van de kosten in euro’s maakinelagetarget pricesn dollars moet
offreren, om opdrachten te verwerven. Onduide$ijknihoeverre zij in staat zullen zijn om
dit in latere productieopdrachten te compenseren.

Nederlandse positie

Ook de Nederlandse positie in het F-35 programmarnsinvioed op het te verwerven
opdrachtvolume. Er zijn aanwijzingen van onder nvegtegenwoordigers van de
Nederlandse overheid met vertegenwoordigers vaanugrikaanse hoofd- en
onderaannemers dat men terughoudend is met hétekdwesn van nieuwe opdrachten aan
Nederlandse bedrijven. Het besluit van de Nedesamdgering om de F-35 als opvolger
van de F-16 te selecteren is positief ontvangemy m@ verlaging van het aantal door
Nederland aan te schaffen F-35’s is mogelijk vafoed op het verwerven van nieuwe,
vooral ‘second source opdrachten.

Cijfermatige gevolgen

Het resultaat van de genoemde ontwikkelingen (neecontracten, verlaging van de
bestaande raamcontracten, grote prijsdruk) is elébtdle waarde van de afgesloten
contracten is gestegen van circa $ 874 miljoem¢speer 31 december 2012) tot circa $ 907
miljoen per 31 december 2013.

De verdeling van dit bedrag is:

9 - - — . -

Voor ieder onderdeel van het toestel is een primaire leverancier, die in veel gevallen ook mede-
verantwoordelijk is voor het ontwerp van dat onderdeel. Een second source supplier is een alternatieve
leverancier die een datzelfde onderdeel (veelal in licentie) produceert.



* $ 450 miljoen aan opdrachten en lange termijn eatén ten behoeve van de
ontwikkelingsfase (SDD) ( eind 2012 $ 434 miljoen)

* $ 396 miljoen aan productieopdrachten plus $ 6jomil aan lange termijn
contracten in de productiefase (vooralsnog de LRiP{ptaal is dit dus $ 457
miljoen per 31 december 2013 (per 31 december 2@k2dit $ 440 miljoen).

Opdrachtenvolume
Bijlage 4 geeft een overzicht van de opdrachtenatien met 31 december 2013 zijn
geplaatst. In 2013 zijn de volgende (aanvullenda}racten afgesloten:

DAP Design: aanvullende opdrachten voolNswork AnalyserNiet te onderscheiden
is welk deel hiervan betrekking heeft op SDD dah &P (inclusief correctie over
2012).

Dutch Space: aanvullende SDD opdrachten ¥ubedded Trainingij Lockheed
Martin, inclusief aanvulling in 2011.

Fokker Aerostructures: aanvullende opdrachten 89P-5 en 7 voor de
Edges/Flaperonbij Lockheed Martin.

Fokker Aerostructures: aanvulling LRIP-6 en 7 vdein Flight Opening Doordij
Northrop Grumman.

Fokker Aerostructures: aanvulling LRIP-5 opdrachtan Pratt & Whitney voor de
Static Structuré&sync Ring.

Fokker Aerostructures: aanvulling LRIP-7 en 8 vderCTOLAft Door Spring Damper
van Lockheed Martin.

Fokker EImo: aanvullingeAicraft Wiring Harnessegoor LRIP-6 en 7 bij Lockheed
Martin.

Fokker Landing Gear: aanvullingen LRIP-6 en 7 vd@ICTOLArresting Gearbij
Northrop Grumman.

Fokker Landing Gear: aanvullingen SDD en LRIP @ emor de CVArresting Gearbij
Northrop Grumman.

PM Aerotec: aanvullingen LRIP-6 en 7 voor@¥ Flap Rack Top Assemldyj Moog.
Thales: aanvullende opdrachten LRIP 7 en 8 vo@raén Power Suppliebij Northrop
Grumman.

Thales: aanvullende opdrachten LRIP 7 en 8 voolnpett Power Filterbij Northrop
Grumman.

Thales: nieuwe opdracht LRIP 7 voor\déred Aft Structurdsij Northrop Grumman
TU Delft: aanvullingen voor het contract voor hetdren van stagiaires bij Lockheed
Martin. Een niet nader te bepalen deel hiervarR#PLgerelateerd.

Deze contracten, ter waarde van circa $115 miljaigm ten behoeve van deze
jaarrapportage geverifieerd door de Auditdiensk Rij

De volgende bestaande LTA’s voor bepaalde LRIResazijn in 2013 in waarde
verminderd ten opzichte van de stand per 31 dece2@i. Dit geheel als gevolg van het
omzetten van (een deel van) de LTA’s in concretdraghten waardoor de LTA’s met de
betreffende contractbedragen zijn verminderd.

Fokker Aerostructure€dges/Flaperonsoor Lockheed Martin

Fokker Aerostructuresn Flight Opening Doorwvoor Northrop Grumman. Deze LTA is
daarmee volledig ingevuld.

Fokker EImo:Aicraft Wiring Harnessegsoor Lockheed Martin.



De waarde van de behaalde contracten sedert het\meyde deelneming aan het F-35
programma kent tot en met 31 december 2013 heerdkgyverloop.

Tabel 11: Overzicht gerealiseerde contractwaardejpar en cumulatief

Jaar Netto contractwaarde per jaar * Cumulatief per 31
december*
2002 $ 37 miljoen $ 37 miljoen
2003 $ 168 miljoen $ 205 miljoen
2004 $ 7 miljoen $ 212 miljoen
2005 $ 246 miljoen $ 458 miljoen
2006 $ 221 miljoen $ 679 miljoen
2007 $ 19 miljoen $ 698 miljoen
2008 $ 65 miljoen $ 763 miljoen
2009 $ 43 miljoen $ 806 miljoen
2010 $ 200 miljoen $ 1.006 miljoen
2011 -$ 34 miljoen $ 972 miljoen
2012 -$ 98 miljoen $ 874 miljoen
2013 $ 33 miljoen $ 907 miljoen

*: Hierbij is niet inbegrepen de waarde varStimtegic Agreementsan Fokker Technologies met Lockheed Martin / Niap Grumman
die Fokker Technologies zelf raamt op ruim $4 miljayebaseerd op de levering van de componentepséemen voor de
vooralsnog aangenomen 3.116 vliegtuigen voor dedé@ndere partnerlanden en de inmiddels gecoeéralet viiegtuigen van
derde landen.

Inmiddels zijn sinds begin 2014 weer een aantakeged_TA’s gesloten door Nederlandse
bedrijven. De waarde hiervan is op dit ogenblik neg geverifieerd. Dit zal, conform de
vastgelegde procedure, begin 2015 plaatsvinden 2étieen ander kan worden verwerkt in
de rapportage van maart 2015. De waarde van deatennvulling van deze LTA’s met
PO’s zal naar verwachting aanzienlijk zijn. Hettgadop heden om de volgende LTA'’s.

* Northrop Grumman met Fokker inzake ‘deuren en hiike

* Lockheed-Martin en Fokker ELMO inzake ‘bekabelieg’

* Honeywell en Aeronamic inzake ‘energievoorzieniyggsmen’.

Betrokken Nederlandse bedrijven

Zoals in bijlage 4 weergegeven, betreft het himregnkomsten van Amerikaanse
hoofdaannemers en systeemleveranciers met in @iddederlandse bedrijven en
instellingen. Hiervan zijn er twee als grootbedsagin te merken (Thales en de verschillende
Fokkerbedrijven samen), 22 als MKB-bedrijf. Ooknzgr drie instellingen betrokken.
Daarnaast zijn tientallen, veelal middelgrote eziridre, bedrijven betrokken als
toeleverancier aan de genoemde 27 bedrijven egllingen, met name aan Fokker. De
geografische spreiding is weergegeven in het laartpijlage 4.

Bij het werk aan de F-35 waren in 2013 bruto cikf060 medewerkers direct betrokken. Dit
betreft circa 355 bruto arbeidsplaatsen (FTE's) anveel werknemers niet alleen bij de
productie van F-35 componenten zijn betrokken, maérbij andere programma’s zijn
ingeschakeld. Op basis van de ramingen door SE@deac Research (op 24 oktober 2012
aan de Kamer gezonden: Kamerstuk 26 488, nr. 36pe Nederlandse directe en
indirecte omzet in het F-35 programma kan een éuotliaantal van bruto circa 750
werknemers verdeeld over circa 250 bruto arbeidsgdam worden afgeleid (circa 70% van
de directe werknemers/arbeidsplaatsen). Uit héle@nderzoek van SEO blijkt dat het bij



de F-35 gaat om hoogwaardig personeel. Circa 22dteliitair-niveau, circa 31% HBO-
niveau, circa 45% (V)MBO-niveau en circa 2% Lagedérwijsniveau.

Medefinancieringsovereenkomst

Op 5 juni 2002 hebben 44 bedrijven de Medefinanusovereenkomst JSF (MFO)
ondertekend. Sedert dat moment zijn er nieuweddets geweest, maar zijn er ook
bedrijven failliet gegaan, bedrijven die hun adgiten hebben beéindigd, zijn
samengevoegd of in een ander bedrijf zijn opgedaareidde er toe dat eind 2013 het
aantal MFO-bedrijven 77 bedroeg. Voor zover bekeeeft in 2013 geen nieuw bedrijf F-
35 opdrachten verworven zonder de MFO te hebbearteicend. Wel hebben twee
bedrijven aanvullende opdrachten ontvangen. Déetotaarde van door niet-MFO
bedrijven verworven (raam)contracten voor de LRéHes bedraagt circa $ 3 miljoen. Dit is
ongeveer 0,75 % van de totale waarde van de huikgerlandse (raam)contracten voor de
productiefase.

Private bijdrage

Zodra MFO-partijen productieomzet genereren, ggbdgrond van de MFO een uitgebreide
informatieplicht aan de Staat. De MFO-patrtijen dreile Staat schriftelijk op de hoogte te
stellen van de financiéle omvang van hun produstisz. Indien er omzet is behaald dient
de opgave te zijn voorzien van een verklaring v@mregisteraccountant. De MFO-partijen
moeten daartoe een specifieke controleopdrachtrekken en volledig inzicht geven in de
onderliggende stukken. De omvang van de afdraghtsst overeenkomen met een door de
accountant van de MFO-partij gewaarmerkte verantdiaog van de productieomzet voor
de F-35 waardoor de Staat zekerheid krijgt omtientolledigheid. De Auditdienst Rijk
voert eerreviewuit naar gewaarmerkte verantwoordingen. De MFOthiadrtoe de
mogelijkheid.

Onderstaand zijn de afdrachten per jaar en curetiigpigenomen tot en met medio 2014.
De afdrachten moeten worden gedaan, conform ddibgea van de MFO, voor 1 juni van
het jaar volgend op het jaar waarin de omzet isagdatnen betaald.



Tabel 12: Overzicht gerealiseerde afdrachten par gn cumulatief

Jaar (1) Afdrachtplichtig | Afdracht- Afdracht (in Cumulatieve

e omzet percentage | jaar t+1) afdracht
2008/2009| € 24.186.337,- 2 € 483.726,74 € .7BR74
2010 € 30.695.470* |2 € 617.119,38 | € 1.100.846,07
2011 € 43.927.350,- 2 € 878.547,0( € 1.979.393,0
2012 € 70.898.681,- 2 €1.417.973,62 € 3.397.366,69
2013 € 49.413.280,- 2 € 988.265,77 € 4.385.632,4

*inclusief correcties voor omzet en afdracht (plestelijke rente) over 2008/2009

Ten behoeve van de bepaling van toekomstige inkemstn de Staat worden er ramingen
opgesteld van de toekomstige afdrachten van desinduDe onderstaande tabel geeft de

gerealiseerde afdrachten in 2013 en in 2014 (Ztehaervoor) en de ontvangstenramingen
voor de periode 2015 tot en met 2019. De ramingem gle periode 2015 tot en met 2019

zijn eveneens als de ontvangstenraming opgenomaem liegroting van het Ministerie van

Economische Zaken voor het jaar 2015.

Tabel 13: Overzicht geraamde toekomstige jaarligdgiFachten

Omzetjaar (t) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 20109
Omzet $min. 67,40 81,35 12453 190,74 308,11 348 4ba.
Omzet €min. 49,41 60,2 | 92,15 141,15 22§ 25¢,85 n.a|
Afdracht- 2 2 2 2 2 2,7 3,4
percentage

Omzet in jaar t N N N N N N

leidt tot afdracht in| 1,418 | 0,988 | 1,204 |1,843 |2,823 |4,56 6,962
jaar t+1 in €min.

*reeds gerealiseerde afdrachten. 2014 nog te vesweénkde tweede suppletoire EZ-begroting

De ramingen zijn gebaseerd op de (raam)overeenkondst de Nederlandse industrie tot
op heden heeft verworven. De gehanteerde dollareigselkoers bedraagt $ 1.00 = € 0,74.
De uiteindelijk gerealiseerde omzet en afdrachtdanjken van de ramingen omdat er
onzekerheden zijn over het definitieve aantal telpceren vliegtuigen in een gegeven jaar
en de uiteindelijke prijs waartegen de componenterden toegeleverd. Dit wordt mede
beinvioed door het beleid van het FRbnt Program OfficJPO) om de kosten van de F-
35 terug te dringennar on costsen de werkelijke dollar-euro wisselkoers in het
desbetreffende jaar.

Aangezien nu nog geen F-35’s aan ‘niet-partnerlanzigals Israél en Japan zijn afgeleverd
en door hen zijn betaald, zijn er, zoals in deflwam 4 maart 2014 (Kamerstuk 26 488, nr.
340) in het antwoord op Kamervragen 1 en 16 vernmelg geen royaltyinkomsten
geweest. Volgens de huidige Amerikaanse aflevepiagsing zal de eerste royaltybetaling
aan het Nederlandse Ministerie van Defensie niglegalan in 2016 plaatsvinden. Zodra er
daadwerkelijk royaltyinkomsten zijn, zullen dezedmrapportages worden vermeld.

Omzetverwachtingen
Over de potentiéle productieomzet voor de Nededarmadustrie zijn, zoals in de vorige
jaarrapportages is uiteengezet, in 2006 door dat tspraken gemaakt met Lockheed



Martin met eeriLetter of Inten{Lol). Daarin is vastgelegd hoe de Nederlandsastiee op
basis varbest valu&kan worden ingeschakeld bij de productie van hgabprogramma. Bij
deze Lol behoreindustrial Participation PlangIP-plannen) die halfjaarlijks door
Lockheed Matrtin in overleg met het ministerie vamoBomische Zaken worden
geactualiseerd. Daarbij worden onder andere verangda verwerkt in de verdeling tussen
de verschillende varianten van de F-35 die varoewlzijn op de componenten waar de
Nederlandse industrie een offerte voor kan uitbean@ok worden in de loop van de tijd
nieuwe mogelijkheden opgenomen omsasond sourcep te treden. Met de
motorenleverancier, Pratt & Whitney heeft de Sésmt vergelijkbare afspraak gemaakt met
eenLetter of Agreemer{t.oA). De Lol met Lockheed Martin is op 10 oktol#£06
(Kamerstuk 26 488, nr. 48) en de LoA met Pratt &ty is op 16 oktober 2007
(Kamerstuk 26 488, nr. 63) aan de Kamer gezonden.

Gevolgen van de verschillende elementen voor detomz

De lagere dan eerder voorziene aantallen F-35saductie, zoals geschetst in de paragraaf
over de stand van zaken, speelt nog steeds eemdat de vergroting van de productie
voor latere jaren is voorzien. De lagere aantaliese huidige LRIP-series en de verlaging
van het aantal door Nederland aan te schaffentuliggn ten opzichte van het
oorspronkelijke planningsaantal geven Lockheed iMa&n Pratt & Whitney weinig
noodzaak om meer contracten te sluiten (ook vostab@desecond sourcingedrijven).
Tevens bestaat, vooral door het laatste effechigg@nimo nieuwe leveranciers te
kwalificeren voor het produceren van componentebasis varsecond sourcingDit effect
wordt versterkt door het beperkt beschikbaar zijuié Amerikaanse bedrijven van
Amerikaanse overheidsfinanciering voor de kwaltfeaan nieuweecond source
bedrijven in bijvoorbeeld Nederland. De vertragigifiscten worden overigens voor een
deel gecompenseerd door de aanschafbeslissinganetgrartnerland Japan. De
vertragingen betekenen wel dat de omzet in de kdmgen naar verwachting lager zal
liggen dan oorspronkelijk in 2008 bij de herijkimgn debusiness casgeraamd. Naar
verwachting zal dit verder in de looptijd van heagramma worden goedgemaakt. In de
genoemde Lol met Lockheed Martin en in de LoA nrettRk: Whitney is de mogelijkheid
vastgelegd dat het in de IP-plannen opgenomen mjlageblume aan opdrachten voor de
Nederlandse industrie kan wijzigen als het oorsiebike Nederlandse planningsaantal van
85 F-35’s verandert. Op dit moment wordt er vagegtan dat het Nederlandse
opdrachtvolume mogelijk iets zal dalen als gevag tiet aangepaste Nederlandse aantal
aan te schaffen toestellen, maar niet in diezetfdee. Ook andere factoren spelen een rol
bij het verstrekken van opdrachten aan Nederlabddgjven. Nederlandse bedrijven
leveren goede producten en Nederlandse bedrijyewvaak al geruime tijd betrokken. De
leereffecten die hierdoor zijn opgetreden pakkemstjg uit voor de prijs. Ook hebben
Amerikaanse bedrijven inmiddels goede ervaringenheeNederlandse bedrijfsleven
opgedaan.

Geraamd totaal omzetvolume

Dit alles maakt het moeilijk om uitspraken te doser het totaal te verwachten volume aan
opdrachten voor de Nederlandse industrie. Zolarggleter geen andere informatie is, wordt
op basis van de uitgangspunten en parameters @eladsteerd in de Nederlandsesiness
caseen de huidige IP-plannen van Lockheed Martin exttR Whitney) verwacht dat de
waarde van de Nederlandse toeleveringen over dke tooptijd van het programma een
kleine $9 miljard zal bedragen. Dit bedrag is gekas op ontwikkelings- en productiewerk
dat nu reeds voor een groot deel is gerealiseetd,dortzetten van deze reeds verworven
contracten in de toekomst en op toeleveringen wvamponenten tijdens de



instandhoudingsfase. Deze prognose omvat geen antetofde van op dit ogenblik
lopende offerteaanvrageRéquests for QuotatioiRfQ’s) voor nieuwe componenten of
andere mogelijkheden voor de toekomst. De ramimgeen kleine $9 miljard aan potentiéle
Nederlandse omzet is in het verleden overigens miitgesplitst geweest in jaarramingen
en dit zal in de toekomst ook niet kunnen gebeurRamingen van toekomstige
productieomzet (en de daar op gebaseerde afdracidaiabel 13) zijn in zekere mate
mogelijk omdat deze vooral zijn gebaseerd op delimg van reeds afgesloten LTA’s. Het
is niet goed mogelijk om aan te geven welk bedexggar aan nieuwe LTA’s kan worden
geraamd. Dit komt omdat er veel onzekere factoijarenals bijvoorbeeld de vraag of er
RfQ’s voor LTA’s worden uitgezet, en zo ja - wanndat gebeurt -, de omvang/waarde
daarvan en de concurrentie die er plaats vindtoaeétijven uit andere partnerlanden.

In haar rapport van 19 oktober 2012 inzake de s en
werkgelegenheidsconsequenties van diverse scenaa@mt SEO Economic Research de
totale waarde van het Nederlandse werk aan detEs38&n de €24 miljard en €38 miljard
(productie plus instandhouding). Behalve met edwwgéficeerde waardering (op basis van
een inschatting van de realiseringskans) van deayade kleine $9 miljard heeft SEO ook
rekening gehouden met:

» toekomstige mogelijkheden voor productie van congnben door de Nederlandse

industrie waar nu nog geen betrokkenheid bipgportunities,

* kansen in de instandhoudingsfase voor de Nedegandsistrie en

* indirecte omzet bij de Nederlandse bedrijven
SEO heeft wel een correctiefactor - gebaseerd npnsehatting van de kans dat één en
ander daadwerkelijk wordt gerealiseerd - op alfers toegepast. Daarnaast gaat SEO uit
van de aanschaf door Nederland van 68 vliegtuiggaats van het oorspronkelijke
Nederlandse planningsaantal van 85 stuks en heigeuaantal van 37.

Activiteiten ten behoeve van de industriéle inschaiing

De ministeries van Economische Zaken en Defensierzeich vanaf het begin van het F-
35 programma in om de inschakeling van de Nedeskanttustrie zo groot mogelijk te
maken. Eén van de middelen is de inzet varl8€tindustry Support TeafdlST) dat sinds
de oprichting in 2004 bedrijven bezoekt in met naleéd/erenigde Staten, op zoek naar
nieuwe mogelijkheden binnen het F-35 programma. JH&T richt zich daarbij niet alleen

op Lockheed Martin en Pratt & Whitney, maar ookhom onderaannemers omdat juist daar
mogelijkheden liggen voor het Nederlandse midderkleinbedrijf.

Evenals in 2012 waren de financiéle middelen ivVdeenigde Staten voor het inschakelen
van nieuwe internationale onderaannemers bepeitkhald een merkbare weerslag op de
werkzaamheden van het JIST in 2013. Ondanks dgheugdendheid voor het versturen van
aanvragen bij de leveranciers over de geheleifijnez toch nog enkele RfQ’s ontvangen
door de Nederlandse industrie. Het grootste desalvda is een direct gevolg van de
inspanningen van het JIST. Daarbij zat ook ééndearin de vorige rapportage
aangekondigde, grotere werkpakketten van Amerileabedrijven die tot op heden nog
weinig tot geen activiteiten hebben ontplooid omelinationale partners bij het programma
te betrekken.

In de periode 1 januari 2013 t/m 1 april 2014 hbettJIST zes missies uitgevoerd naar
bedrijven in de Verenigde Staten. Tijdens dezeigsdsebben 28 bedrijfsbezoeken
plaatsgevonden naar veertien verschillende bedrijdet betrof bezoeken aan: BAe
Systems, Cobham, Curtiss Wright Flight SystemsJiEX@E Aviation, Harris, Lockheed



Martin, Moog Californié, Moog East Aurora, Northr@summan Aerospace Systems,
Northrop Grumman Electronic Systems, Northrop Gramrimformation Systems, Pratt &
Whitney en Rockwell Collins Display Systems. Doeridspanningen van het JIST zijn in
2013 elf RfQ’s gerealiseerd voor vijf verschillendederlandse bedrijven. Tevens zijn door
de Nederlandse industrie twee aanvullende opdnadrtezangen op orders die zonder
inspanning van het JIST niet waren gerealiseertfiihetioneren van het JIST had in 2013
en de eerste helft van 2014 dus een positieveedvip de mogelijkheid van Nederlandse
bedrijven om offertes te mogen aanbieden voor ngeLiWA’s en PO’s.

De verwachting is dat in 2014 enkele tientallered#-aanvragen zullen worden verstuurd,
met name van werkpakketten die in de laatste paarzjjn voorbereid. Het betreft
mogelijkheden voor circa vijftien Nederlandse bpen (allen MFO-ondertekenaars).

Op 3 december 2013 is per brief (Kamerstuk 26 AB8337) aan de Kamer gemeld dat de
heer M.J.M. Verhagen zich bereid heeft verklaardatémieuwe Bijzonder
Vertegenwoordiger op te gaan treden. Van 27 maaert met 4 april werd een bezoek
gebracht aan de Verenigde Staten. Daarbij werdexygevoerd met generaal Bogdan van
het F-35Joint Program OfficdJPO) en de voorzitter van de JSkecutive Steering Board
(JESB) om een beeld te krijgen van de programmat@tunet belang van het Nederlandse
besluit over de vervanging van de F-16 te ondgrstreevenals het belang van de
Nederlandse industriéle inschakeling. Dat laatstmok gebeurd bij de bezoeken aan
Lockheed Matrtin, Pratt & Whitney, Northrop GrummamHoneywell. Bij die bezoeken
waren ook vertegenwoordigers van de Nederlandsesind en het JIST aanwezig om op
concrete Nederlandse mogelijkheden nader te kuimgean.

Door de betrokken Amerikaanse bedrijven is gematdét bezoek van de Bijzonder
Vertegenwoordiger de Amerikaanse visie op de Naddde ambities en capaciteiten
positief heeft beinvloed. Daarbij is de afrondiragn\de eerder genoemde LTA tussen
Honeywell en Aeronamic positief beinvioed door ihezoek van de Bijzonder
Vertegenwoordiger aan Honeywell. De Nederlandseijwed die betrokken waren bij het
bezoek van de Bijzonder Vertegenwoordiger aan denfgde Staten hebben aangegeven
dat dit bezoek, gelet op de positie van de Bijzoneetegenwoordiger, de positie van de
Nederlandse bedrijven vis & vis hun Amerikaarmanterpartsheeft versterkt. De
inspanningen van de Bijzonder Vertegenwoordigeftltza ook een goede bijdrage
geleverd aan de inspanningen van de Nederlandsigvkeacdom hun positie bij de
Amerikaanse bedrijven te versterken en daarmeertagelijkheden om opdrachten te
verwerven te vergroten.

Ook de inzet van de Nederlandse functionaris dieemCustomer Funded PositiqicFP)

in Fort Worth is gestationeerd, draagt bij aanihathtelijk maken en bevorderen van
mogelijkheden voor de Nederlandse industrie. Hat dan vooral om de
instandhoudingsfase. Een nadere toelichting op flextie staat in de laatste alinea van de
paragraaf ‘Projectorganisatie’.



FINANCIELE RAPPORTAGE

Dit hoofdstuk beschrijft de financiéle aspecten taahproject Vervanging F-16. Ook wordt
toegelicht wat de actuele status is van de findmampasbaarheid van het aantal van 37
toestellen. Op grond van de informatiebehoefted@Kamer wordt de in dit hoofdstuk
opgenomen financiéle informatie uitgedrukt in hetest actuele prijspeil, zijnde prijspell
2014.

Dit is de eerste financiéle rapportage nadat dedfdraar informatiebehoefte heeft
aangepast. Het is denkbaar dat in de komende jaréet kader van de verbetering van de
financiéle duurzaamheid, de behoefte ontstaat deerking van de cijfers en de presentatie
verder te optimaliseren.

Een groot deel van de financiéle informatie inhaibfdstuk berust op gegevens die zijn
verkregen van het JPO. Jaarlijks ontvangen de grdaitrden geactualiseerde financiéle
informatie van het JPO, waarbij het JPO rekeningdhanet de door de partnerlanden
gehanteerde uitgangspunten, zoals bijvoorbeeldweireeks. Het JPO onttrekt deze
informatie uit een kostenramingsmodel waarin gegsweor alle landen zijn
samengebracht. Uit ditzelfde model wordt informati¢trokken voor de Verenigde Staten,
die vervolgens in het Pentagon wordt gebruikt btjdpstellen van het F-Felected
Acquisition Reportwaarvan de meest recente uitgave (SAR 2013) @pfdil/jl. verscheen.
Het SAR 2013 geeft de kostenontwikkeling tot en &3 weer en berust op de actuele
bestelreeksen en planningsaantallen van de

F-35 partnerlanden. De financiéle informatie in@garrapportage is, naast geactualiseerde
Nederlandse broninformatie, gebaseerd op diezbkdelreeksen en planningsaantallen.
De van het JPO ontvangen - op de Nederlandseisitoagespitste - informatie is door
Defensie geanalyseerd en samen met TNO verweddnrrekenmodel. Dit rekenmodel
wordt toegepast bij het opstellen van de raming®ar de investeringskosten en de
jaarlijkse exploitatiekosten.

Dit hoofdstuk gaat achtereenvolgens in op de orkelikg van de financiéle kaders, de
geactualiseerde ramingen voor de investeringsxploiatiekosten voor 37 toestellen, de
ontwikkeling van de gemiddelde kale stuksprijs vhederlandse toestellen en de
budgetrealisatie. Tevens wordt bepaald of de nieawgngen passen binnen het budget.
Afgesloten wordt met de financiéle meerjarenplagnin bijlage 3 is de Financiéle
Verantwoording van het project Vervanging F-16 gaydy waarin conform de vereisten

voor financiéle verslaggeving, zoals opgenomerei©dmptabiliteitswet en de Regeling
Grote Projecten inzicht wordt gegeven in de gesealide ontvangsten, de gerealiseerde
betalingen, de openstaande verplichtingen en destg@nde voorschotten naar de stand van
begin en ultimo 2013.

Ontwikkeling financiéle kader

Het in 2013 vastgestelde financiéle kader voomphaect Vervanging F-16 bestaat uit een
investeringsbudget van € 4,5 miljard en een j&arkxploitatiebudget van € 270 miljoen
per jaar. Beide bedragen waren uitgedrukt in pgijsp012. Om te voorkomen dat inflatie
de koopkracht van Defensie uitholt, worden dezegbttdn jaarlijks bijgesteld naar het
actuele prijspeil, in dit geval prijspeil 2014. iEmu besloten het investeringsbudget te
verhogen met de Nederlandse prijsbijstelling, waardlit toeneemt met € 107,6 miljoen en
uitkomt op € 4.628,2 miljoen (prijspeil 2014). Hebject Vervanging F-16 wordt wel
geconfronteerd met een, in vergelijking met Nedwt]dogere inflatie in de Verenigde
Staten. Deze hogere inflatie kan dit jaar binndnrhessteringsbudget worden gedekt



vanwege een ramingsmeevaller en een wisselkoersitere\Het gemiddelde jaarlijkse
exploitatiebudget neemt toe met € 15,4 miljoen edrbagt nu € 285,4 miljoen (prijspeil
2014). Ook hier is sprake van een wisselkoers-nileev@®nderstaande tabellen geven de
ontwikkeling van het financiéle kader weer.

Tabel 14: Ontwikkeling financieel kader (in miljo€n

Omschrijving Bedrag (M€)
Initieel vastgesteld investeringsbudget (pp 2012) .52@,6
Prijspeilbijstelling 2012-2014 +107,6
Huidig investeringsbudget (pp 2014) 4.628,p
Omschrijving Bedrag (M€)
Initieel vastgesteld gemiddelde jaarlijkse explibiaudget (pp 270,0
2012)

Loon-/Prijspeilbijstelling 2012-2014 +15,4
Huidig gemiddelde jaarlijkse exploitatiebudget (pp2014) 285,4

Actualisatie ramingen investerings- en exploitatie&sten

Raming investeringskosten

Tabel 15 geeft de ontwikkeling weer van de kosteimg van de investeringskosten voor
37 toestellen en bijkomende middelen. De benamamgyde posten in de tabel, en in
sommige gevallen ook de definitie/omschrijving daar, is enigszins aangepast ten
opzichte van de indeling die in voorgaande jaamaages werd gehanteerd. In bijlage 5
wordt een toelichting hierop gegeven.

Er zijn twee onderliggende oorzaken die van invipgadop de kostenramingen:

 Aanpassing voor prijspeil en plandollarkoers. De ramingen zoals in de vorige
jaarrapportage gepresenteerd waren uitgedrukt in prijspeil 2012, met hantering van de
destijds geldende plandollarkoers van € 0,7752. Deze ramingen zijn aangepast naar
prijspeil 2014 en de plandollarkoers die € 0,7634'° bedraagt. Bij de actualisatie van het
prijspeil is de zogeheten Index Bruto Overheids Investeringen (IBOI) van het Centraal
Planbureau (CPB) gehanteerd voor de Nederlandse broninformatie. Voor de actualisatie
van de Amerikaanse brongegevens in dollars is de door het JPO gebruikte indexwaarde
gehanteerd. Over de gecombineerde periode 2012-2014 bedragen deze inflatiecijfers
respectievelijk 2,67% en 4,09%. De prijspeilaanpassing is alleen berekend voor de
bedragen voor 2015 en verder, met inbegrip van de risicoreservering. De al gerealiseerde
betalingen t/m 2013 (€ 417,6 miljoen) en de voor 2014 geplande betalingen (€ 71,4
miljoen) zijn niet voor inflatie gecorrigeerd. In onderstaande tabel wordt het effect van
deze prijspeil/dollarkoers-aanpassing afzonderlijk weergegeven in de drie kolommen
direct achter de kolom met de omschrijving van de posten.

10 Centraal Economisch Plan 2013



o De linker kolom bevat de stand per 1-1-2013 in prijspeil 2012 en een
plandollarkoers van € 0,7752 en komt overeen met situatie zoals gemeld in de
vorige jaarrapportage (€ 4.520,6 miljoen).

o De kolom daarnaast geeft de hoogte weer van de prijspeilaanpassing van 2012
naar 2014, gesaldeerd met het (positieve) effect van de aanpassing van de
plandollarkoers van € 0,7752 naar € 0,7634 (€ 97,0 miljoen).

o De derde kolom geeft per post de optelling van de waarden uit de twee hiervoor
genoemde kolommen en is uitgedrukt in prijspeil 2014 en een plandollarkoers
van € 0,7634 (€ 4.617,6 miljoen).

« Aanpassing van de brongegevens voor de ramingen. Niet alleen prijspeil/dollarkoers
leiden tot aanpassingen in de ramingen. De ramingen worden ieder jaar aangepast naar
de laatste inzichten, waarbij eerdere aannames of schattingen, waar nodig, worden
bijgesteld op grond van de kennis op dat moment. Er kan zodoende sprake zijn van
kostendalingen of —stijgingen door voortschrijdend inzicht of ontwikkelingen in het
project, ofwel er zijn meevallers dan wel tegenvallers in de ramingen. De vijfde kolom
geeft de meest actuele raming (in prijspeil 2014, plandollarkoers € 0,7634) op basis van
nieuwe brongegevens in dollars en euro’s.

Ter verduidelijking geeft de rechterkolom het otidge verschil weer tussen de oude
raming (gecorrigeerd voor het huidige prijspeillddioers) en de huidige raming. Deze
kolom geeft het beste inzicht in de mee- en tegé@rgavaarmee het project in de
rapportageperiode is geconfronteerd, omdat hettefen inflatie en dollarkoers hieruit is
weggehaald.

Tabel 15: Raming investeringskosten F-35 (in €aait)*
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Omschrijving
Aanschaf toestellen € 2.545,3 € 56,6 € 2.601,9 €2.457,1 -€144,8
Aanschaf Miegtuiggebonden apparatuur €101,4 €24 €103,9 €100,0 -€3,8
Aanpassingen testtoestellen tot einde testfase (block 3F) €10,4 €0,3 € 10,7 €10,2 -€0,5
Initiele aanschaf reservedelen €934 €23 €95,7 €132,9 €37,1
Aanschaf speciale gereedschappen en meet-/testapparatuur €104,2 €26 € 106,8 €118,5 €117
Aanschaf simulatoren en leermiddelen €112,1 €28 €114,9 €110,1 €48
Aanpassingen infrastructuur in NL € 65,6 €17 €67,3 €931 €257
Deelneming operationele testfase € 58,7 €0,6 €59,3 €79,0 €19,7
Programmakosten € 169,7 €11 €170,8 €202,3 €315
Projectkosten €444 €04 €44,8 €41,3 €35
Instroombegeleiding € 26,3 €0,7 €27,0 € 40,0 €13,0
BTW en owerige heffingen €511,8 €128 €524,6 € 483,7 -€ 40,9
Subtotaal raming €3.843,4 €84,3 € 3.927,7 € 3.868,1 € 59,6
Risicoresenvering investeringen € 402,5 €75 € 410,0 € 410,0 €0,0
Ovwerheweling naar exploitatiekosten €274,7 €51 €279,8 €279,8 €0,0
Totaal raming (incl risiscoreservering/overheveling ) € 4.520,6 €97,0 €4.617,6 € 4.558,0 -€ 59,6

De tabel toont dat de risicoreservering en de axating naar het exploitatiebudget door
prijspeilbijstelling toenemen naar respectievedijd10 miljoen en € 279,8 miljoen. Verder
toont de tabel dat er een ramingsmeevaller is Va®,& miljoen. Deze meevaller wordt

11 1n de tabel komen kleine afrondingsverschillen voor.



toegevoegd aan de risicoreservering, die hierdibkomt op € 469,6 miljoen. Dit wordt
hieronder in detail toegelicht.

De posten met een belangrijk ramingsverschil wotderonder toegelicht:

Aanschaf toestellen. Ten opzichte van de stand van de vorige jaarrapportage is er sprake
van een daling van de geraamde kosten voor de aanschaf van toestellen. Deze daling is
ook merkbaar in de ontwikkeling van de gemiddelde Nederlandse stuksprijs en wordt
later in dit hoofdstuk nader toegelicht. De huidige raming berust op de bestelreeksen die
tijdens de JESB van april 2014 zijn vastgesteld. Verder is hierin verwerkt dat
prijsvoordelen door een Amerikaanse Multi Year Buy niet eerder dan 2022 kunnen
worden verwacht. Voorheen was dit 2020.

Initiéle aanschaf reservedelen. Ten opzichte van de vorige jaarrapportage is er sprake
van een stijging van de geraamde kosten. Dit houdt verband met de manier waarop deze
post in 2013 is vastgesteld. Defensie heeft toen de bestaande kostenraming van
reservedelen voor 85 toestellen met een factor 37/85 verlaagd tot een raming voor 37
toestellen. Naar nu blijkt, is deze methode niet representatief voor de wijze waarop deze
post is opgebouwd. De initiéle reservedelen worden namelijk aangekocht om twee
verschillende voorraden te vullen. Ten eerste betreft dit de gezamenlijke wereldwijde
voorraad voor alle F-35 gebruikers, waaraan Nederland naar rato van het aantal
toestellen bijdraagt. Daarnaast betreft dit een zogeheten Deployable Spares Package. Dit
is een voorraad die bij een uitzending of een buitenlandse oefening wordt meegenomen
om tijdelijk zelfstandig te kunnen opereren. Vorig jaar is ook deze laatste
voorraadcategorie evenredig gekort. Dat blijkt echter onjuist, omdat de omvang en
samenstelling hiervan geen directe relatie heeft met vlootomvang. Het is min of meer
een vast pakket om allerlei mogelijke defecten te kunnen verhelpen. Met deze
actualisatie is de vorig jaar gemaakte vergissing hersteld.

Aanschaf speciale gereedschappen en meet-/testapparatuur. De toename van deze post
houdt verband met het feit dat in de afgelopen periode afspraken zijn gemaakt over het
opzetten van een gezamenlijk vliegertrainingscentrum op Luke AFB. Op grond van deze
afspraken heeft het JPO een preciezere raming kunnen maken voor de Nederlandse
bijdrage op het gebied van gereedschappen en meet-/testapparatuur. In eerdere opgaves
van het JPO was nog sprake van globale ramingen.

Aanpassingen infrastructuur in Nederland. In de afgelopen periode hebben specialisten
van Lockheed Martin, Pratt & Whitney en het JPO de huidige infrastructuur op de
vliegbases Leeuwarden en Volkel beoordeeld en geinventariseerd welke aanpassingen
nodig zijn om in de toekomst met de F-35 te kunnen opereren. Op basis van de
uitkomsten van deze analyses is een gedetailleerde planning gemaakt van de benodigde
activiteiten, met een bijbehorende financiéle raming. Daarbij zijn de meest actuele
kengetallen van de Dienst Vastgoed Defensie gehanteerd.

Deelneming operationele testfase. De toename van deze post wordt deels verklaard
doordat vorig jaar de financiéle inpasbaarheid is vastgesteld met de kostenramingen die
aansloten op de gegevens behorend bij SAR 2011. Hierin was de langere duur van de
operationele testfase nog niet verwerkt. In de Ontwerpbegroting voor 2014 was de toen
actuele raming voor deze kosten van € 74,2 miljoen al wel verwerkt. Deze raming is de
Kamer ook gemeld op 9 oktober 2013 (Kamerstuk 26 488, nr. 330). De nu
gepresenteerde wijziging ten opzichte van dit laatstgemelde bedrag, is het gevolg van de
hogere Nederlandse bijdrage ter waarde van $ 7,5 miljoen zoals overeengekomen in het
IOT&E MoU (zoals gemeld in Kamerstuk 26 488, nr. 343 van 3 april 2014).
Programmakosten. Dit betreft de kosten die door de partnerlanden gezamenlijk worden
gedragen. De kostenstijging wordt hier primair veroorzaakt doordat de raming voor het
opzetten en inrichten van de wereldwijde instandhoudingsorganisatie is toegenomen. Dit
wordt verklaard door de grotere hoeveelheid personeel, die het JPO verwacht nodig te
hebben voor deze werkzaamheden. Ook zijn de kosten voor het opzetten van
gemeenschappelijke F-35 onderhoudsdepots nu nader geconcretiseerd en blijken deze
hoger dan eerder voorzien.



* Instroombegeleiding. Deze kostenpost valt hoger uit doordat gestegen manuurtarieven
van leverancier Lockheed Martin zijn verwerkt in de raming (dit is relevant bij alle posten
met een personele component). Verder stijgen de kosten doordat afspraken tussen de
partners voor gezamenlijke training van vliegers op Luke AFB hebben geleid tot een
nieuwe kostenopgave. Daarmee werd niet eerder rekening gehouden.

Toetsing inpasbaarheid investeringskosten

Vorig jaar is het investeringsbudget vastgestel€ db20,6 miljoen euro (prijspeil 2012).
De toenmalige projectraming was hieraan gelijk estéind uit de geraamde
investeringskosten van € 3.843,4 miljoen, eenarsiservering van € 402,5 miljoen en de
overheveling naar de exploitatie van € 274,7 miljda de onderstaande tabel is dit
weergegeven in de linker kolom.

Tabel 16: Inpasbaarheid investeringskosten (in §oem)

Omschrijving Stand JaRa 2012 $tand JaRa 2013
Projectbudget € 4.520,6 | € 4.628,2
Projectraming € 4.520,6 | € 4.617,6
waarvan raming investeringsk osten €3.843,4 € 3.868,1
waarvan risicoreservering € 402,5 € 469,6
waarvan overheveling naar exploitatie € 274,7 € 279,8
Saldo € 00| € 10,6

Dit jaar is het investeringsbudget door prijsbijstg toegenomen tot € 4.628,2 miljoen
(prijspeil 2014). De huidige projectraming bedra@gt617,6 miljoen en bestaat uit de
geraamde investeringskosten van € 3.868,1 miljeen risicoreservering van € 469,6
miljoen en een overheveling naar de exploitatie®@&79,8 miljoen. Per saldo is er sprake
van een overschot van € 10,6 miljoen. De aansdmaf3v F-35 toestellen is daarmee nog
steeds inpasbaar binnen het vastgestelde projegbud

Raming gemiddelde jaarlijkse exploitatiekosten

Tabel 17 geeft de opbouw van de kostenraming vagededdelde jaarlijkse
exploitatiekosten, uitgaande van het huidige plagsgetal van 37 toestellen. De opzet van
deze tabel is flink aangepast in vergelijking meimtleling van voorgaande jaren. De tabel
bevat nu cijfers over de gemiddelde jaarlijkse eiptiekosten, waar in het verleden cijfers
werden gepresenteerd over de totale levensduurkosser 30 jaar. Hiermee sluit de tabel
aan op het financiéle kader voor de exploitatiekostan jachtvliegtuigen (het financieel
sjabloon), dat in 2013 werd vastgesteld op € 27em per jaar (prijspeil 2012, thans
geindexeerd tot € 285,4 miljoen, prijspeil 2014)bijlage 5 wordt een uitgebreide
toelichting gegeven op de conversie van de ouds tetar de nieuwe tabel.

Ook voor deze tabel geldt dat er twee onderliggéad®ren van invioed zijn op de
kostenramingen:
 Aanpassing voor loon-/prijsbijstelling en plandollarkoers. De ramingen zoals in de

vorige jaarrapportage gepresenteerd, waren uitgedrukt in prijspeil 2012 en berekend met
de destijds geldende plandollarkoers van € 0,7752. Deze ramingen zijn aangepast naar
prijspeil 2014 en de actuele plandollarkoers die € 0,7634 bedraagt. Bij de actualisatie van
het prijspeil is de zogeheten Index Materiele Overheids Consumptie (IMOC) van het
Centraal Planbureau (CPB) gehanteerd voor de Nederlandse broninformatie betreffende
de materiele exploitatie. Voor de actualisatie van de personele exploitatieposten zijn de
nieuwe Defensie-breed geldende planmiddensommen gehanteerd. Voor de actualisatie
van de Amerikaanse brongegevens in dollars is de door het JPO gebruikte indexwaarde



gehanteerd. Over de gecombineerde periode 2012-2014 bedragen deze inflatiecijfers
respectievelijk 3,38% en 4,09%. In onderstaande tabel wordt het effect van deze
prijspeil/dollarkoers-aanpassing weergegeven in de drie kolommen direct achter de
kolom met de omschrijving van de posten.

o De linkerkolom bevat de stand per 1-1-2013 in prijspeil 2012 en een
plandollarkoers van € 0,7752 en komt overeen met situatie zoals gemeld in de
vorige jaarrapportage (€ 271,6 miljoen).

o De kolom daarnaast geeft de hoogte weer van de prijspeilaanpassing van 2012
naar 2014 en het effect van de aanpassing van de plandollarkoers van € 0,7752
naar € 0,7634 (€ 11,3 miljoen).

o De derde kolom geeft per post de optelling van de waarden uit de twee hiervoor
genoemde kolommen en is uitgedrukt in prijspeil 2014 en een plandollarkoers
van € 0,7634 (€ 283,0 miljoen).

Aanpassing van de brongegevens voor de ramingen. Niet alleen prijspeil/dollarkoers
leiden tot aanpassingen in de ramingen. De ramingen worden ieder jaar aangepast naar
de laatste inzichten, waarbij eerdere aannames of schattingen, waar nodig, worden
bijgesteld op basis van de kennis op dat moment. Er kunnen zodoende kostendalingen of
-stijgingen voorkomen door voortschrijdende inzicht of ontwikkelingen in het project,
ofwel er zijn meevallers dan wel tegenvallers in de ramingen. De vijfde kolom geeft de
meest actuele raming (in prijspeil 2014, plandollarkoers € 0,7634) op basis van nieuwe
brongegevens in dollars en euro’s.

Ter verduidelijking geeft de rechterkolom het otidge verschil weer tussen de oude
raming (gecorrigeerd voor het huidige prijspeillddioers) en de huidige raming. Deze
kolom geeft het beste inzicht in de mee- en tegé@rgavaar het project mee wordt
geconfronteerd, omdat het effect van inflatie elladkoers hieruit is weggehaald.

Tabel 17: Raming gemiddelde jaarlijkse exploitatisen F-35 (in € miljoenj
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In de tabel komen kleine afrondingsverschillen voor
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Personeelskosten operationeel (ondersteunend) personeel 17,0 1,0 17,9 17,9 0,0
Personeelskosten onderhoudspersoneel 13,9 1,0 14,9 14,9 0,0
Personeelskosten owerig Viegbasispersoneel 34,5 2,6 37,1 37,1 0,0
Personeelskosten owerige organisatie-elementen 11,7 0,6 12,3 12,3