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Betreft: voorbereiding parlementaire dimensie Nederlands EU-Voorzitterschap 2016

Inleidi
In het eerste halfjaar van 2016 zal Nederland het roulerende voorzitterschap bekleden van de
Raad van de Europese Unie. Als voorzitter van de onderhandelingen van alle Raden en
ambtelijke werkgroepen zal de regering van 1 januari tot 1 juli 2016 de taak hebben om de
Europese onderhandelingen in goede banen te leiden.

Ook de Staten-Generaal hebben tijdens het genoemde voorzitterschap een belangrijke rol. Met
name sinds de inwerkingtreding van het verdrag van Lissabon vergt de zgn. “parlementaire
dimensie” van het voorzitterschap een substantiéle inspanning van de desbetreffende
parlementen. Zo organiseren deze parlementen een aantal interparlementaire conferenties
(het belangrijkste onderwerp van deze brief). Daarnaast zijn deze parlementen betrokken bij een
aantal conferenties dat niet in het gastland plaatsvindt, maar bijvoorbeeld in het Europees
Parlement (waaronder de verplichte zgn. “artikel 13-conferentie” voor de commissies van
Financién). Tevens is het praktijk dat een groot aantal delegaties van EU-lidstaten en
instellingen, maar ook van derde landen (kandidaat-lidstaten, handelspartners) het parlement
van het voorzittende land bezoekt.

Vanuit recente Voorzitterschappen (en ook het Raadssecretariaat) wordt v.w.b. de te
organiseren interparlementaire conferenties gepleit voor een selectieve agenda. Naast
drie verplichte interparlementaire conferenties (de zgn. “voorzitters-COSAC”, de plenaire
COSAC en de GBVB-conferentie) wordt gepleit voor ca. drie zelfgekozen
interparlementaire conferenties, met een zo concreet en aanwijsbaar mogelijk nut van de
desbetreffende bijeenkomsten.

Het is vanuit organisatorisch oogpunt van groot belang om op korte termijn
duidelijkheid te hebben over de conferenties die de Staten-Generaal in 2016 gaat
organiseren. Bij de keuze (en vervolgens natuurlijk ook bij de inhoudelijke
voorbereiding) van deze zelfgekozen interparlementaire conferenties ligt het initiatief
bij de vakcommissies van beide Kamers gezamenlijk. Wij benaderen u nu om hiertoe
uiterlijk 4 juli 2014 voorstellen te doen, in samenspraak met uw collega-commissie uit
de andere Kamer en op de wijze zoals in het laatste blok van deze brief nader
omschreven. Het zomerreces kan dan worden gebruikt voor het opstellen van een
eerste concept-projectplan, dat na het zomerreces door de stuurgroep (zie hierna) zal
worden behandeld.
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Traject tot nu toe

Het College van Senioren van de Eerste Kamer en het Presidium van de Tweede Kamer
hebben ingestemd met de volgende projectaanpak:

- vaststellen van een eigen inhoudelijke programmering van een beperkt aantal door de
Staten- Generaal te organiseren interparlementaire conferenties (naast de genoemde drie
verplichte conferenties (2 x COSAC, 1 x GBVB) ca. drie andere conferenties van de
gezamenlijke vakcommissies);

- hiertoe de vakcommissies van beide Kamers in de loop van 2014 te vragen om in
samenspraak voorstellen te doen voor te organiseren conferenties;

- indien mogelijk de planning van de data van de door het kabinet te organiseren Raden

en parlementaire conferenties op elkaar af te stemmen, zodat gemeenschappelijke
buitenlandse gasten slechts één maal behoeven te reizen (b.v. de Hoge

Vertegenwoordiger die normaal gesproken zowel voor de informele Raad Buitenlandse
Zaken als de GBVB-conferentie wordt uitgenodigd);

- voor de conferenties een locatie in Den Haag te vinden (uit kostenoverwegingen bij
voorkeur de Ridderzaal en/of zalen van één der Kamers);

- uit kostenoverwegingen zoveel mogelijk aansluiting te zoeken bij de logistieke tenders van
het Rijk;

- een stuurgroep in te stellen, bestaande uit de beide Voorzitters, de voorzitters van de
commissies Europese Zaken en de Griffiers van beide Kamers, ondersteund door de
projectleiding;

- deze stuurgroep te verzoeken om een projectplan (incl. programmavoorstel en begroting)
op te stellen dat ter instemming wordt voorgelegd aan beide Kamers, en de stuurgroep ook
te verzoeken om periodiek voortgangsrapportages uit te brengen aan het Presidium en het
College van Senioren.

Inmiddels zijn twee co-projectleiders aangesteld, één uit de Eerste en één uit de Tweede
Kamer (resp. de heer dr. C.J. (Christward) Gradenwitz en de heer mr. T.N.]J. (Tim) de
Lange). Deze projectleiders hebben twee ambtelijke projectgroepen ingesteld, één voor de
logistieke aspecten en één voor de inhoudelijke aspecten. De voorbereiding van het
projectplan is inmiddels gestart.

Ook is, onder meer tijdens werkbezoeken van leden en staf van de beide commissies
Europese Zaken aan Brussel, Dublin en Vilnius, al informatie verzameld over recente
ervaringen van voorzittende parlementen. Verder is door de staf van beide Kamers
informeel al enige malen van gedachten gewisseld met de projectgroep van regeringszijde
(BZ), die gedurende het EU-Voorzitterschap is belast met de organisatie van een aantal
informele raden van ministers. Zodra meer voor u relevante informatie beschikbaar is, bij
voorbeeld over de van regeringszijde te organiseren conferenties en/of relevante nadere
informatie vanuit Brussel, zal deze informatie aan uw commissies worden doorgestuurd.
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Keuze zelfgekozen conferenties

De gedachte is dat de vakcommissies uit beide Kamers in samenspraak met elkaar beslissen
of zij gastheer willen zijn voor één van de ca. drie zelfgekozen conferenties. Bij deze
conferenties wordt uitgegaan van maximaal een ochtend en een middag, incl. lunch en een
diner de dag voor de conferentie.

Indien de commissies daartoe inderdaad aanleiding zien, dient u uiterlijk 4 juli a.s. een
gemeenschappelijk verzoek van beide zustercommissies aan de stuurgroep zoals hierboven
beschreven te sturen, t.a.v. de co-projectleiders. In dat verzoek gaarne een korte motivering
waarom de conferentie van belang is en aanduiding van de mogelijke onderwerpen. Op basis
van de binnengekomen reacties - en met name de door de commissies zelf aangedragen
onderwerpen - zal bezien worden of daaruit één of meer overkoepelende thema's naar voren
komen, die vervolgens bij de selectie een rol zouden kunnen spelen. Indien uw commissies
zelf nu al suggesties hebben voor eventuele overkoepelende thema's verneemt de stuurgroep
die ook gaarne. Uiteraard is ook andere relevante informatie over de te organiseren
conferentie, voor zover nu reeds beschikbaar, welkom. Dezerzijds wordt er van uitgegaan dat
de commissies die een conferentie gaan organiseren, zelf intensief betrokken zijn bij de
inhoudelijke voorbereiding van de desbetreffende conferentie. Bij geen bericht uiterlijk 4 juli
a.s. wordt er dezerzijds van uitgegaan dat uw commissies geen noodzaak zien tot het
organiseren van een eigen conferentie. Dit laatste geldt uiteraard niet voor de commissies die
zijn betrokken bij de organisatie van een van de eerder genoemde verplichte conferenties.

De uiterlijk 4 juli a.s. ontvangen voorstellen worden ter besluitvorming voorgelegd aan de
stuurgroep, gehoord het Presidium en het College van Senioren. Mogelijk zal de stuurgroep
een keuze moeten maken uit meerdere aanmeldingen. Het moge daarbij duidelijk zijn dat de
inhoudelijke en logistieke organisatie van de in Nederland te organiseren interparlementaire
conferenties een substantiéle voorbereidingstijd vergen en dat hiermee aanzienlijke kosten
zijn gemoeid, waarmee in de Raming rekening zal worden gehouden. Wij nemen zonder meer
aan dat in de stuurgroep, het Presidium en het College van Senioren deze aspecten mede
een rol zullen spelen in de besluitvorming omtrent de te organiseren conferenties.

De Voorzitter van de Eerste Kamer De Voorzitter van de Tweede Kamer
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