Voortgangsrapportage internationale migratie en onvikkeling 2012
Inleiding

Bij de presentatie van de notitie ‘internationalégnatie en ontwikkeling’ in 2008 is door de
toenmalige bewindslieden verantwoordelijk voor dilkelingssamenwerking en
vreemdelingenbeleid aangegeven dat de Tweede Kamele hoogte zal worden gehouden ‘van
nieuwe ontwikkelingen in internationale migratiev&ortgang op de gestelde prioriteiten door middel

van een jaarlijkse voortgangsrapportage over déentihternationale Migratie en Ontwikkeling'.

Op 4 juli 2012 is de Kamer per brief geinformeevérode uitkomsten van de externe evaluatie van
het beleidsterrein migratie en ontwikkeling en dsgeliisconsequenties die de verantwoordelijke
bewindslieden hieraan verbinden. Die evaluatie ttgctzich op de vraag of de ondersteunde
activiteiten onder de zes beleidsprioriteiten laigkn aan het behalen van het beleidsdoel, te weten
positieve bijdrage van migratie aan ontwikkelingzéegroten en de negatieve effecten ervan tegen te
gaan. De evaluatie was hierover voorzichtig pdsibe vaste Kamercommissie Buitenlandse Zaken
besprak de evaluatie tijdens het Algemeen Overledl® december 2012 met de minister voor
Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerkingegtaatssecretaris van Veiligheid en Justitie.
In dit overleg gaf de minister aan dat het budgedrvMigratie en Ontwikkeling, ondanks de
bezuinigingen, voor 2013 op € 9 miljoen blijft staals teken dat dit thema belangrijk is voor de
regering. Op basis van de motie van Kamerlid Fe(d608) is hiervan € 4 miljoen gereserveerd voor
activiteiten op het vlak van duurzame terugkeeherintegratie. Verder bestaat, zoals aangegeven in
de beleidsbrief van 11 juli 2011, de mogelijkheid bptopping van het budget uit de eventuele
besparingen op de kosten voor de eerstejaarsopraangsielzoekers uit DAC-landen, die ten laste
van de OS-begroting komen. Die vrijgekomen midddéd@nnen ingezet worden voor de financiering
van projecten ten behoeve van het strategisch fdmedieid. In 2013 doet deze situatie zich voor het

eerst voor.

Bij de bespreking van de evaluatie op 12 decenibke¢ft de Minister voor Buitenlandse Handel en
Ontwikkelingssamenwerking aangegeven dat het Kalgreeag de Kamer jaarlijks blijft informeren

door middel van een voortgangsrapportage.

In 2012 werd nieuw beleid ingevoerd voor de on@ersing van de vrijwillige terugkeer en
herintegratie van ex-asielzoekers. Het betreft e@mmbinatie van financiéle ondersteuning
(Herintegratieregeling Terugkeer, HRT) met ondensiteg in natura. In december 2011 verleende het
Ministerie van Buitenlandse Zaken een mandaat aeddiehst Terugkeer en Vertrek (DT&V) van het
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkatigls voor het uitvoeren van de subsidietaken

voor de vrijwillige terugkeer. Een ambtelijke stguoep van de Ministeries van Buitenlandse Zaken
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en Veiligheid en Justitie is ingesteld om de DT&¥ tdviseren over subsidieaanvragen,

beschikkingen en rapportages.

In 2012 is het budget voor migratie en ontwikkeliegnmalig verhoogd tot in totaal bijna € 13,5
miljoen met name wegens een toename aan uitgavandeobeleidsprioriteit duurzame terugkeer en
herintegratie. De oorzaak is gelegen in een grhoteoep op de HRT 2010-2012 dan in 2010 was
begroot, en aan het aanbieden van de combinatierggdinanciéle hulp en hulp in natura bij
terugkeer en herintegratie) waardoor gemiddelditt@wen per terugkeerder € 1500 - € 2500 hoger
kunnen uitvallen. Daarnaast is extra ingezet opteeking van beschermingscapaciteit in de regio van
herkomst als onderdeel van de beleidsprioriteititinfonele ontwikkeling op het gebied van

migratiemanagement.

UITGAVEN IN 2012 PER BELEIDSPRIORITEIT (IN EURO)

Migratie in OS, OS in Migratie 208.984
Migratiemanagement 3.951.460
Circulaire Migratie 1.024.378
Diaspora 756.438
Geldovermakingen 626.495
Terugkeer 6.787.716
TOTAAL 13.355.471

Slechts enkele landen van de bilaterale OS-paijsie(momenteel 15 landen) zijn uit migratie

oogpunt voor Nederland van belang. Daarnaast igemt aantal andere ontwikkelingslanden uit het
oogpunt van migratie juist wel van belang. Er iardan gekozen voor een afzonderlijke landenlijst
voor migratie en ontwikkeling die jaarlijks met heubsidiebesluit wordt gepubliceerd (zie

subsidiebesluit, annex 1). Voor 2013 staan opigiedl landen, waarbij onderscheid gemaakt wordt
tussen drie elkaar deels overlappende categorieéeh waar Nederland inzet op meer
samenwerking: terugkeer, terugkeer amv’s, besclngrimi de regio van herkomst en landen waaraan
Nederland in het kader van de EU-samenwerking rededlanden prioriteit geeft binnen de kaders

van mobiliteitspartnerschappen.



Beleidsprioriteit 1: Meer aandacht voor migratie in de ontwikkelingsdialoog en voor

ontwikkeling in de migratiedialoog
Europese Unie

De Europese Unie (EU) voert een brede migratiedagloet diverse regio’s en landen. Het raamwerk
voor deze dialoog is de Totaalaanpak van Migratis¢Mebiliteit (GAMM) (COM 2011/743). In de
GAMM is de externe dimensie van het migratiebeleithbebreid met belangrijke aanpalende
onderwerpen als mobiliteit en internationale besdimgg, naast de drie reeds bestaande pijlers uit de
Totaalaanpak van Migratie uit 2005 (het faciliteregin legale migratie, bestrijding van illegale
migratie en migratie en ontwikkeling). In de GAMMbwdt de verbinding gelegd met het beleid voor
visa kort verblijf, het buitenlands beleid (inclesbntwikkelingssamenwerking), alsmede de interne
beleidsprioriteiten van de EU. Door de koppelingh vaigratie met andere beleidsvelden hoopt
Nederland dat er sneller afspraken kunnen wordenagkt met herkomstlanden over terug- en
overname. Bilateraal volgt Nederland eenzelfde denag in het kader van het strategisch

landenbeleid migratie.

Het meest vergaande EU-aanbod voor bredere migaatienwerking met derde landen is een
‘mobiliteitspartnerschap’. Door de koppeling met neisumfacilitatie- en een terug- en

overnameovereenkomst heeft dit instrument aan fegmwonnen. Voor derde landen die niet in
aanmerking komen voor visumfacilitatie staat eegebeten Gemeenschappelijke Agenda voor
Migratie en Mobiliteit (verder aangeduid met “Gemsehappelijke Agenda”) ter beschikking, een
lichtere vorm dan het mobiliteitspartnerschap. Niedel zal er ook bij de Gemeenschappelijke

Agenda’s op toezien dat terugkeer hierin voldoesatebod komt.
In de GAMM stelt de Commissie voor de migratiedigo de volgende prioriteiten:

1. Dialoog met de Europees nabuurschapslanderz(iaslijke Middellandse Zeegebied en het
Oostelijk Partnerschap);

2. De regionale migratiedialogen met een bredegigdisch bereik. In het zuiden betreft dit het
strategisch partnerschap EU-Afrika inzake migratiepiliteit en werkgelegenheid (MME)
en in het oosten het Praag Proces.

3. De subregionale migratiedialogen. In het zuidetmeft dit het Rabat Proces (West-Afrika) en
eventueel een migratiedialoog voor de Hoorn varikAf(Oost-Afrika). In het oosten moet
ervoor worden gewaakt dat er geen overlap in aetieh is tussen het Praag Proces en
Boedapest Proces.

4, Intensivering van de migratiedialoog met de A@Sien (sub-Sahara Afrika, Cévan en
Stille Zuidzee) en voortzetting van de EU-LAC diada(Latijns-Amerika en Caraiben);

5. Opzetten van een effectievere dialoog met gfisth belangrijke Aziatische landen.
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De Raad Algemene Zaken heeft deze prioriteiteneirRdadsconclusies van 29 mei 2012 van de
Europese Commissie bevestigd en sprak daarnaast sié voor betere stroomlijning van de
migratiedialogen. De Commissie is opgeroepen oningdementatie van het thema migratie en

ontwikkeling binnen de migratiesamenwerking metddanden verder inhoud te geven.

Deelname van EU-lidstaten aan een mobiliteitspesth@ppen en Gemeenschappelijke Agenda’s is
vrijwillig. Dat geldt ook voor deelname aan de geejecten die binnen deze partnerschappen worden
ontwikkeld. De Commissie brengt middelen in vooffidanciering vanuit het thematisch programma,
maar ook andere financieringsbronnen kunnen wordemmgewend. Onder toekomstige
mobiliteitspartnerschappen kunnen mogelijk ook raldd uit het Europees Nabuurschaps- en

Partnerschapsinstrument (ENPI) worden ingezet.
EU-mobiliteitspartnerschappen en Gemeenschappelfigenda’s

De EU heeft mobiliteitspartnerschappen gesloten Mhatavié, Kaapverdié, Georgié, Armenié en
Marokko, gebaseerd op de drie pijlers van de Tatagdak van Migratie: legale migratie, bestrijding
illegale migratie en migratie en ontwikkeling. Emobiliteitspartnerschap met Azerbeidzjan (nieuwe
stijl, met aparte vierde pijler voor internationalescherming) is in voorbereiding. De JBZ-Raaden d
Europese Raad hebben in 2011 de bereidheid uitjespom MP’s te sluiten met Tunesié, Marokko
en Egypte. Het mobiliteitspartnerschap met Marokkop 7 juni jl. getekend. Met Tunesié zijn de
onderhandelingen nog gaande. Egypte heeft aangeg®aralsnog geen belangstelling te hebben.

Een Gemeenschappelijke Agenda met India is in \@yeiting.
Nederlandse patrticipatie in mobiliteitspartnerschagn en Gemeenschappelijke Agenda’s

De afweging over Nederlandse deelname aan motspmitnerschappen en Gemeenschappelijke

Agenda’s vindt plaats op basis van de volgenderaait

1) is hetland een herkomstland of transitland voomdgatiestromen naar Nederland;

2) is er sprake van medewerking aan terugkeer;

3) is er sprake van een bestaande migratiesamenwezkirgyer de behoefte om deze samenwerking
te intensiveren en

4) heeft Nederland bredere bilaterale relaties mebé&eeffende land.

Over deelname wordt in gezamenlijk overleg tussemetrokken ministeries besloten. Nederland is
tot op heden partner bij de mobiliteitspartnersglesp met Kaapverdié, Georgié en Armenié en
Marokko. Nederland heeft tevens interesse in demnaan het partnerschap met Azerbeidzjan.
Onder de paraplu van het partnerschap worden dobidstaten activiteiten aangeboden, die worden

vastgelegd in een bijlage. Nederland richt zich ribipavoornamelijk op versterking van het
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migratiemanagement, duurzame terugkeer en heraiteggn migratie en ontwikkeling. Het aanbod

wordt afgestemd op de situatie in het betreffereteel land.
EU-migratiedialogen

In EU-verband worden met de belangrijkste regiodamden migratiedialogen gevoerd. Afstemming
over prioriteiten vindt in EU kader plaats binnea High Level Working Group on Asylum and
Migration (HLWG). Het grote aantal migratiedialogeiat door de EU met derde landen wordt
gevoerd en de daaraan gerelateerde activiteiteptriob prioriteitstelling. In de loop van 2012 is
daarom minder actief ingezet op het Praag ProeesRabat Proces en EuroMed. In 2013 zal worden

bezien of er verdere prioriteiten kunnen wordertejds
Migratiedialogen met de oostelijke regio

De overkoepelende dialoog in de oostelijke regidés Praag Proces(landen uit de westelijke

Balkan, het Oostelijk Partnerschap, Centraal-AziéReisland). Het Praag Proces overlapt met het
migratiepanel binnen het Oostelijk Partnerschameheen deel van het Boedapest Proces. Vanwege
het overkoepelende karakter van de dialoog enéiang dat in de EU als geheel wordt gehecht aan

het Praag Proces, volgt Nederland het Praag Proces.

Concrete activiteiten zullen zich zoveel mogelijichten op de landen van heDostelijk
Partnerschap (Armeng, Azerbeidzjan, Georgi Moldavié, Oekrdne en Wit-Rusland). Nederland
neemt als junior partner deel aan een pilot ptajat zich richt op versterking van de asielcaestcit
van deze landen. Verder heeft Nederland in heerkadn het asiel en migratie panel van het
Oostelijk Partnerschap kennis gedeeld over dehting van een asielprocedure. In maart 2013 heeft

Nederland deelgenomen aan een thematische bijeshkaer terugkeer en herintegratie.

Het Boedapest Proceskent vooralsnog drie prioritaire regio’s: de ZuidbEuropese regio, het

Zwarte Zeegebied en de Zijderoute. Nederland hee2012 actief deelgenomen aan de werkgroep
die zich richt op versterking van de migratiesamerkimg met de landen langs de Zijderoute. Dit
biedt een basis voor samenwerking met voor Nedgnamwege de instroom van illegale migranten

belangrijke landen, zoals Afghanistan, Pakistairan

Het 20-jarig bestaan van het Boedapest Proces 19 april 2013 luister bijgezet met een ministeriél
conferentie, georganiseerd door co-voorzitter Tarkievens is de eerder ingezette heroriéntering va
het Boedapest proces op de zijderouteregio gefsesatl door middel van de aanname van een

politieke verklaring.

Nederland is voorts een van de donoren van heérpijdeproject “Bridging measure in the Silk

Routes Region” uitgevoerd door ICMPD, dat inforraatierzamelt over migratiestromen vanuit
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landen langs de zijderoute en dat een gemeensdljlagpder voor overleg tussen de landen langs de
Zijderoute en de deelnemers aan het Boedapestpaicgtand brengt. In dit kader is Nederland op 31
januari en 1 februari 2013 gastheer geweest van(ldeimschalige) consultatiebijeenkomst van de
donoren en ontvangende landen van het zijderoyesproTijdens deze bijeenkomst hebben de
donoren en de ontvangende landen zich gezamerijkgen over mogelijke vervolgactiviteiten die

in het kader van het Boedapest Proces kunnen wootdwikkeld. Dit heeft geresulteerd in

projectvoorstellen die zien op versterking van tmegratiemanagement in de regio, terugkeer en

herintegratie en de versterking van de rol vanidspibra bij ontwikkeling in de zijderouteregio.

Nederland heeft in 2012 deelgenomen aan de jalijkigratiebijeenkomst in het kader van de

ASEM, met de Aziatische landen. Deze bijeenkomst stomet teken van kennismigratie.
Migratiedialogen met de zuidelijke regio

Het EU-Afrika Partnerschap Migration, Mobility and Employment (MME), dat ziaficht op geheel
Afrika, bestaat enerzijds uit een migratiedialoegroeen breed aantal thema’s, inclusief terugkeer e
bestrijding van illegale migratie, en anderzijd¢ een aantal thema’s waarop activiteiten worden
uitgevoerd. Het accent bij de activiteiten ligt iora-Afrikaanse migratie. Aan EU-zijde profileren
zich slechts enkele EU-lidstaten op deelthema’sdeXland is trekker op het terrein van
diasporabeleid/diasporaengagement en financiert agaral activiteiten die zich richten op het
ondersteunen van overheden van herkomstlanden &tj dntwikkelen en versterken van
diasporabeleid en het opzetten van een “Europeale—wAfrican Diaspora Platform for

Development”.

Nederland neemt actief deel adanEU-ACS migratiedialoog(landen in sub-Sahara Afrika, het
Caribisch gebied en de Stille Zuidzee), mede miebbg op het realiseren van terugkeer naar landen
in sub-Sahara Afrika. De ACS-EU-migratiedialoog egelanceerd in juni 2010 door middel van een
gezamenlijke verklaring van de ACS-EU Raad. Deadiglheeft als uitgangspunt artikel 13 van het
Verdrag van Cotonou. In mei 2011 is besloten ddipte verdiepen en deze met name te richten op
geldovermakingen door migranten (‘remittances’3awen terug- en overname. Het doel is te komen
tot operationele afspraken over ACS-EU-samenwerkimdeze terreinen. In 2012 is daartoe een
aantal bijeenkomsten georganiseerd. De hieruittgeiomen aanbevelingen zijn overgenomen door
de gezamenlijke ACS-EU Raad van 2012. EU en AC8darerkennen nu expliciet het belang van
deadlines voor verzoeken en de noodzaak van ov&sreming over een lijst van mogelijke
bewijsstukken voor het vaststellen van de natiteialran een persoon. De dialoog zal worden
voortgezet met focus op de verdere uitwerking gplementatie van de aanbevelingen middels
expertbijeenkomsten. Nederland ziet hier nauwldttgmtoe. Er zal worden gestreefd naar

complementariteit met andere migratiedialogen.
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Het Rabat Proces(West en Noord-Afrika) legt een politieke basis vole migratiesamenwerking
met genoemde regio. Na de ministlriconferentie in november 2011, vond in juni 2@E2 senior
officials’ meeting plaats waarin is gesproken ovepende en nieuwe activiteiten die worden
ontwikkeld in het kader van de Dakar Strategy 2@D24. Aan EU-zijde zitten Frankrijk, Spanje en
Belgié in de stuurgroep. Nederland volgt het R&lvates vanwege het belang dat in de EU als geheel

wordt gehecht, maar ontwikkelt geen specifiekevéetten voor dit proces.

De migratiesamenwerking van de EU met landen irHdern van Afrika / Oost Afrika moet
grotendeels nog van de grond komen. Het VK heeft2@i2 in het kader van de EU-VS
migratiedialoog geinventariseerd welke activiteitandere landen in de Hoorn van Afrika
ontwikkelen en wil vooral op het punt van migrateamagement de samenwerking met deze landen
versterken. Nederland ondersteunt, binnen de coméexmigratie en ontwikkeling projecten in Kenia

om de protectiecapaciteit van de overheid en hatsohappelijk middenveld te versterken.

De Dialogue on Mediterranean Transit Migration (MTM) richt zich vooral op uitwisseling van
informatie over migratiestromen en migratiegerelede beleidsthema’s die via de mediterrane regio
lopen: bestrijding illegale migratie; faciliterenarv legale migratie; migratie en ontwikkeling.
Nederland in 2012 deelgenomen aan een bijeenkangtetegenheid van het tienjarig bestaan van

MTM, die verder in het teken stond van de bestigdian illegale migratie.

EU-migratiedialogen met China, India, Rusland en dé&/erenigde Staten

De EU voert tot slot ook met belangrijke partnéhifa, India, Rusland en de Verenigde Staten) ook

bilaterale migratiedialogen.

In het kader van de EBusland dialoog heeft Nederland in december 2011 deelgenoaan een
bijeenkomst over asiel en internationale beschaynein in 2012 aan bijeenkomsten over illegale
migratie en migratie en ontwikkeling. Ook is hetriggdan voor 2013-2014 vastgesteld. De inzet van

de EU is de dialoog met Rusland praktischer vad tsamaken.

In het kader van de dialoog met déerenigde Staten heeft Nederland deelgenomen aan

bijeenkomsten over biometrie en migratie en onteifiklg, alsmede aan de Stuurgroep.

In juli 2012 vond een migratiedialoog op hoog nivgdaats melndia, waaraan door Nederland werd
deelgenomen. In de conclusies is vastgelegd ddexeisamenwerking op het gebied van migratie en
mobiliteit zal worden nagestreefd. Deze samenwegrkial zich richten op de vier pijlers van de

GAMM, te weten legale migratie, bestrijding vaneghle migratie, migratie en ontwikkeling en



internationale bescherming. Voorts wordt onderzadhide samenwerking kan worden vormgegeven

in een Gemeenschappelijke Agenda voor Migratie ebilifeit.

Tot slot is de EU tijdens de 15e Top (september2p0iok metChina overeengekomen een

migratiedialoog aan te gaan
Mondiaal

De voor oktober 2013 geagendeerd stadudiged Nations High Level Dialogue on Migration and
Development(HLD) was al in 2012 onderwerp van gesprek in digeinternationale fora en
organisaties. De HLD kan institutionele gevolgemben voor internationaal migratiebeleid. In de
Tweede Commissie van de VN kwam de modaliteitetmésovoor de HLD maar moeizaam tot
stand. Dit toont aan dat de discussie over de\aardle relatie tussen migratie en ontwikkelingigast
te voeren valt binnen de VN, omdat daar verschdiéemegionale blokken en invalshoeken en
belangen tegenover elkaar staan. Nederland béjit@bk voorstander van de meer informele en niet-
bindende dialoog binnen het Global Forum on Migmratand Development (GFMD) en wil het

migratiedebat niet inbedden in de VN-structuur.

Het zesde GFMD vond in november 2012 plaats ondmurMaans voorzitterschap. De bijeenkomst
was opgesplitst in twee separate gedeeltes voaegawoordigers van het maatschappelijk
middenveld en overheidsdelegaties, onderling veteondoor de zogeheten Common Space. Ter
voorbereiding op deze GFMD bijeenkomst heeft deddaddse overheid zowel in de aanloop naar,
als tijdens de bijeenkomst, Nederlandse diasparagranten- en medefinancieringsorganisaties
geconsulteerd. Evenals in voorgaande jaren heefefnd ook in 2012 het Forum inhoudelijk en

financieel actief ondersteund.

Tijdens het Forum met als overkoepelend th&nhancing the human development of migrants and
their contribution to the developments of commasitand statespraken 129 landen en ruim 30
waarnemers vooral over arbeidsmobiliteit, de besoimg en perceptie van migranten en de
betrokkenheid van de diaspora bij de ontwikkelingn vhet land van herkomst. Tijdens de
verschillende sessies, maar ook zeker en margal@anjeenkomst heeft Nederland op een aantal
punten ingezet. Allereerst een meerjarige agendadereffectiviteit van het GFMD te vergroten.
Huidige en toekomstige voorzitters dienen agendp’slkaar af te stemmen om overlap, zoals in het
verleden wel eens voorkwam, te voorkomen. Herkamdgn leggen sterk de nadruk op de toegang
tot arbeidsmarkten, het vergemakkelijken van perseerkeer en migrantenrechten. Veel
deelnemende landen, waaronder Nederland, zijn vaming dat de ontwikkelingsdimensie versterkt
dient te worden waarbij de potentie van migratgerabtor voor economische ontwikkeling niet mag
worden vergeten. Ook de rol van de private sectmtrworden vergroot en ten slotte blijft Nederland

het betrekken van de diaspora bij de ontwikkeliag tierkomstlanden van belang vinden.
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In Mauritius werd tevens de ‘Assessment-fase’ afgdren het Assessment Rapport aangenomen
tijdens de Special Session on the Future of theurRorUit dit rapport komt een algemene
tevredenheid met het functioneren van het GFMD waen. Wel dient het Forum een aantal stappen
te zetten om zich te consolideren, zoals stabiefaranciering en meer nadruk op concrete
uitkomsten. Er werd afgesproken dat het volledigeport, bestaande uit het Assessment Survey
Report, het Assessment Paper en een verslag va®pdeial Session, ter informatie wordt
gepresenteerd aan de VN High Level Dialogue on &ign and Development. Daarnaast wordt een

verslag gemaakt van de periode 2007-2012, die emsneordt voorgelegd aan de HLD.

Ook de Internationale Organisatie voor Migratie NI profileerde zich in het migratie en
ontwikkelingsdebat door zich tijdens de jaarlijkigeenkomst van de IOM Raad in november 2012
als ‘the leading migration organisation’ te presesn. Verder werd gesproken over migranten in
nood, de houdbaarheid van de nullijn voor het teget en Directeur-Generaal William Lacey
Swing blikte terug op zijn eerste termijn van ygar en vooruit naar de eventuele volgende vij§ Al
enige kandidaat wordt Swing bij de DG-verkiezinggnl4 juni 2013 herkozen.

Meer informatie over en verslagen van de hierbayemoemde bijeenkomsten zijn te vinden op de
websites van de genoemde organisaties/fora: wwwingmwww.gfmd.org en www.un.org/esa/

population/migration/himimd2013/highlevelmim2013rht

Beleidsprioriteit 2: institutionele capaciteitsverserking migratiemanagement

Internationaal migratiebeheer bestaat uit twee ddiofensies: 1) beheer van migrantenstromen 2)
samenhang tussen migratie en ontwikkeling. Intégonatl is het besef groeiende dat afspraken tussen
herkomst, bestemmings- en transitlanden noodz&kaji) om de positieve bijdrage van migratie aan
ontwikkeling te vergroten en de negatieve effectien verkleinen. Dialoog en praktische
samenwerking zijn zowel voor betrokken overhedsmagranten zelf van belang voor het realiseren
van de zogeheten ‘triple win’. Terwijl afsprakeneowegulering van migratiestromen tussen staten
moeizaam verloopt, is er het laatste decenniummegr aandacht voor migratie en ontwikkeling.
Ook wordt in toenemende mate door bestemmingslarelm brede benadering van migratie
gehanteerd, waarbij wordt ingezet om op meerdegeatiethema’s (bestrijding van illegale migratie;
faciliteren van legale migratie en personenverkeaegratie en ontwikkeling alsmede internationale
protectie) tegelijk voortgang te boeken. Voor betfiemensies van migratiebeheer werden door
Nederland uit middelen van het centrale fonds voagratie en ontwikkeling in 2012 activiteiten

ondersteund.



De Regional Immigration Training Academy in Moskangzani, die trainingen verzorgt voor
immigratiemedewerkers van Oost-Afrikaanse Stateefthin de periode medio 2009- medio
2012 een bijdrage ontvangen van € 236.672, alsrdadevan een door IOM uitgevoerd
project, voor curriculum ontwikkeling en trainingenEen meer geharmoniseerd
immigratiebeleid en standaardisering van uitvoesjngktijken is bedoeld als bijdrage aan de

verdere ontwikkeling van een Gemeenschappelijke Siv&kaanse Markt.

Op initiatief van het Ministerie van Buitenlandsek&n biedt de Maastricht Graduate School
of Governance / United Nations University vanaf 2@darlijks een drie maanden durende
training voor overheidspersoneel uit ontwikkelirrgglen aan over aspecten van
migratiemanagement (waaronder internationale vgeira internationale fora, alsmede
migratie en ontwikkeling). In het kader van de datilegy worden jaarlijks 10 beurzen

aangeboden. De eerste cursus is gestart in af3l. 20

Versterking asielcapaciteit en zelfredzaamheid wanhtelingen is één van de aspecten van
migratiebeheer waarop Nederland zowel onder hagedfabinet als onder het huidige op
inzet bij de steunverlening aan de opvang van valicigen in de regio van herkomst. Het
hoofdstuk immigratie uit het regeerakkoord geeft dat Nederland actief bijdraagt ‘aan de
opvang elders en de behandeling van asielverzagéende verantwoordelijke lidstaat door
samenwerking met de betrokken landen en met irtienade organisaties zoals de UNHCR’.
Uit middelen van het centrale fonds voor migratie antwikkeling wordt onder andere
geinvesteerd in die versterking van asielstelsdl® focus ligt hierbij op die
vluchtelingenstromen waar Nederland ook via del@sieedure mee te maken heeft. Het gaat
hierbij vooral om landen van eerste opvang voor &ische, Afghaanse, Syrische en Iraakse

vliuchtelingen.

In 2012 is een financiéle bijdrage (bedrag € 2,4oem) uit het centrale fonds migratie en
ontwikkeling gegeven voor de versterking van deguaiecapaciteit in Jordanié voor Iraakse
en Syrische vluchtelingen. De middelen worden irgden behoeve van versterking van
beschermingscapaciteit van overheidsdiensten, détemijke macht en die van niet-

gouvernementele organisaties. De looptijd van degwiteit is van medio 2012 tot medio

2014.

UNHCR heeft verder een geoormerkte bijdrage varb&8ljoen ontvangen voor een lopend
project in Kenia gericht op protectie van viuchigkn door capaciteitsversterking van
overheidsdiensten en niet gouvernementele org#ssatooptijd van dit project is van
december 2011 tot eind 2012.
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* Nederland heeft tevens het International Rescuengittee (IRC) en Refugee Consortium of
Kenya (RCK) een vervolgbijdrage gegeven voor e@jept dat zich richt op versterking van
de beschermingscapaciteit in stedelijke gebiederKemia. Hiermee is een bedrag van
€ 426.750 gemoeid. De looptijd van het projectas december 2012 tot juni 2015.

* The Hague Process heeft een bijdrage van € 50.08@rmen voor het organiseren van de
‘Global Hearing on Refugees and Migration’. Doodd®| van discussies met verschillende
actoren zijn aanbevelingen gedaan op het gebied demografische veranderingen
gerelateerd aan arbeidsmigratie en viluchteling®fitigke en sociale veranderingen voor
migranten en vluchtelingen, de impact van de wesglddomie op migratie, de urbanisatie van

vliuchtelingen en de impact van klimaatveranderipgrogratie.

* Nederland heeft voor € 675.750 bijgedragen aan ‘Neevork of Migration Research on
Africa (NOMRA)'. NOMRA onderzoekt de link tussen gnatie en ontwikkeling door middel
van onderzoek, trainingen, seminars en publicaties samenwerking met andere
onderzoeksinstituten in Afrika en Europa. In 20%2ei een seminar georganiseerd op het
gebied van internationale migratiewetten. Ook is @n training gegeven voor
overheidsinstanties in Nigeria op het gebied vagegensverzameling en analyse van
migratiecijffers en een training over ontwikkelinganv migratiebeleid en management.
Daarnaast zijn er enkele onderzoeksrapporten afgeonder andere over het gebruik van

remittances in Nigeria.

Een ander facet van versterking van de instituteonapaciteit van instanties in herkomstlandereis d
ondersteuning van diasporabeleid in landen vandmesk Overheden van landen van herkomst zijn
meer en meer geinteresseerd in de potentiéle dwdlivigsbijdrage van hun diaspora. De positieve rol
die migranten kunnen spelen als ontwikkelingsacataverdt steeds meer onderkend. Zeker op het
Afrikaanse continent raken steeds meer overhedertwgd van de noodzaak hun diaspora meer te
betrekken bij het ontwikkelingsbeleid. Dat beseéfhéenmiddels geresulteerd in de oprichting van
ongeveer 30 ministeries of overheidsinstanties @jpAfrikaans continent die tot taak hebben het
diasporabeleid invulling te geven. Nederland shiirbij aan door activiteiten gericht op de
capaciteitsversterking van betreffende overheitimes in herkomstlanden te ondersteunen. Met
deze activiteiten wordt bijgedragen aan de ontwiklgeen uitvoering van diasporabeleid. Daarnaast
wijst de Nederlandse overheid ook in internationesband (GFMD, VN, EU) op het belang van het
betrekken van migranten bij de ontwikkeling van hberkomstlanden. Het Ministerie van
Buitenlandse Zaken ondersteunt ook enkele initiahegericht op het versterken van Diaspora-
ministeries door het aanbieden van trainingen ageidsmedewerkers en van een ondersteunend
handboek. De totstandkoming van dit boek getileeloping a Road Map for Engaging Diasporas

in Developmentverd gefinancierd door de Nederlandse en Zwitseveeheid. Inmiddels wordt het
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handboek gebruikt bij de training van beleidsmedkanrs van Diaspora-ministeries door het African

Diaspora Policy Centre (ADPC). Hier wordt ondereids$prioriteit 4 nader op ingegaan.

Tenslotte verleent Nederland samen met Zwitserl@aigié en Marokko zelf, steun aan het IOM
project “assisted voluntary return of stranded aags in Morocco”. Het betreft op weg naar Europa
gestrande migranten uit voornamelijk West-Afrikee dieholpen worden met hun terugkeer en
herintegratie. De Nederlandse bijdrage aan diteptpjdat loopt van december 2012 tot december
2014 betreft € 200.000.

Beleidsprioriteit 3 Circulaire migratie/ Brain Gain

A. Circulaire migratie
Pilot circulaire migratie (“Blue Birds”).
De financiéle afwikkeling van de pilot circulairegratie (“Blue Birds”) die in 2011 werd stopgezet
vanwege uitblijvende resultaten, is afgerond. Dbet Ministerie van Buitenlandse Zaken en de
stichting HIT werd op 30 augustus 2012 een vas$tsgsbvereenkomst ondertekend.
Na effectuering van het bepaalde in deze vastagsliivereenkomst is door beide partijen over en
weer finale kwijting verleend en vervalt voor bejgi&rtijen iedere aanspraak die zou hebben bestaan

op grond van de dienstverleningsovereenkomst éeftodfsprakenkader.

B. Tijdelijke uitzending van migranten naar hun lathvan herkomst

Tijdelijke uitzending van migranten blijkt een geednanier om diaspora in te zetten bij de
ontwikkeling van hun herkomstlantréin gair). Dit blijkt onder meer uit onderzoeken uit 201dnv

IOM en van de Maastricht Graduate School of Govaraa

Nederland ondersteunt een aantal projecten opediinh. Deze projecten zijn vraag gestuurd, dus
gebaseerd op de behoeften van de arbeidsmarkt imeHeomstland. Migranten met een permanente
verblijffstatus in Nederland — of in een andere Eldthat — melden zich vrijwillig aan en worden
geselecteerd op basis van een match met de baheafiehet herkomstland. Door kennisoverdracht
dragen zij bij aan de ontwikkeling van dat land. Dégranten hebben een toegevoegde waarde
vanwege hun kennis van taal en cultuur. Zij fungeaklsagents of changdoor het introduceren van
nieuwe ideeén en werkwijzen. De projecten moeteveaomogelijk zijn ingebed in bestaande
structuren en aansluiten bij bestaand beleid inhleekomstland, met het oog op duurzaamheid en

ownership
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In 2012 werd het 2e project Temporary Return of [iffed Nationals (TRQN II) van IOM na een
looptijd van ruim vier jaar afgesloten. In TRQNZzijn 363 migranten uit Nederland en andere EU-
landen tijdelijk teruggekeerd naar Afghanistan ri@id.eone, Soedan, Bosnié-Herzegovina, Georgié
en Ethiopié om kennis over te dragen in vooraf lgeseerde sectoren. Daarnaast heeft in 7 gevallen
virtuele kennisoverdracht plaatsgevonden via heérmet. De uitzendingen leidden tot grote
tevredenheid van de ontvangende instellingen erheden. IOM kreeg veel verzoeken om nieuwe
uitzendingen. TRQN II en andere soortgelijke prigacvan IOM zijn extern geévalueerd en bleken
uitstekende resultaten te hebben opgeleverd, aretgarante methoden en actieve betrokkenheid van
overheden in doellanden. De uitgezonden migrantearden ingezet in sectoren die voor
ontwikkelingssamenwerking van belang zijn, onderdesd onderwijs, gezondheidszorg,
infrastructuur, watermanagement, landbouw en paitisontwikkeling, voedselveiligheid en
institutionele ontwikkeling. Eind 2012 ging TRQN WIan start. Het project is gericht op de landen
Afghanistan, Armenié, Kaapverdié, Georgié, Gharek, IMarokko, Somalié en Zuid-Soedan. Deze
landen kampen mdirain drainen tekorten aan gekwalificeerd personeel. In @@ tijd zullen 405
migranten worden uitgezonden naar de doellandeterpieels vanuit Nederland. Maximaal 20 % zal
afkomstig zijn uit andere EU-landen, waarbij sprad@et zijn van toegevoegde waarde, dus kennis en

vaardigheden die niet aanwezig zijn onder gekveadirde migranten in Nederland.

In 2012 ging ook het project Kennis delen in Mamkian start, dat wordt uitgevoerd door Stichting
Marokkofonds en het Nederlands Migratie InstituNié). Het project is gericht op versterking van
de gezondheidszorg in Marokko, vooral in het RifgdbHiertoe worden hoger opgeleide
Marokkaanse migranten die in Nederland wonen (diasprofessionals, afgekort DP’s), tijdelijk
ingezet bij organisaties voor gezondheidszorg ipatéiculiere en publieke sector. De organisaties
formuleren hun eigen problemen en doelen voor daiteits- en capaciteitsversterking. De in te
zetten DP’s ontvangen gerichte aanvullende tragringm hun kennis over te dragen aan de lokale
organisaties. Een bijkomend doel is dat de ervatiaddP’s opdoen in het project, bevorderlijk is
voor hun perspectieven op de Nederlandse arbeiéisnvaror de specifieke NMI-doelgroep, te weten
oudere werklozen die remigratie naar Marokko oveeme geldt dat deelname aan het project hun
herintegratie in Marokko in het kader van een reatig vergemakkelijkt, dan wel kan bijdragen aan

hun kansen op de Nederlandse arbeidsmarkt. Een Wamde deelnemers behoort tot deze groep.
Beleidsprioriteit 4: Versterken van de betrokkenhedl van migrantenorganisaties

Nederland wil de positieve rol die migranten en namenorganisaties kunnen spelen bij de
ontwikkeling van herkomstlanden versterken en hee®012 wederom een aantal initiatieven op dit
terrein ontplooid en ondersteund.

Ondersteuning bij het formuleren van een diaspoen ontwikkelingsbeleid
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In 2012 werd door heffrican Diaspora Policy Centrd ADPC) een vervolg gegeven aan het
succesvolle project gericht op de capaciteitsvekisig van 12 aan diaspora gerelateerde Afrikaanse
ministeries. Van 2012 tot 2015 volgen 24 beleidsmakiit 12 landen (Benin, Burundi, Ethiopié,
Ghana, Kenia, Liberia, Mali, Nigeria, Rwanda, Sielreone, Uganda en Zimbabwe) een training,
krijgen deelnemers aan de eerste capaciteitsvi@rggstraining aanvullende begeleiding en worden er
online cursussen aangeboden. Het is de verwactéingoor het versterken van de capaciteiten van
de beleidmakers de bijdrage van de diaspora aasntekkeling van hun herkomstlanden wordt

vergroot.

De activiteit ‘Strengthening African and Middle Ea® Diaspora Policy through South-South
Exchange (AMEDIP) wordt uitgevoerd door hémternational Centre for Migration Policy
Developmen{ICMPD) samen met IOM. Het project heeft als doelimstitutionele capaciteit van de
nationale autoriteiten verantwoordelijk voor hetgratie- en ontwikkelingsbeleid in 13 landen in
Afrika en het Midden-Oosten (Algerije, Egypte, Eghié, Ghana, Kaapverdié, Libanon, Mali,
Marokko, Niger, Nigeria, Senegal, Syrié en Tunestéyerbeteren. De Nederlandse steun richt zich
op twee intergouvernementele bijeenkomsten vooddanuit Noord-Afrika, Sub-Sahara Afrika,
Midden-Oosten en de EU, drie regionale thematisgbekgroepen en een pilot project gericht op
lokale capaciteitsopbouw in Ethiopié. Als gevolgnvde Arabische lente en een moeizame
samenwerking tussen ICMPD en IOM kwam het AMEDIBjgct vertraagd op gang. In 2012 is wel
een aantal onderdelen van de activiteit uitgevamahr ICMPD heeft een budgetneutrale verlenging

aangevraagd om het project goed te kunnen afronden.
Ondersteuning bij de oprichting van Europese diaspglatforms

Zoals in de beleidsnotitie ‘Internationale Migrage Ontwikkeling’ uit 2008 is genoemd, ziet de
Nederlandse overheid het als wenselijk dat migreorganisaties zich organiseren, bijvoorbeeld in
een platform. Hoewel migrantenorganisaties hiervpomair zelf verantwoordelijk zijn, kan de

overheid wel ondersteunend optreden. Uit middelen et centrale fonds voor migratie en

ontwikkeling worden twee initiatieven ondersteund.

Het Diaspora Forum for DevelopmeDFD) heeft in 2012 verder vorm gegeven aan hejept
‘Towards creating a European wide Diaspora PlatfomMigration and Development’. Doel van de
activiteit is om in samenwerking met migrantenoigaties uit 16 Europese landen een platform van
Europese diaspora organisaties uit Afrika, Azid_ahjns-Amerika op te richten. Naast het opzetten
van de organisatorische structuur van het platfermonderzoek naar de profielen van diaspora
gemeenschappen werd een Euro-wide Diaspora Cootergeorganiseerd. DFD heeft in de
tussentijdse rapportage aangegeven moeite te habdieimet vinden van fondsen van andere donoren

dan de Nederlandse overheid en ook het aantal eleelmde Europese landen blijft beperkt. Het
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project is budgetneutraal verlengd om de orgamisater tijd te geven de beoogde doelstellingen te

behalen.

Een vergelijkbaar project van hafrican Diaspora Policy CentréADPC) ‘European-wide African
Diaspora Platform for Development’ (EADPD) wordtggavoerd onder hethematic programme of
cooperation with third countries in the areas ofgnation and asylunvan de Europese Commissie.
DFD en ADPC hebben contact gehad om de verschédlgmdjecten zodanig af te stemmen, dat er
geen overlap is. Het ADPC-project wil de bijdraga e Afrikaanse diaspora als ontwikkelingsactor
in Afrika bevorderen door de oprichting van een dpees platform van Afrikaanse
diasporaorganisaties. In het kader van het prej@otien in 2012 onder meer twee African Diaspora
Expert Meetings plaats, werd eemb portalgelanceerd en werd onderzoek gedaan naar demol va

diaspora in de ontwikkeling van Afrika.
Ondersteuning en capaciteitsopbouw van migranteremgaties

Nederland heeft ook in 2012 aandacht besteed aarcagaciteitsversterking van migranten-
organisaties. Het project ‘Migratie en Ontwikkelir&§11-2013’ doorSeva Network Foundation
(Seva) ontvangt sinds 2011 subsidie en richt zjzthet versterken van migrantenorganisaties zodat
Zij een duurzame bijdrage kunnen leveren aan areimsdrijding in hun landen van herkomst.
Migrantenorganisaties volgen trainingsmodules enrde begeleid bij hun activiteiten. Het
programma richt zich specifiek op sociale ondermgemn. Doel van de activiteit is om in totaal 30
ondernemingen financieel te ondersteunen met deaotiting ongeveer 600 arbeidsplaatsen te
creéren. In 2012 namen al 31 potenti€éle ondernedekaan het Seva trainingsprogramma, waarna
een groot deel hiervan een ondernemingsplan opstideen financieringsplan indiende. Verder

vonden er handelsmissies plaats naar Ghana era8in

Stichting Kaalo Nederland ontvangt sinds 2012 slibsvoor een visserijproject in Puntland. De
organisatie is opgericht door Somalische expatmaakt deel uit van een netwerk van Somalische
organisaties in Nederland die in Puntland onderrroatwikkelingsprojecten opzetten en begeleiden.
Het huidige project richt zich op de visserijseatan Eyl, Puntland, waar een hoog percentage van de
bevolking werkloos is. Doel van het project is etvorderen van de werkgelegenheid door de
introductie en ontwikkeling van professionele vi§igechnieken en verwerkingsmethoden in de regio,
het aanleren van marketing en resourcemanagemelhteteiverbeteren van de beschikbaarheid,

toegankelijkheid en consumptiekwaliteit van verseiv Garoowe, de hoofdstad van Puntland.

Zoals onder beleidsprioriteit 1 aangegeven, vondowvember 2012 het Global Forum on Migration
and Development (GFMD) plaats in Mauritius. Neded hecht waarde aan de actieve deelname van
het maatschappelijk middenveld aan deze mondia®atj tijdens de Civil Society Days en de

Common Space van dit Forum. Daternational Catholic Migration CommissiofICMC) is
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verantwoordelijk voor de selectie en accreditatén \civil society deelnemers. Deze organisatie
ontving in 2012 subsidie van het Ministerie vantBaoiandse Zaken en Oxfam Novib, waardoor 11
Nederlandse vertegenwoordigers en 5 afgevaardigiteontwikkelingslanden deel konden nemen
aan het GFMD.

Beleidsprioriteit 5: Geldovermakingen

Geldovermakingen kunnen een belangrijke bijdragerlEn aan ontwikkeling. Door het sturen van
geld aan familieleden in het land van herkomst kaebhuishoudens de beschikking over meer
besteedbare middelen om zo armoede te verminderate dbestaanszekerheid te vergroten. Lage
transactiekosten voor het overmaken van geld naatand van herkomst is dus van groot belang
voor de diaspora. Het ontwikkelingseffect is zeltgy groter als geldovermakingen gebruikt worden
voor investeringen. Een voorbeeld hiervan is omdgetrmakingen te gebruiken voor het
ondernemerschap. Door het starten van ondernemingedt de economie bevorderd wat weer

bijdraagt aan ontwikkeling en armoedebestrijdingien het land van herkomst.

Remittances and Home Care

De doelstelling van het project uitgevoerd ddgeva Network Foundatiors het creéren van
werkgelegenheid en het voorzien in professionaléstorg voor ouderen in het district Nickerie in
Suriname door het gebruik van geldovermakingend@&rmakingen zijn een belangrijke bron van
inkomsten voor de Surinaamse economie. Er leverevegy 350.000 Surinaamse migranten in
Nederland, welke voor een aanzienlijke stroom va@ld@vermakingen naar Suriname zorgen. Gezien
het lage percentage dat hiervan besteed wordt meesteringen is het nodig dat deze meer
gekanaliseerd worden. In Nederland wonen ongev@@0@2 migranten uit Nickerie. Een groot aantal
van deze migranten stuurt regelmatig geld voorateorging van hun ouders of andere familieleden.
De verzorging is echter vrijwillig en niet professeel, waardoor deze vaak onregelmatig is en van
matige kwaliteit.

Om de kwaliteit van thuiszorg te vergroten heeftveSeeen pilot project opgestart om
geldovermakingen te gebruiken voor de thuiszorgaheren in Nickerie, Suriname en tegelijkertijd
werkgelegenheid te creéren voor vrouwen in heteelfiistrict. Werkloze vrouwen worden

geselecteerd en opgeleid tot professionele thugszer

Enterprising Migrants

Dit project uitgevoerd door dtichting IntEntdraagt bij aan de economische groei, betere vegleli

van de welvaart, meer mogelijkheden voor vrouwerdeurzaamheid in de focuslanden (Angola,
Burundi, Ethiopié, Ghana, Marokko, Sierra LeoneSeminame) door middel van het opzetten van

ondernemingen door migranten in het land van heskobeelnemers die geinteresseerd zijn om deel
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te nemen aan het programma worden geselecteeegrd en geinterviewd waarbij de nadruk ligt
op motivatie, mogelijkheden, vaardigheden, oplajdiervaring en kennis binnen de branche waar ze
een onderneming willen starten. Voor de deelnememgt een training gericht op
ondernemersvaardigheden en het opstellen van emegbbusiness plan. Ondersteund door een
lokale business adviseur en de samenwerkende egg@niin het land van herkomst voert de
toekomstige ondernemer een marktonderzoek uit. \dwklt ondersteuning geboden bij het regelen
van financiering bij een investeerder in Nederlaxideen bank in het land van herkomst. De
deelnemer dient zelf 20-30% van het totaal bedijpte lWragen. Tijdens de opstartfase en de eerste
maanden van bedrijf worden de ondernemers geaddistEm®r een lokale adviseur en worden zij
ondersteund door de samenwerkende organisatien®&rremer wordt nog 2 tot 3 jaar gemonitord
om duurzaamheid van het bedrijf, de uitbreiding faah bedrijf en het creéren van werkgelegenheid

te kunnen registreren.

Website ‘Geld naar Huis’
Uit de evaluatie van de website ‘Geld naar Huigkbtat de website door gebruikers als informatief
wordt beschouwd en bijdraagt aan groter transparamgn de Nederlandse markt voor
geldovermakingen. De website is echter nog onveldeebekend onder de doelgroep en zou
verbeterd kunnen worden. Daarom zijn in de evadudgi volgende aanbevelingen gedaan:

» Creéer duidelijke doelen en visie voor de website

» Veranker de website in de organisatiestructuurlmtgnt

* Update en moderniseer de website

» Breid de diensten van de website uit

» Stel een concreet plan op voor het betrekken vakdraen transactiekantoren

» Creéer samenwerking met overheidsinstellingen, nfiride instellingen en

onderwijsinstellingen

* Promoten van de website om het beoogde aantal kexzoia 2012 te behalen.

Er is nu duidelijk aangegeven wat de doelen varnwdbsite zijn en hoe ze deze doelen willen
bereiken. Dit staat ook vermeld op de website. @olde website inmiddels verankerd in de
organisatiestructuur van IntEnt. Voorheen werktegén persoon aan de website, dit zijn er nu drie.
Ook wordt de website gepromoot op andere evenememate IntEnt en is er een link gemaakt op de
website van IntEnt. De website heeft een nieuwlijkegekregen waardoor voornamelijk migranten
zich er beter mee kunnen identificeren. Indien hdk&orden nu de wisselkoersen weergegeven of
een link waar deze wisselkoersen te vinden zijrk @ordt er informatie gegeven hoe men aan het

bedrag is gekomen en wordt het nettobedrag in wleeraluta weergegeven.
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De samenwerking van IntEnt met de banken is vertheteet name door intensiever contact met de
Nederlandse Vereniging voor Banken. Daarnaast hkefbrganisatie goede contacten opgebouwd
met de Rabobank (eventueel financiering) en ABN @ifinformatie-uitwisseling). Hierdoor is het
eenvoudiger geworden om de website up-to-date teldro en meer informatie weer te geven met
betrekking tot de verschillende aspecten van gedaaken.
Met onderwijsinstellingen is een goede samenwerkopgestart. Er zijn colleges gegeven op
verschillende Mbo’s en aan de Haagse Hogeschoblvdairal om via de derde en vierde generatie
van de Diaspora de eerste en tweede generatieci&dre
Het ontbrak aan bekendheid onder de doelgroepiddias een promotieplan opgesteld. Dit omvat
onder andere:

* Promoten van de website tijdens andere bijeenkomste IntEnt

» Organiseren van informatiebijeenkomsten

» Uitdelen van flyers op markten en evenementen wamal potentiele geldovermakers

aanwezig zijn.
* Verspreiden van nieuwsbrieven

* Benaderen van migrantenorganisaties met informatietiaal

In 2012 hebben maandelijks ruim 2.000 mensen gelgamaakt van de website. In totaal heeft de
website over 2012 een bezoekersaantal van 26.4G&lge
De website dient na afloop van het project op eigenen te staan. Dit betekent dat ze financieel

onafhankelijk dienen te zijn van overheidssubsittier middel van financiering van externen.

Beleidsprioriteit 6: Bevorderen van duurzame vrijwillige terugkeer en herintegratie van ex-

asielzoekers

Belangrijke ontwikkelingen in 2012 op dit thema esr

1. Met het subsidiebesluit Migratie en Ontwikkelingl20werd de mogelijkheid gecreéerd aan
vrijwillig terugkerende ex-asielzoekers zowel fic@te ondersteuning te bieden als
ondersteuning in natura (bijvoorbeeld training, tmhaling bij het vinden van werk, steun bij
het opzetten van een bedrijf, medische zorg). Veemhmoest men kiezen tussen deze twee
vormen van ondersteuning, waarbij de keus vrijiighaviel op de financiéle ondersteuning.
De doelstelling van deze combinatiemogelijkheid hist bevorderen van de inzet van
ondersteuning in natura, aangepast aan de situatidet individu of het gezin, en hierdoor
bij te dragen aan de duurzaamheid van de terugkede herintegratie.

2. De uitvoerende subsidietaken van het Ministerie Batenlandse Zaken op dit thema werden
eind 2011 bij mandaat overgedragen aan de Dierrsigkeer en Vertrek (DT&V) van het

Ministerie van Veiligheid en Justitie, die nu adlgbsidieaanvragen, beschikkingen, bezwaren
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en rapportages afhandelt, en hierover verantwogrdifiegt aan het Ministerie van
Buitenlandse Zaken.

3. Alle onder punt 2 genoemde zaken moeten worders@figel in de Stuurgroep Vrijwillige
Terugkeer, waarin de Ministeries van Buitenlandsakend en Veiligheid en Justitie
deelnemen. De DT&V beslist dus niet zelfstandig. Bewurgroep komt in principe

maandelijks bijeen.

De combinatieregeling

Financiéle ondersteuning
Voor financiéle ondersteuning kunnen terugkeerdgisruik maken van de Herintegratieregeling
Terugkeer (HRT), uitgevoerd door IOM Nederland.rBgeling is van start gegaan in 2004 en steeds
voor perioden van twee jaar verlengd. Het aantalgteeerders met HRT in 2012 was 1468 (ter
vergelijking: 1018 in 2009, 1160 in 2010, 1511 612).
De ondersteuning onder de HRT bedraagt:

- € 1.750 per volwassene en alleenstaande minderjarggmdeling;

- € 880 per minderjarig kind.

Ondersteuning in natura
Daarnaast kunnen terugkeerders ondersteuning uranantvangen, zoals training, bemiddeling bij
het vinden van werk, hulp bij het opzetten van eigien bedrijfje, medische zorg, enzovoorts. Deze
ondersteuning bedraagt maximaal:

- € 1.500 per volwassene;

- € 2.500 per minderjarig kind.

Voor alleenstaande minderjarige vreemdelingen twamdersteuning in natura gegarandeerd tot het
bereiken van de leeftijd van 18 jaar. Hiervoor ggkeen maximaal bedrag.

Momenteel zijn de volgende projecten beschikbaartddugkeerder kan aan één van deze projecten

deelnemen.

Project Uitvoerder Beoogd aantal
terugkeerders

Assisted Voluntary Return — Enhancet©M Nederland 100

Reintegration Support

Assisted Voluntary Return for Families witHOM Nederland 700

minor Children | (150 gezinnen)
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Assisted Voluntary Return for Families witHOM Nederland 700

minor Children I (150 gezinnen)
Unaccompanied Minors IV IOM Nederland 68
Duurzame Terugkeer op Maat Maatwerk bij Terugkean | 175

samenwerking met enkele andere

ngo’s

Wereldtools Stichting Wereldwijd 57

Wereldtools op Maat Stichting Wereldwijd 182
samenwerking met enkele andere
ngo’s

Samen naar een nieuw perspectief SNV Brabant &sntr 35

Het eerste van deze projecten ging in april 2012 start, de andere projecten in de periode mei-
september 2012. Tot 7 juni 2013 zijn 575 ex-aseheos vertrokken met ondersteuning in natura uit
een van bovengenoemde projecten. In voorgaande faaekten gemiddeld 85 terugkeerders per jaar
gebruik van ondersteuning in natura. Dit betekeaitd® invoering van de combinatieregeling heeft
geleid tot een duidelijke stijging van het aantatsonen dat gebruik maakt van ondersteuning in
natura bij hun terugkeer en herintegratie. Hetatlogantal teruggekeerden is licht teruggelopen ten
opzichte van 2011. Om het inzicht in de kwalitedinvde herintegratie te vergroten, zal met het
komende subsidiebesluit 2014 meer aandacht wordstedd aan indicatoren voor duurzame

herintegratie en het nadrukkelijker volgen van darftegratie van teruggekeerden.

Begin 2012 werden twee projecten voor Assisted ntally return and reintegration (AVRR)
afgesloten, voor respectievelijk Afghanistan erk.IfZoals in de vorige rapportage gemeld, werd in
het Irakproject weinig terugkeer gerealiseerd, abdoordat hier alleen ondersteuning in natura werd
geboden, waardoor Irakezen vrijwel allen voor dwrficiéle ondersteuning (HRT) kozen. In het
Afghanistan-project werd de doelstelling van 5Qudgdeerders in twee jaar na een verlenging wel
gehaald. In dit project wordt naast herintegratikswateuning ook een financiéle bijdrage aangeboden.

Deze aanpak is ook de kern van het nieuwe belalgskepor vrijwillige terugkeer.

Aantal terugkeerders per jaar met het gebruik \@mgkeer- en herintegratieondersteuning

Met HRT Met ondersteuning in natura Per jaar
2009 1018 10 1028
2010 1160 120 1280
2011 1511 130 1641

20



2012 1468 567 1468 *)

*) Het totaal is hier, vanwege de combinatiereggliniet langer een optelling van de twee
aantallen.

Alleenstaande minderjarige vreemdelingen (AMV's)
In het kabinetsbeleid is dit een prioriteit. Hetrlidterie van Veiligheid en Justitie ontvangt sig@41
een budget van € 1 miljoen per jaar voor AMV-opvagiiteiten in landen van herkomst. Deze

middelen worden aan het OS-budget toegerekend.

De subsidiéring door het Ministerie van Buitenlamd&ken van twee door IOM beheerde AMV-
opvangfaciliteiten in Angola en DRC Congo is oveliggen aan de DT&V. Nederland is sinds begin
2010 in overleg met de Noorse, Zweedse en Briteehaid om soortgelijke faciliteiten te creéren in

Afghanistan. Het overleg met de Afghaanse overheitbopt echter moeizaam.
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