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Het Ministerie van Economigche Zaken
De haer H.G.J. Kamp
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2500 EC DEN HAAG

DenHaag, 47 MEI 2013

Aantal bijlage{n):
Uw kenmerk: WJZ / 13046092
Ons kenmerk: 103889/15.8816

Onderwerp: UHT op nota van wijziging Verzamelwetsvoorstel STROOM

Geaachte heer Kamp,

Op 20 maart 2013 heefl u een nota van wijziging bij het wetsvoorstal tot wiziging van de
Elektriciteitswet 1998, de Gaswet en de Warmtewst (wijzigingen samenhangend met het
anergierapport 2011} — hlerna: het Verzamelwstsvoorstel STROOM -~ naar de Tweede Kamer
gezonden Deze nola van wiziging betreff onder meer de volgende wier onderwerpen  de
gasaansluitdienst, flexiblineitsdiensten, de directs lijn en een voorstel om een wetleliike bepaling op
12 nermen over terugbstaling van systeemdienstentarieven

De Autonteit Consument en Markt (ACM) heelt de voorgestelde wijzigingen in de nota van wyziging
getoats! op uitvoerbaarheid' en handhaafbaarheld? Met deze brief berncht ACM u over de
uitkornsten van dit onderzoek en geeft ACM haar zienswijze op de nota van wijziging Over de
uitkomsten van het onderzoek naar de ultvoerpaarheid en handhaatbaarheid van het oorspronkelijke
concept-Verzamelwetsvoarstel STROOM, heeft ACM u reeds bij bnet van 30 me 2012
geinformeerd

Resultaat van de uitvoenngs- en handhavingstoets

ACM kormt op basis van haar ex ante analyse 1ot de conclusie dat de voorgestelde wjzigingen voor
de onderwerpen gasaanslultdienst en flexibillteltsdiensten zonder meer uitvoerbaar en handhaafbaar
zin. Bij het onderwerp directe lijn heeft ACM een aantal opmerkingen len aanzien van doe
ulivoerbaarheid  Ten aanzien van hel voorgestelde artikel 91, dal de bepaling inhoudt over de
terugbetaling van systeemdienstentarieven, 18 ACM van oardesl dat deze 1ot uitvoeningsproblermen
kan leiden In het navolgende zal ACM dit nader toelichten in volgorde van de nola van wij2iging

Met batrekking tot de overige wijzigingen heeft ACM geen opmerkingen

" Onder utvoerbaarhed verslaat de ACM de beoogde uitvoerbaarheld voor de sector en de loezichthouder
Onder handhaafhaarheis verstaat de ACM de benogde handhaathaarhowd voor de Inezicnthoude!
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Onderdelen A en B: directe lijnen

ACM merkt op dat in de nota van wijziging de definiie van directe ljn opnieuw 1s vastgesteld fen
einde deze te verduidelijken. Daarnaast is verduidelijkt dat significante wijzigingen voortaan moeten
worden gemeld bl) ACM. ACM is verheugd over deze wijzigingen Zo verduidelijkt de nieuwe delinitic
van directe lijn wannear er wel en nigt sprake is van een diecte lin De wtbreihing van de
meldingsplicht maakt het voor ACM mogslijk om het register met direcle ljnen dat op haai
internetpagina staat actuesl te houden. Hierdoor heeft ledereen inzicht in de locate van en andere
relevante informatle over de directe iijnen in Nederland. Dit draagt bij aan het vergroten van de
transparantie in de energiesector. Tegelijkerliid zorgen de niguwe definitie en de Inperking tol hel
melden van significante wijzigingen er voor dat de administratiove lasten voor de producenten
beperkt blijven. ACM onderschrijit het belang van hel beperkt houden van de administratieve lasten
inzake de maldingsplicht. Dit zorgt er voor dat producenten sneller genegen zullen zijn om directe
hinen en significante wijzigingen daann te melden

De voorgestelde nieuwe definitie van directe lijn bevat enkele belangrijke wijzigingen ten opzichte
van de huidige definitle van directe lijn. Het wetsvoorstel gaat niet in op wat deze wijzigingen
betekenen voor reeds gemelde directe lijnen die nlet meer voldoen aan de niguwe definitte. ACM
adviseert om een overgangspenode van enkels maanden te introduceren, waarin dé producenten
samaen mel de eigenaren van de desbetreffende directe lijnen voldoende tijd krijgen om da feuteljke
situatie te toetsen aan de gewijzigde welgeving en — voor zover nacg - een netbeheerder kunnan
aanwyzen of een ontheffing kunnen aanvragen als de feitelijke situatie niat meer voldoet aan de
definitie van een directe liin. In dit verband constateert ACM overnigens dat zi) zeer beperkt bevoegd
is om meidingen of wijzigingen te toetsen aan de weftelijke crtena Vanuil het cogpunt van
consumenlenbescherming kan dit onwensalijk zijn.

In het wetsvoorstel is verdar een aantal wijzigingen in de directe ljn genoamd die in 1eder gaval als
significant dienen te worden aangemerkl. ACM merkt op dat zij meer informatie nodig heeft voor een
goede registratia van een melding dan in het wetsvoorstel is genoemd. Zo acht AGM niet allesn het
aantat verbruikers op de directe lijn, maar tevens de kwalificatie van deze verbruikers, hel spannings
of drukniveau, het type directe lijn, de naam van de producent, de naam van de leverancier en een
technische beschrijving van de directe liin van belang Deze informatie 15 nodig in hat kader van de
globale beschrijving van de directe lijn, zoals bedoeld in artikel 9h, eerste hd, van de E-wet
respectievelik artikel 3%h, eerste lid, van de Gaswet. Het 18 cus van belang dat wiigingen in eén
van deze aspeclen eveneens worden gemeld aan ACM. Ten tweede staat er in het wetsvoorstel dal
een wijziging van de eigenaar van de directe ljn moet worden gemeld. ACM gaat er vanuit dat twer
ds producent op de directe lijn wordt bedoeld. ACM is tot slat van mening dat een wijziging in de
eventusle verbinding van een directe lijn met gan net niet noodzakelikerwijs als oen wijziging moet
worden gangemerkt Zodra een directe lijin rechtstreeks wordt verbonden mel een net. Is er immers
geen sprake meer van een directe lin maar van een nel en dient een netbeheerder te worden
aangewezen
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Onderdeel C: terugbetaling systeemdienstentarieven

ACM is van oordee! dat het voorgestelde artikel 91 tot uitvoeringsproblemen kan leiden. ACM meent
dat deze welswjziging zal zorgen voor een aanzienlijke tariefstjging (1ol maximaal 240%), omdat de
bepaling voorstelt dat een ruimere kring afnemers dan zonder meer valgt uit de Dow uitspraak |
systeemdienstentarieven terugkrijgt Deze verruiming moet voor een belangnjk deel worden betaald
door alle andere afnemers (Klsin- en grootverbrulkers) van energie. ACM vindt dit onwenseljk en
vraagt zich af hoe deze kruissubsidie zich verhoudt tot het kostenveroorzakingsbeginsel en
Europese regelgeving

Context artikel 91

Systeemdiensten ziyn de diensten die TenneT uitvoerl om het transport van elektriciteit over alle
netten op een veilige en doelmatige wijze te waarborgen, om grootschalige onderbrekingen van het
transport van elektriciteit op te lossen, en om de energiebalans op alle netten te handhaven of te
herstellen De systeemdienst zorgt er dus voor dat ‘het systeem’' van de elekiriciteitsvoorziening
goed werkt

Voor deze systeemdienst wordt een tarlef in rekening gebracht, het systeemdienstentanet De
bedoeling van de welgaver is dat degene die van de systeemdienst prohiteert, hiervoor ook de
rekening betaalt * De afgelopen jaren zijn er verschillende rechiszaken over de verschuldigdheid van
dit 1ariel gevoerd. Deze zaken zijn met name aangespannen door afnemers die op zogenoemde
particuliere netten zijn aangeslolen. Particuliere netten zijn d= netten die 7)n verbonden mel het
openbare net. maar particulier worden beheerd. Deze particuliere netten hebben echter altijd baat by
de sysleemdienst, bijvoorbeeld wanneer de elektriciteit op hat particuliere net uitvall Zo ziyn zi) altyd
verzekerd van elektricitelt

In de rechtszaken stond de vraag ter discussie wie het systeemdienstentariel moest betalen De
rechier oordeslde in een eerste uitspraak® dat wanneer alleen elektnciteit wordt geproduceerd en er
miet tevens sprake ts van verbruik van elektriciteit, deze producen! geen systeemdienstentanel 1s
verschuldigd In een tweede uitspraak (Dow) oordeelde de rechter dat wanneer cen verbruiker van
energie miet direct 15 sangesioten op het net van een openbaar netbeheerder {maar uitsluitend
indirect via een particulier net), eveneens geen systeemdienstentarief verschuldigd 1s De rechter
heelt hel artikel waarin de verschuldigdheid van dit systeemdienstentanetf is geregeld, grammaticaal
uitgelegd, waardoor een groot aantal aangeslotenen op een particulier net die wel profiteren van
systeemdiensten niet het tarief daarvoor verschuldigd zijn. Voor de Dow uitspraak had de wetgever
deoze leemte in de formulering van artikel 30 van de Elektriciteltswet 1998 ook opgemerkt Die
formulering Is daarom per 1 jull 2011 in de wel aangepast aan de bedoeling van de welgever
partijen die profiteren van de systeemdienst moeten daar ook voor betalen

De gevolgen van de Dow uitspraak zin groot De uitspraak betekent dat een groot zanlal
grootverbruikers over de petiode januari 2000 tot en met juli 2011 aanspraak heelt op lerugbetaling
van systeemdienstentaneven. Naar een grove schatting gaat het in totaal om esn bedrag tussen de
110 en 290 miljoen euro. Deze marge hangt mede af van de wijze van afbakening van de groep die
aanspraak kan maken op terugbetaling van de systeemdienstentarieven. TenneT moet op basis van
de uitspraak grote bedragen terugbetalen maar heeft wel kosten gemaak! voor het verrichten van de

CBb 23 jub 2012, Dow Benelux-TenneT LIN BX4127
' TK 2008-2009, 31904, nr 3, p 55
CBb 25 juh 2007, Eista-Delte LN BB4168
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systeemdienst. De terugbetaalde bedragen zullen via een tariefbesluit in de toekomstige taneven
worden verwerkt Het gemiddelde budget voor TenneT voor de systeemdienst badraagl normater
120 miljoen euro. Wanneer ACM deze terugbetalingen in één keer In de taneven verwerkl. betekent
dit een tarefstiging van maximaal 240%. Een belangrijk deel hiervan wordl opgebracht door
kieinverbruikers an grootverbruikers die niet aan particullere netten zijn verbonden

Dat er aan partijen in rekening gebrachte tarieven dienen te worden ierugbetaaid is door dy Dow
utspraak een feit. Eind 2012 heeft ACM zich op het standpunt gesteld dat de gevalien die idenhiek
zijn aan de Dow uitspraak voor terugbetaling door TenneT in aanmerking komen en in de tarieven
worden verwerkt Voor gevallen die niet zonder meer Identiek zijn aan de Dow uilspraak staat dit niet
op voorhand vast Deze kunnen via een versnelde geschilbeslechtingsprocedure worden afgedaan
TenneT heeft een toetsingskader ontwikkeld op basls waarvan kan worden overgegaan tot
afhandeling van verzoeken tot lerugbetaling van het systesmdienstentariet ACM ondersteun! dit
toetsingskader. Het in de nota van wijziging opgenomen artikel geeft cen eigen uitleg van de Dow
uitspraak, dig de hlervoor geschelste aanpak doorksulst

Zignswijze op de nota van wijziging
Het voorgestelde artlkel 91, luldt als voligt

"By de loepassing van artikel 30, tweede lid, zoals dat ludde voor 1 juli 2011 geldt dat hel tanefl
bedoeld in artikel 30, eerste lid uitsluitend in rekening wordt gebracht of kon worden gebracht midien
op dezellde aanstuiting sprake was van verbruik van elektricitet en een aanstuiting op een nel dal
word!t beheerd door esn netbeheerdor ™

Verduidelyking Dow uitspraak
in de toelichting bij artikel 91 wordl opgemerkt.

Uit het oogpun! van rechiszekerheid voor de netbeheerder van het landaljk hoogspanningsnel. de
betrokken partyent en de loezichthouder stel ik mel deze hola van wyziqng voor om de
Elektncitenswet 1998 te verduidelijken naar aanieidng van de C8b-ullspraak '

Feltelijk wordt met de voorgenomean bepaling voorgeschreven hoe ACM de uitspraak én de niat meer
hestaande bepaling over de verschuldigdheid van het systeemdienstentanet dient te snterpreteren en
uit te voeren, Deza interpretatie wijkt af van het doel en de strekking van de wetswijziging van 1 jufl
2011 Waar de wetgever in 2011 besloot dat alle afnemers betalen voor systeemdiensten, wordt met
de nota van wijziging nu voorgesteld dat alle grootverbruikers aan particuliere netten mel
terugwerkende kracht aanspraak hebben op terugbetaling van de systeemdignstentarieven over de
periode védr jul 2011

Artixel 9t regelt daarmee een aspect dat niet zonder meer uit de Dow uitspraak volgt Het
voargestelde artikel ziet immers ook op gevallen die niet zonder meer identiek zyn aan de Dow
uitspraak. Het artikel verruimt daarmee de kring van govallen die voor terugbetaling in aanmarking
komen Wanneer alieen de aan de Dow uilspraak idenliske gevallen voor terugbetaling mn
aanmerking komen, zyn de geraamde kosten circa 110 miljoen suro Bij een verruiming van de king
loopt dil op (ol de geschatte 290 miljoen euro, ten lastg van alle andere afnemaers van energie
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Verrekerung i tarioven
In de toehchting bij de nota van wijziging is voorts opgenomen dat

de door de netbeheerder van hel landelyk hoogspanmngsnet te reshtueren bedragen in de
toekomstige tarieven zullen worden verrekend Onzekerheird omlrent taneven 1s onwenselijk”

Het bepalen welke bedragen in de tarieven worden verrekend is echter een beslissingsbevoegdherd’
die wtsluitend de toezichthauder toekomt

Zoals hiervoor is opgemerkt, zullen door TenneT terugbetaalde bedragen via een tanetbesiuit in de
toekomstige tarieven worden venwerkt. ACM verwacht dat marklpartijen hiertegen procedures zullen
aanspannan. Wanneer de tariefbesluiten geen standhouden bij de rechter, leidt dit tot restitutierisico
by TenneT. TenneT heeft dan mogelijk ten onrechte gelden uitgekeerd ACM achl een dergelike
gang van zaken vanuit het oogpunt van rechtszekerheld nlet wenselik

Suualie Duitse energremarkl

Daarnaast blijkt uit de tloeliching dat de Duitse kortingsregeling mede een rol speelt by de
totstandkoming van de nota van wijziging. ACM wijst erop dat deze regeling omstreden 1s. De Duttse
rechter heeft een deel van de regeling vernietigd en de Europese Commissie doe! onderzoek naar
de regeling wegens mogelijke Inbreuk op de staatssteunregels

In da verband wiyst ACM erop dal door deze nota van wiyziging alle ovenge netgebruikers betalen
voor het verbeteren van de concurrentiepasitie van (een deel van) da energie intensieve indusine
ACM vraagl z2ich af hoe dit zich verhoudt tot het kostenveroorzakingsbeginsel en Europese
regalgeving Immers, afnemers belalen voor een dienst waarvan andere afnemers hebben
geprofiteerd. zonder daarvoor te hoeven betalen

Conclusie

Consequentie van de voorgestelde bepaling is dat een grotere groep verbruikers dan zonder meer
volgt uit de Dow ulspraak aanspraak heeft op restitube van de onverschuidigd betaalde
systeamdienstentarigven. in het icht van nationale en Europese regelgeving (positie loezichthouder
kostenveroorzakingsbeginsel) levert dit ongewenste eftecten op, hetgoen probiemen kan opleveren
voor de uitvoerhaarheid van de voorgestelde bepaling

Op grond van antiked 41 kweede id van de Elekinctenswet 1548

LIS



[
[N

3
¢
Ry
L

Autoriteit
Consument & Markt

Onderdeel E: regulering van de gasaansluitdienst van GTS

De wet van 2 december 2010 1ot wijziging van de Gaswet en de Elektriciteitswet 1998 heeft geleid tol
onduidalikheid ten aanzien van de verantwoordelijkheld voor de reeds bestaande aanslutingen op
het landelijk gastransporinet. Deze onduidelijkheid Is ongewenst aangezien het hier gaat om
transport van brand- en explosiegevaarlijk gas onder hoge druk De voorgenomen wijziging maakt de
verantwoordelijkheid in kwestie duidelijk en regelt dat GTS tol taak heeft de aansluitingen op hel
landelijk gastransportnet die voor 1 april 2011 in gebruik ziin genomen te bljven beheren en
onderhouden

ACM hech! vesl belang aan de vellighsid van het gastransport(netwerk). De voorgenomen wiziging
draag) daaraan bij en is naar het cordes| van ACM uitvoerbaar en handhaafbaar.

Onderdeel E: flexibiliteitsdiensten

De Nederlandse gasmarkt onwikkell zich voorspoedig Volumes op de handelshub TTF groeien
sterk en ook andere indicatoren wijzen op almaar loenemende tiguiditeit. Tegelijkertyd word! op de
gasrnarkt nog altijd het nomflex product van de netbeheerder van het landelijk gastransportnel dat
voorzie! i korte lermin flexibiliteit, gereguleerd. Deze ragulering van flexibilteit hesft zin nut
pewezen To! aan 2011 verschalte het partijen zonder oigen gasopslag toegang tot flexibiliteit

Door de jaren heen zijn marklpartjen echter ook zelf gaan Investeren in gasopslag Daarnaast
worden gasopslagen antwikkeld met het doel om derdentoegang aan te bieden Het resultaat is dal
er in tognamende mate nieuwe producten en diensten op de markt varschijnen die in de vraag naar
horte termujn flexibiliteit voorzien De beschikbaarheid van een gereguleerde dienst draagt dan by
aan fragmentatie van de markt waar julst een bundeling van liquiditeit op de handelshub gewenst is
Omdat het spel van vraag en aanbod met prijsvorming op de markt vrij baan zou moeten krijgen, 1s
vaortzeting van regulenng van kore termijn flexibiliteit onwenselijk. Om die raden heeft ACM eerder
geadviseerd de flexibiliteltsdienst als gereguleerde taak van de netbeheerder van het landelik
gastransportnet te laten vervallen. Met de nota van wijziging wordt dit advies opgevolgd
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Tot stot

ik vertrouw erop u hiermee voldoenda te hebben geinformeerd Wij vernemen graag van u wanneer
uw ministarie deze brief zal publiceren

Uiteraard 1s ACM graag bereid tot nader overleg over do nhoud van deze bnel U kunt hiervoor
coniact laten opnemen met Hilbert Klok, bereikbaar onder telefoonnummer 070 722 2561 Bij een
eventuele schriftelijke reactie wordt u varzocht te refereren aan Xenmerk 103869

Hoogachtend,

Autoritait Consument en Markt
namens deze,

dr F J H Don

bestuurshd (
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