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Geachte heer Kamp, 3

Op 20 marir t 2013 ht1ft ii een nota van wijziqing bj het yj fs utt tot wijziging van rio

Elvktriitctset 1998. cie Gaswet en de Warmt:wet (ijzicinoen sarnent)angen1 rnt hot

cnergierappr1 2011 hierna het Verzametwetsvoortet STROOM - naar de Tweede Kamer

oezonden Deze nota van wijziging twlrott onder moer de vniqnr1cI vr er ecrterwerpon de

Ct,;rlUit(JOtlSt. ftextbtlitoitsdiensten, de dtrete lijn en een vorstei om een wttelke borniinq op

ie nemen over terugbetatng van systeemdrenstentarieverr 3

r1

De Auioriie (onumnt en Mar (ACM) di d voor tr 1 in dt. r ‘ v in jz ij —

Ootoetst op uvuerhiarti;ort en handhaatbaarheid Mt deze brief beri 01 A( t ii over ee

uitkomsten van d onderzoek en geeft ACM haar zienswijze op de iiOt3 van v,ij?igiflrj Over de

uitarnnten van het onderzoek naar de ujtvoerbaarheid en handhaafbaarheid van hel oorspronkelijke

eonceptVerzametwetsvoorste! STROOM heeft ACM u r:eds bij brief van 30 mei 2012

geinformeerd —

Restil(aal van de uslveennqs- en handhavingstoets

0
ACM komt op basis van haar ex ante anatyse tot de conctucio dat de voorgestelde wijzigingen voer

0 de onderworpen qasaansluitiiienst mi fjeibiliteitsdjensteri zurider meer uitvoerbaar en hinntfiaafbaw

zijn. Bij het onderwerp directe lijn heeft ACM een aantal opmerkingen ton aanzien von iie

uitvoerbaarheid Ten aanzien van het voorgestdde artr 1 niet de bepaling nnhoudt nier de

_ teriiqbetatrnij van systoemdienstentaneven, is AUM van oordi dat deze tol uitvoerngspmbnmer

kan leiden In het navolJein1 zal ACM dit nader toelichten in vuirlorde van iie nuta van wgzignq

Met botrekknq tot de ‘nu witzigingen heeft AC;M geen opmerHnoen

Or’rlw ulvoertoiarheiri vCrSi.riI tJ Ar;M dc ‘e1rj ritvoertraurhea voOr de S?(!i)f en (10 1otr1eittu1r

‘Onder hn(thRiaarhç’i ‘rta.V (te ALM ‘Ir heno e fland aath ifOniO vOor Ie tneze r’in1o
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Onderdelen A en 8: directe lijnen

ACM merkt op dat in de nota von wziqing de definitie van directe n opnieuw is vastgesteld tn

cindo deze te verduidehjknn Daarnaast is verduidelijkt dol significante wijzigingen voortaan moeten

worden gemeld bij ACM ACM is verheugd over deze wijzigingen Zo verduidehjkt de nieuwe rletinitie

van directe lijn wanneer er wol en niet sprake is van oor directe lijn E)o uitbreiding van dr

meldingsplcht maakt t —t voor ACM mogelijk om t t reginler niet directe hlner iiat op ti cr

internetpogino staat actueel te houden Hierdoor hoeft iedere n ii i?icht in di locatie van en andere

reluvante informatie over do ihwcte lijnen in Nederland Dt druagt hij aan tuit vpnleri van iie

transparante in de energtesector. Tejelijkertijd zorgen de ruitue dtunitie en cie inserlonu to! liet

rnotdri van ;qnf urit wijzigingen er voor da! de arimunistretievo lasten voor de produenton

toperkt blijven. ACM onderschnjfl hel belang van ht beperkt iiou:ien van de admeustrdhejn lijsten

inzake de rnehdngsphchl Dit zorgt er voor dat producenten sneller genegen zullen zijn om directe

lijnen en sqrifcanto wijzigingen daann te melden

De voorgestelde reeuwe defnitie van directe lijn bnvt enkele br.langrljke wijzigingin ten Üp7ichtP

van de huidige clofinti van directe lijn Het wetsvoorstel gaat net in op wat deze wijzigingen

betekenen voor reeds gemelde directe lijnen die niet moer voldoen aan de nieuwe Oehrtie A

adviseert om een overqanqspenode van enkele maanden le introducoin. waarin de ;rOdu

sanien niet de eigenaren van de desbetreffende directe lijnen voldoende tijd krijgen om de feteluik’
situatie te toOtsen aan de gewijzigde wetge-ii en — voor zover nodig — een netlueteeidr kunnen

aanwijzen of een ontnotfung kunnen aanvragen als do teitelqie nituate niet moer v’ldûrO aan ute

otnitr van een directe lijn In dit verband con5ta1eri ACM overigens dal zij zeer trept3rk! bevoerri
is om meldingen cl wijzigingen te toetsen aan de wetteiije cntnna Vanuit hei oogpunt vie

consumentenbescherming kan dit onwenselijk zijn.

In hel wetsvoorstei is verder een aantal wijzigingen in de directe lijn genoemd die in iedCr ga dOl

sioniticant dienen ze worden aangemerkt ACM merkt op dat zij meer informatie nodig heeft voor een

goede registratie van een melding dan in het wetsvoersttd is genoemd Zo echt ACM rit alleen hel

aantal verbruikers op do directe lijn, maar tevens de kwalificatie van dete verbruikers, hel spannu’;

of drukniveau. het type directe lijn, cie naam van rio producen’. no naam van de everanae- en ee

technische beschrijvirig’a n de directe lijn van belang Deze urifornutie is nedej in het kader van uI

jkuliate beschrijving van cle directe lijn. zoals bedoeid in r1ike! 9h. eerste lii. van de [

respectievelijk arte 39h. eerste lid, van de Gaswet Het is cus van belang riot wuiziqinipin in een

oni deze aspecten eveneens wordQn gemeld aan ACM Ten twe&’oe staat er in hei wetsvoorstel dat

een wijzicing van de eigenaar van de directe 111fl moet worden gemeld ACM gaat ic vanuit flat hii

de producent op do directe lijn wordt bedoeld. ACA is tot stt van mening riot een wgzigiru in de

eventuele verbinding van een drecte lijn met een net niet nocdzakelijkorwijs als een wijziging moet

worden aangemerkt Zodra een directe lijn rechtstreeks wordt verbonden met een net, is er immers

neen sprake moer van een directe lijn maar van een net en dient een netboheerdrur te wurdw

o jr :wuo’e
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Onderdeel C: terugbetaling systeemdienstentarieven

ACM is van oordeel dat het voorgetefri€r artikel 01 t t uilvoünnsproblernen kari leden ACM meent

dat deze wetswijziging zal zorgen voor een aanzienlijke tanefstijqing (tot maximaal 240 ( omdat de

bepahnq voorstelt dat een ruimere kring afnemers dan zonder moer volgt uit de Dow uitspraak

systeemctienstentaneven terugkrijgt Deze verruirnmg moet voor een belangrijk deei worden betaald

door alle andere afnemers (klein- en qrootvorbnaikors) van energie ACM vindt dit onwenselijk en

vraagt zich af hoe deze kruissubsidie zich verhuudt tot rit kost€rnveroorzakinqstieginsel en

Europese regelgeving

Context artikel 91

Syoteemndensten zijn de diensten die T enneT uitvoert om het transport van elekti citeit ovei alle

netten op een veilige en doelmatiqe wijze te waarborgen, om grootschalige onderbrekirigeri van hel

transport van elektriciteit op te lossen, en om de energiebatans op alle netten te handhaven cl te

herstellen De systeemdienst zorgt er dus voor dat het systeem van de elektnctetsvooriteninq

goed werkt

Voor deze systeemndiensl wordt een tarief in rekening tiebracht, hol systeomdierstrrrrtaret De

bedoleig van de wetgever is dat degene de van de systeemdienst profiteert, hievciar ook d€

rekening betaalt De afgelopen jaren zijn er verschillende rechtszaken over de vrschuliJgWind van

dit tarir’t gevoerd Deze zaken zijn niet name aangespannen door atneiners de op zogenoemde

panticulere netten zrin aangesloten Particu3ero nnttn zijn ci netten de 711fl verbnnnicn met het

opertiare riet, maar particulier worden beheerd Deze particulere netten hebben echter atliji haat bij

de systeemdienst, bitvoorboeld wanneer de elektriciteit op hot aarticuliere net uitvalt Zo zijn zij altijd

verzekerd van elektriciteit

In de rechtszaken stond de vraaq ter discussie wie het systeemdienstentariet moest betalen De

rechter oordeelde in een eerste uitnpraak dat wanneer aleer eteklnritert wordt geproduceerd en o

niet tevens sprake is van verbruik van ulektniatot, deze producent geen systeemdenstentaret is

rshuiiind In een heedeut-pra;ik (Dow) oordeelde de rechter dat wanneer een verbui-er van

energie niet direct is aangesloten op het net van een openbaar rrc’th€’ivonJei (maar utsiuteri1

indirect via een particulier nut, eveneens geen systoemdienstenrtarial verschutciiqd is De reeritor

heeft het artikel waarin de verschuldigdheid van dit systeemdienstentanief is gereiod qiammaticaai

uitgelegd, waardoor een groot aantal aangeslotenen op een particulier riot dre wel profiteren van

systeemdiensten niet hot tarief daarvoor verschuldigd zijn Vôor de Dow uitspraak had de wetgever

deze leemte in de formulering van artikel 30 van de Elektunteitswrrt 109k ook opgemerkt Die

formulering is daarom per 1 juli 2011 in de wet aangepast aan de bedoeling van do wetgever

partijen die profiteren van de systeermidenst rnoCtCn daar ook vor betalen

De gevolgen van de Dow uitspraak zijn groot De utspi ‘ia betekent dat erin groot aantal

grootverhmukers over de peniode januari 2000 tot en met 1Oii 2i 11 auispraak leeft op teiubeta’r;g

van systeemdienstentareven Naar een grove schatting gaat let in fataal om een bedran tusni de

t 10 en 209 miljoen euro Deze marge hangt mciie af vinr de wijze van afbakening an de greep die

aanspraak kar maken op tenugbetairiq van de systeenidienstentanieven Tennet moet op baas van

de uitspraak grote bedragen terugbetalen maar heeft wel kesti. mi gemaakt von het vien:hter van in

Cfib 23 tot 2012, D,w 8eneioTemreT UN 0X4 127

TK 200C 2i)O 31904 nr 3 p55
r Okt 25 tul 2007, &ista4EJ&te UN 054155
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systorrirenst De terugbetaalde bedragen zullen via een iarlhe,!uri in de toekorri,hqe t.arirvivn

worden verwerkt HOl gemiddelde budget voor Tenrio T voor de systeemdenst bedraagt normahlw

120 mijnen curo Wanneer ACM deze terugbotalinq€rn in één keer In de taneven verwerkt, betekent

dit een tarietstijging van maximaal 240%. Een belangrijk deel hiervan wordt opgebracht door

kternwrhrriiker en emotverbruikers clie niet aan particuliere netten zin verbonden

Dal er aan p:rrh1en in rekeninq gebrachte tarieven dienen te worden lerugbetaail is door de Duw

uitspraak een feit, Eind 2012 heeft ACM zich op het standpunt gesteld dat d cjovalleri die identiek

zijn aan de Dow uitspraak voor leruqhetahng door TennoT in aanmerking komen en in de tarieven

wnraeri vorwerkt Voor gevallen die niet zoi der moer identiek zijn aan de Duw uitspraak staat dit net

op voorhand vast Deze kunnen via een versnelde geschilbeslechtingspwr.eduro worden af’.id’i

Terirreî heti een t.resinqskador ontwikkeld op hass waarvan kan wurden overgegaan tot

afhandeling van verzoeken tot terugbetalirig van hel systoemdienstentanut ACM un:Jeisleurit di

toetsingskader. Het in de nota van wijziging opgenomen artikel geeft een ogen uitleg van de Dow

uitspraak. dru de hiervoor ges;l’iritsto aanpak doorkruist

Zienswijze op do nota van wijziging

Hot vonrqest1lde artikel 91, luidt als volgt’

8ij de toepassing van artikel 30. tweede lid zoals dat luiddo voor 1 juli 2011 geldt 111 hr’

todoekl in artikel 30 cwsto lid rntsîuitou.J in rekening v.oidI qcbraclil n kon worden qebraehl indien

op rlr’zeffde aansluiting sf)roee was van vcehn,îk van loMn’ittal iv 000 néilrsiuifirq op een tin! dal

wordt behenirj door een nctbolreerdw

erdiii:1elijiîiq Dow LIII prrJJ1

In d touli.hlinq bij artikel 91 wordt opgemerkt.

Uîl tint oogpunt van reclmtszokcirhe,cl voor de îretbelmencloi van liet larirlelij hongspaninrigsnet di’

litmkri partijen en do toezrchthoudr slot ik met dezo ILota van wijziging voor om tin

F li”iqnjoitetsiwl 1998 fc vuerh,,rjitrjkrmn naar aanioii’lnin van de Cih uihgnaa:

Feitelijk wordt met cie voor enomen bepaling voorgeschreven hoe ACM de uitspraak en de niet moer

bestaande bepaling over do verchuldigdheiO van hot systoemdieristentariof dient to iotorpr1or en en

uit te voeren Deze interpretatie wijkt af van het doel en do strekking van de wetswij:qeuj van 1 juli

2011 Wne de wetnieven in 2011 besloot dat alle afnemers betalen voor .systeenidienslon wordt met

de nota van wilziqin nu voorgesteld dat alle grootvertiruikei S aan partiuuliere netten met

terugwerkende kracht aanspraak hebben op teruqootolino van de systeerndinnstentar5ïven over de

periode VOOr iul 2011

Artikel 91 regelt daarmee een aspect dat niet zom rder moer uit de Dow uitspraak ‘ioiqt Het

eeorqestolde artikel Ziet immers ook op gevallen die niet zolder meer identiek zijn aan de Duw

uitspraak friet antik verruimt daarmee da kring van gevallen die voor temugbetaing in arinnierkinq

komen Wanneer alleen cie aan de Dow uitspraak identieke qe’vallcr’i voor terugbrrlalinq irr

aanmerking komen, zijn de geraamde kosten circa 110 miljoen cairo Bij een verruiming van de nru

loopt dit op tuit d’ gos.ta!te 290 milloen ouro. ten .‘.te van alle andere atrieirer van iii.oqin
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Verr&wnniq in tarieven

In de toelichting bij do rta van wiiziginq is voorts opgenomen dat

i/e dn not de ,ietnehecrriqrr van het landelijk hoo9spanningsriet te mslîtiiitwn l’dîaqnn in de

toekornstiqe brieven zullen worden ver,ekcenci Onzekerheid ün;fwnt tarieven is onwenselijk

Het bepalen welke bedragen in de tarieven worden verrekend is echter een beshssirigsbevoegdherd

die uitsluitend de toezichthouder toekomt

Zoals hiervoor is opqomurkt, zullen door TenneT Ier niqnetaaloe bedragen via een tanelbesiurt in de

lo&ornstige tarieven worden vernorkt ACM verwacht dal niurl.tpariijen hiertegen proç edareo zulerr

aanspannen Wanneer de tanefbesluiten geen standhouden bij de rechter, leidt dit tot rn’;tiiriti

bij TenneT Toneel heeft dan mogelijk ton onreente gelden uitgekeerd ACM acht ete crgelrke

gang van zaken vanuit het oogpunt van rechtszekerheid nimt wenselilk

Siluatip Duitse enerqiernarkl

Daarnaast bh1kt uit de toehchhng dat de Duitse kortinjonsjelinq mede erin rol speelt bil de

totntandkuminq van do nota van wijziging ACM wijst erop dat dele regeling omstreden is De Duitse

rechter heeft een deel van de regeling vernietigd en de Europese Commissie doet r1nderzoe niinar

de reueinq wegens mogelijke inbreuk op de staatssteunireqel

In dit verband wisr ACM erop dat dure deze nota an wijziging alle overige netqebruikerr, bolaa’r

voor het verbeteren van de concurrentiepositie van (een deel van) de energie intOnsieve ncluolrro

4CM vraagt zich af hoe dit zich verhoudt tot het kastenveroorzakinqsbegrnset en Europcee
reqnlgeuir’nrj Immers, afnemers betalen voor een dienst waarvan andere atriemern; hebben

oeprotiteerd. zonder daarvoor te hoeven betalen

Conclusie

Consequentie van de voorgestelde bepaling Is dat een grotere groep verbruikers clan zonder niew

vOlgt uit de Dow uitspraak aanspraak heeft op restitutie van de onnversclrukliqd betaalde

systeemdienstentarieven. In het licht van nationale en Europese regelgeving (positie tne?rr,t1thouae

kostenveronrzakinqsbeqrnsel) levert dit ongewenste effecten op, hetgeen problemen ken opleveren

voor de uitvoerbaarheid van de voorgestelde bepaling

(3e qrcrnd anr ailik.Ci 4 ij a’ (le k eir teiner 1 IO5
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Onderdeel E: reguleHng van de gasaansluitdienst van GTS

De wel van 2 december 2010 tot wijziging van de Gaswel en de Etr-ktricitmtswct 1998 heeft geleid tot

onduidehjkherd ten aanzien van de verantwoordelijkheid voor de reeds bestaande aansudwtnn op

het Iariciehjk gastransporinet. Deze onctuidujkhid c- ongewenst anngeiien het hier gaat eni

transport van brand- en explosiegevaarlijk gas onder hoge druk De voorgenomen wijziging maakt rio

verantwoorrielifrheid in kwestie duidelijk en regelt dat GTS tot taak heeft de aansluitingen op tol

7lndelIfr qastransportnet die vÔôr 1 april 2011 in gebruik zijn genomen to blven behoren en

onderhouden

ACM hecht veel belang aan de veiligheid van het gastransport(notwerk) De voorgenomen wijziging

draagt daaraan bij en is naar hel oordeel van ACM uitvoerbaar en haridhaathaar.

Onderdeel 1: flexibillteitsdiensten

Do Nederlandse qasrnarkt cnlwîkott 7ich voorspoedig Volurus op do hundeishub TTF groeien

sterk en ook nders ridicatoren wijzen op almaar Icionornondo qurdilnit Tegelijkertijd wordt op de

oen.I nog altijd Fiet nc’nhex proOrict van de netbetierrrtter van het laniFlrjk. nastrarsportoe! til

voorziet in korl termijn TlcÂblnt gereguteerd Deze regutenug van tkitulitOO i47f1 ?ifl stil

bewezen Tot aan 2011 eerschatie hot parlrcn zonder eigen qasopslao toegang tot tlblited

Door de laren hoOrt zijn marktpartijen echter ook zeil gaan investeren in gacepsLid Daarnaast

werden qasopslaqen ontwikkeld met hel doet om derdentuegang aan le brden Het r(odoait is nat

en in toenemende mate nieuwe producten en denten op de markt verschijnen die in de vraag naar

korte ternijn hexibilitert voorzien De beschikbaarheid van een qereguleeriio dienst Oc ii dan bj

thuIrriontotie van de rirar kt waar juist een bundeling van lnuiditent up rio heil ite huP gewenst is

n-nLnl het spei van vraag en aanbod met prijsvorming op de markt vrij biu zou moeten kni’pmn no

v.vrt?ttinu van regutoring van korte termijn hlriOi!tOrt onwenseiijk Om no reder, heeft ACM eerder

geadviseerd rio fiexrbltettsclicnst als geregutoerde taak van do rretbtiocrrder van het landerijk

gastransportnet te laten vervallen Met do nota van Wijziging wordt dit advrea opgevolgd
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Ik rtr eron u hiermee vokliende te hebben tormeeri Wi1 v€ nimen gniocl von u vjrineer

uw iiiisb’re rieze briet zal put ren

uIteraard is ACM graag bereid tot nader overleg over do inhoud van deze bnet ii kunt hiervoor

contoc:i loten opnemen met Hilbert Klok, bereikbaar onder teleloonnumrner 070 722 2!,61 E3 een

eventuele schntteke reactie wordt u verzocht te refeeren aan kenmerk 103869
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