Bijdrage de Nederlandsche Bank ten behoeve van het rondetafelgesprek met de commissie voor Europese Zaken van de Tweede Kamer

Bankenunie
· Een complete Europese bankenunie bestaat uit prudentieel toezicht, resolutiemechanismen en een vooraf door de sector gefinancierd depositogarantie- en resolutiefonds op Europees niveau. De bankenunie heeft tot doel de neerwaartse spiraal tussen banken en overheden te doorbreken, alsmede toezicht en crisismanagement bij grensoverschrijdende banken te versterken.
· Het Europese toezicht zal niet effectief zijn als met name Europese resolutie niet gelijktijdig tot stand komt, omdat het ultieme instrument van het afwikkelen van een bank in de gereedschapskist ontbreekt. Een halfbakken bankenunie is een verslechtering ten opzichte van de huidige situatie. DNB vindt dat de Europese Raad zich zou moeten committeren aan een routekaart naar een volwaardige bankenunie, waarin de tijdige en consistente invoering van een Europees resolutiemechanisme bestendigd wordt. De tijd tussen het overhevelen van toezicht en resolutie moet minimaal zijn en bij voorkeur gespecificeerd.
· Om draagvlak te creëren voor een volwaardige bankenunie (inclusief risicodeling) is het van belang dat er helderheid komt over de huidige kwaliteit van bankbalansen van Europese banken. In een aantal landen in de eurozone hebben zogenoemde Asset Quality Reviews (AQR) al voor helderheid gezorgd. DNB vindt dat deze AQR’s moeten worden uitgerold naar het bankwezen van de gehele Eurozone en moeten worden gevolgd door een stress test, zodat geen verborgen risico’s mee migreren naar de bankenunie. De AQR en stress test zou door de ECB moeten worden uitgevoerd, gegeven haar bevoegdheden en verantwoordelijkheid als beoogde toezichthouder. De AQR en de stress test moeten zo snel mogelijk worden uitgevoerd, zo mogelijk voordat de Europese toezichthouder in de loop van 2013 operationele toezichttaken op zich neemt. Daarnaast moeten nieuwe onevenwichtigheden worden voorkomen, zie verderop. 
· Gezien de omvang van de Europese toezichttaak en de lokale aanwezigheid van ervaring en expertise kan effectief Europees toezicht alleen berusten op nauwe samenwerking tussen de ECB en de nationale toezichthouders (NSA’s). Dit betekent een grote mate van decentralisatie van de uitvoering van het toezicht. De ECB zal daarbij meer betrokken zijn naarmate een bank systeemrelevanter en financieel zwakker is. Tweedeling in het toezicht, waarbij de ECB uitsluitend en exclusief toezicht houdt op de systeemrelevante banken en de rest aan de NSA’s overlaat is niet wenselijk omdat dit het level playing field aantast en belangrijke financiële-stabiliteitsrisico’s buiten het radarscherm van de ECB laat.
· Integratie van centrale bank en prudentieel toezicht brengt belangrijke synergievoordelen, maar kan leiden tot belangenconflicten tussen monetair beleid en toezicht. Om dit risico te mitigeren dient de structuur van het toezichtsorgaan binnen de ECB zodanig te worden vormgegeven dat de onafhankelijkheid en reputatie van het monetaire beleid optimaal worden beschermd, zonder dat de synergie verloren gaat. De Europese Commissie stelt voor om onder de Governing Council een nieuw orgaan op te richten, de Supervisory Board, die namens de Governing Council toezichtbesluiten neemt. Dit model, dat in lijn is met artikel 127 (6) en artikel 129(1) TFEU (op grond waarvan de Governing Council eindverantwoordelijk blijft voor alle ECB-taken inclusief het toezicht), biedt volgens DNB voldoende waarborgen. 
· Vanuit het oogpunt van effectief toezicht en democratische legitimiteit, en gezien het belang van een onafhankelijke uitoefening van haar taken, is het passend dat de ECB achteraf volgens de hoogste standaarden verantwoording aflegt over de uitvoering van het haar toevertrouwde mandaat. De verschillende rollen van de ECB als monetaire autoriteit en als toezichthouder vragen daarbij om een scheiding in de verantwoording over deze taken. Het ligt voor de hand dat de ECB verantwoording aflegt aan de betrokken instellingen, namelijk de (Europese) Raad van Ministers, de Europese Raad (van regeringsleiders) respectievelijk de Eurogroep, het Europese parlement, de Rekenkamer, en indien daarvoor gedaagd het Europese Hof van Justitie. Daarnaast moeten er mechanismen zijn waarlangs nationale parlementen steeds terdege worden geïnformeerd. Een mogelijkheid is dat verantwoordingsrapportages aan de Europese gremia met de nationale parlementen worden gedeeld. Voor taken die onder de nationale competentie van NSA’s blijven vallen, blijven deze NSA’s verantwoording schuldig volgens hun nationale mechanismen, bijvoorbeeld een verantwoordingsplicht aan hun nationale ministers, parlementen en rechters. 

Begrotingsunie en coördinatie economisch beleid
· Een bankenunie is een noodzakelijke, maar geen voldoende voorwaarde voor een stabiele monetaire unie. Daarnaast is het nodig dat de schokbestendigheid van individuele EMU-landen wordt vergroot en dat onevenwichtigheden die in de EMU tot negatieve spillovers kunnen leiden in de toekomst worden voorkomen, danwel in een eerder stadium worden aangepakt. Dit ook om te voorkomen dat de kosten van onhoudbaar beleid mede via de bankenunie worden verdeeld over alle EMU-landen. Om dit te bewerkstelligen is een sterkere governance structuur, waarin afspraken ook afdwingbaar zijn, essentieel. Dit betreft niet alleen het begrotingsbeleid, maar ook het macro-economische en financieel-economische beleid. Voor Nederland met haar open economie en grote, internationaal opererende financiële sector zijn beter afdwingbare regels van groot belang. Hierbij moet de kans zelf eens te worden aangesproken door Europa worden afgewogen tegen de kans te worden geraakt door problemen in andere landen.
· Vanuit het oogpunt van schokbestendigheid is de grootste uitdaging bij het begrotingsbeleid de schuldniveaus onder de 60% grens te brengen en te houden. Dit vereist dat begrotingsdiscipline in de eurozone beter afdwingbaar wordt, vooral preventief. Het Fiscal Compact is een stap in de goede richting, maar verdere stappen zijn nodig. Concreet is vooral uitbreiding van omgekeerde meerderheidsbesluitvorming naar de preventieve tak van het SGP en naar de schuldregel nodig. 
· Voor een stabiele EMU is het voorkomen van macro-economische onevenwichtigheden net zo belangrijk als budgettaire discipline. De crisis heeft immers aangetoond dat macro-economische onevenwichtigheden op den duur de houdbaarheid van de overheidsfinanciën en de muntunie bedreigen. De grootste uitdaging bij macro-economisch beleid is het verhogen van het concurrentie- en groeivermogen en de economische flexibiliteit van de individuele EMU-landen. Hiertoe zouden op zijn minst de preventieve werking en de afdwingbaarheid van de macro-economische onevenwichtighedenprocedure (MEOP) moeten worden vergroot, door i) een meer onafhankelijke rol van de Europese Commissie, ii) omgekeerde meerderheidsbesluitvorming ook in de eerdere stadia van de procedure toe te passen en iii) de MEOP-aanbevelingen als uitgangspunt te nemen voor eventuele individuele contracten tussen de EU en de lidstaten.
· Eurobonds zijn geen geschikt crisisinstrument, maar kunnen wel een nuttig sluitstuk zijn van een stabiele monetaire unie. Met Eurobonds mondt een liquiditeitsprobleem in een euroland niet meer onnodig uit in een solvabiliteitsprobleem. Ook werpen ze een dam op tegen besmettingsgevaar. Een geloofwaardig tijdpad naar Eurobonds kan markten bovendien een perspectief bieden op een stabiele EMU-opzet en daarmee rust brengen. Van cruciaal belang is wel dat op het moment van introductie van Eurobonds de schuldniveaus zijn afgebouwd tot beneden de 60% en dat de economische governance in de EMU vergaand is versterkt, onder meer door de handhaving van begrotingsregels te beleggen bij een onafhankelijke Europese begrotingsautoriteit. Zonder versterkte handhaving worden met Eurobonds belangrijke morele risico’s geïntroduceerd, die kunnen uitmonden in permanente overdrachten binnen de EMU. De begrotingsautoriteit grijpt zonder tussenkomst van de Europese Raad in bij schending van de begrotingsregels, waarbij landen die de regels blijven overtreden in toenemende mate budgettaire soevereiniteit verliezen.

