Geachte leden en plaatsvervangend leden van de commissie I&M,

Cc leden en plaatsvervangend leden van de commissie EUZA

Tijdens de procedurevergadering van 7 november heeft u besloten tot het uitvoeren van een subsidiariteitstoets op de wijziging van de richtlijn Milieueffectbeoordeling (MEB) COM (2012) 628. Deze richtlijn bevat bepalingen voor het beoordelen van milieueffecten van publieke of private projecten teneinde deze effecten mee te wegen in de vergunningverlening. De Europese Commissie heeft op 26 oktober j.l. voorgesteld de huidige richtlijn te herzien. Het voorstel voorziet onder andere in een uitbreiding van de milieu-onderwerpen die moeten worden meegewogen in de milieueffectbeoordeling, uitgebreidere voorschriften voor de te volgen procedures door de bevoegde autoriteit voor vergunningverlening en de mogelijkheid voor de Europese Commissie om gedelegeerde handelingen vast te stellen, waarmee zij bijvoorbeeld selectiecriteria voor het beoordelen van projecten eigenstandig kan wijzigen. Indien het voorstel in huidige vorm zal worden aangenomen heeft dit gevolgen voor de Nederlandse m.e.r. praktijk.
Op 28 november om 11.00 zal het ministerie van IenM een technische briefing verzorgen waarbij u meer informatie kunt inwinnen over het EU-voorstel en de mogelijke implicaties voor de Nederlandse regelgeving.

U wordt verzocht om uiterlijk 29 november 17.00 uw inbreng met betrekking tot de subsidiariteit van de bovengenoemde richtlijn te sturen aan cie.im.inbreng@tweedekamer.nl. U wordt daarbij verzocht aan te geven of uw oordeel positief (voorstel is in lijn met subsidiariteitsbeginsel) of negatief (niet in lijn met subsidiariteitsbeginsel) is, met daarbij een onderbouwing met uw argumenten voor en/of tegen. 

Indien uw inbreng leidt tot een negatief subsidiariteitsoordeel, zal deze door de EU-staf worden verwerkt in een conceptbrief aan de Europese Commissie. Deze brief wordt vervolgens door uw commissie vastgesteld in de procedurevergadering van 5 december. Een negatief oordeel telt mee in een zogenaamde Europese “gele-kaart” procedure. Voor deze procedure geldt een termijn van 8 weken, die op 24 december afloopt. Indien één-derde van de nationale parlementen in de EU op dat moment een negatief oordeel aan de Commissie heeft gestuurd, moet de Commissie haar voorstel heroverwegen. Via de website voor interparlementaire informatie-uitwisseling IPEX is te zien welke andere parlementen een subsidiariteitstoets uitvoeren op de richtlijn Milieueffectbeoordeling. Op dit moment betreft het 8 andere parlementen. De Eerste Kamer heeft nog in overweging of zij aansluit bij de toets van de Tweede Kamer. 

Uw oordeel kan ook deels positief en deels negatief uitvallen, waarbij het oordeel kan resulteren in bijvoorbeeld nadere vragen of het overbrengen van enkele kritische kanttekeningen in een brief aan de Europese Commissie.

Ook wanneer er geen gele kaart getrokken wordt of het oordeel van de Tweede Kamer positief uitvalt, kunnen de overwegingen en argumenten van de Tweede Kamer in een brief aan de Europese Commissie een rol spelen in de onderhandelingen, omdat ze van invloed kunnen zijn op de opstelling van regeringen in de Raad en die van het Europees Parlement.

U kunt met de regering van gedachten wisselen over haar opstelling in de Milieuraad tijdens het AO Milieuraad van 12 december. 

Wat is subsidiariteit?
Bij subsidiariteit gaat het om de vraag of overtuigend is aangetoond dat Europees optreden voordelen heeft, ten opzichte van nationaal beleid. De voordelen moeten vooral liggen in de aanpak van grensoverschrijdende problemen die de lidstaten niet alleen kunnen oplossen; en in de verwachte meerwaarde van gezamenlijk optrekken. Verder moet de EU zoveel mogelijk ruimte over laten aan de lidstaten voor nationale invulling.
De Europese Commissie geeft zelf de volgende argumentatie voor verdere Europese harmonisatie van de milieueffectbeoordeling:

· De wetgeving ziet toe op de naleving van internationale verdragen waarbij de EU partij is (Espoo, Aarhus, biodiversiteit).

· Individuele nationale maatregelen kunnen de werking van de gemeenschappelijke markt verstoren en grensoverschrijdende economische activiteiten belemmeren.

· Milieu-effecten en projecten zijn voor een groot deel grensoverschrijdend.

Een nadere toelichting op de EU voorstellen kunt u lezen in de EU-stafnotitie.
U kunt tevens nader advies en informatie inwinnen bij ondergetekende, uw EU-adviseur.

Met vriendelijke groet,
Gerie Jonk

EU-adviseur Infrastructuur en Milieu/ EU advisor Infrastructure and Environment

