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Geachte heer Rutte,

Naar aanleiding van het verzoek van de heren Kamp en Bos om toelichting over
de verhouding tussen het wetsvoorstel natuurbescherming en het voorstel voor
een nieuwe Omgevingswet bericht ik u als volgt.

n.j.berg@mininv.nl

Ons kenmerk

. . . . DGNR-PDING / 12334099
Het wetsvoorstel natuurbescherming voorziet voor burgers en bedrijven in

duidelijker en eenvoudiger natuurwetgeving (gebieden, bossen en soorten, Uw kenmerk
waaronder jacht, handel in bedreigde dieren, bestrijding van schade door dieren),

op een duurzaam beschermingsniveau. Bevoegdheden worden gedecentraliseerd  Biilage(n)
overeenkomstig het bestuursakkoord natuur tussen het Rijk en de provincies.

Vanwege de samenhang met de overdracht van middelen aan provincies in het

kader van de decentralisatie mag er geen vertraging optreden. Om die reden is

een voortvarende parlementaire behandeling van het bij de Tweede Kamer

aanhangige wetsvoorstel wenselijk.

Ten aanzien van de ruimtelijk relevante aspecten van het wetsvoorstel
natuurbescherming is voldaan aan de uitgangspunten voor de toekomstige
Omgevingswet. Het wetsvoorstel voorziet in een procedurele integratie van
natuuraspecten bij essentiéle ruimtelijke afwegingen en gebiedsontwikkelingen, in
een zo vroeg mogelijk stadium. Omdat de voorgestelde begrippen en definities
aansluiten op de Omgevingswet, kunnen relevante onderdelen van het
wetsvoorstel natuurbescherming (de natuurvisie, het beheerplan en de
vergunningveriening) te zijner tijd eenvoudig opgaan in de Omgevingswet.

dr. Henk Bleker J

Staatssecretaris van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie
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MINISTER VAN VEILIGHEID EN JUSTITIE

Aan de Minister-President
Binnenhof 19
2513 AA DEN HAAG

Den Hoog 3 okTober 2012

Biigaand doe ik u de informatie toekomen zoals door de informateurs Kamp en Bos op 2
oktober jl. is verzocht (kenmerk 201200221).
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Welke mogelijkheden zijn er in het kader van het wetsvoorstel inzake minimumstraffen
om de discretionaire ruimte van de rechter te verruimen en/of de eis van het openbaar
ministerie aan een minimum te binden?

Het thans bij de Tweede Kamer aanhangige wetsvoorstel minimumstraffen voor recidive bij
zware misdrijven (33 151) bevat in het voorgestelde artikel 43d Sr een hardheidsclausule die
het de rechter mogelijk maakt om lager te straffen dan het voorgeschreven strafminimum. Het
is in het bijzonder deze hardheidsclausule die de discretionaire ruimte van de rechter bepaalt.

De huidige formulering van de hardheidsclausule is restrictief: de rechter kan uitsluitend lager
straffen indien bestraffing met de wettelijk voorgeschreven minimumstraf ‘wegens
uitzonderlijke omstandigheden die zich ten tijde van of na het begaan van het misdrijf hebben
voorgedaan, dan wel die de persoon van de dader betreffen, zou leiden tot een onbillijkheid
van zwaarwegende aard’.

De discretionaire ruimte van de rechter kan worden vergroot door de formulering van de
hardheidsclausule aan te passen. Het voorschrift zou kunnen luiden dat de rechter een lagere
straf dan de minimumstraf kan opleggen indien bestraffing met de minimumstraf ‘zou leiden
tot een onbillijkheid van overwegende aard’.

Andere formuleringen zijn uiteraard ook denkbaar. Bedacht moet worden dat naarmate de
discretionaire ruimte voor de rechter wordt vergroot, het aantal gevallen waarin van de
wettelijke strafminima wordt afgeweken, zal toenemen. Dit kan afbreuk doen aan de
normerende werking van het stelsel van minimumstraffen, de verwachtingen daaromtrent en
de positie van de rechtspraak kwetsbaar maken.

Wettelijke strafminima beperken de straftoemetingsvrijheid van de rechter. Strafvorderings-
richtlijnen normeren de hoogte van de straffen die het openbaar ministerie in toepasselijke
gevallen zal eisen. Dit is een hele andere weg om de straftoemeting nader te normeren.

Nadere normering van de bevoegdheid van het openbaar ministerie om de hoogte van de straf
te vorderen in ernstige gevallen van recidive kan worden gerealiseerd doordat in
strafvorderingsrichtlijnen van het openbaar ministerie (beleidsregels) voor de toepasselijke
zaken minimale strafeisen worden vastgelegd.



Kunt u de informateurs informeren over de mogelijkheden het procesrecht te
vereenvoudigen en hierbij de budgettaire consequenties betrekken?

Het procesrecht kan op verschillende manieren worden vereenvoudigd en daar zijn ook al
concrete voornemens voor ontwikkeld:

a. Het ministerie van V&J en de Raad voor de Rechtspraak zijn zeer recent samen het

programma Kwaliteit en Innovatie rechtspraak gestart. Dit programma beoogt onder
meer de rechtspraak (verder) te digitaliseren, de werkprocessen van de rechtspraak te
innoveren en zowel het burgerlijk procesrecht als het bestuursprocesrecht te
vereenvoudigen en te uniformeren. Concreet wordt daarbij gedacht aan het
vereenvoudigen van de rechtsingang voor procespartijen en het ontwikkelen van
gelijkvormiger regels in bestuursprocesrecht en burgerlijk procesrecht. De rechtspraak
wordt hierdoor sneller, efficiénter en beter toegankelijk.

De hoogste bestuursrechtspraak kan voor de burger doorzichtiger en eenvoudiger
worden gemaakt door de drie hoogste bestuursrechters (Afdeling Rechtspraak Raad
van State, Centrale Raad van Beroep en College van beroep voor het bedrijfsleven)
samen te voegen tot €€n organisatie en deze onder te brengen bij de Raad van State
Ook in de strafrechtelijke keten moeten en kunnen de prestaties omhoog, zowel in
doorlooptijd als in kwaliteit: sneller, beter en minder uitval van zaken'. Daartoe is het
programma Versterking Prestaties Strafrechtsketen gestart dat tot doel heeft in de
komende jaren de verantwoordelijkheidsverdeling in de executieketen te
vereenvoudigen en diverse administratieve processen te bundelen en te stroomlijnen.
Vereenvoudigingen zijn voorzien op terreinen als opsporingsbevoegdheden,
dwangmiddelen, vrijheidsbenemende en beperkende maatregelen, (dadelijke)
tenuitvoerlegging, ruimte voor digitalisering, herijking procedure ter terechtzitting en
hoger beroep, herijking internationale rechtshulp en tal van kleinere verbeteringen.

Budgettaire consequenties

Voor alle varianten geldt dat éérst wetgeving nodig is, gevolgd door aanpassingen in
bedrijfsvoering, werkprocessen en ICT om de gewenste doelstellingen realiseren.
Variant a (bestuursprocesrecht en burgerlijk procesrecht) vergt een fundemanteler en
omvangrijker wijziging van wetgeving dan variant (strafprocesrecht).

Voor variant a geldt dat de voornemens pas op langere termijn (vanaf 2020) tot
besparingen zullen leiden. Een businesscase die momenteel wordt aanbesteed, zal
daarover in 2013 meer helderheid kunnen verschaffen.

Voor variant ¢ geldt dat de te realiseren versnelling in de keten naast efficiencywinst
ook zal leiden tot instroom van meer zaken (want: minder uitval van zaken) en
verhoging van de kostprijs per zaak (om beschikbaarheid officieren van justitie in
avondurenen weekenden te garanderen).

' Cf. conclusies rapport Algemene Rekenkamer “prestaties in de strafrechtsketen” dd 29-02-2012



Secretariaat Ministerraad
Ministerie van Algemene Zaken

> Retouradres Postbus 20001 2500 EA Den Haag

Aan de informateurs
H.G.]J. Kamp en W.]. Bos
Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Datum 4 oktober 2012
Betreft Beantwoording verzoek informateurs

Geachte heren Kamp en Bos,

Bijgaand treft u aan de beantwoording van de minister van Veiligheid en Justitie,
de heer Opstelten, op uw verzoek d.d. 2 oktober 2012 (kenmerk 201200221).

DE MINISTER-PRESIDE
Minjister van Algemene Zakehy
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Mark Rutte e \
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Kabinet Minister-President

Binnenhof 19

2513 AA Den Haag
Postbus 20001

2500 EA Den Haag
www.rijksoverheid.nl

Onze referentie
3116436
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H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Aan de minister-president
minister van Algemene Zaken
drs. M. Rutte

Binnenhof 19

2513 AA DEN HAAG

Kenmerk: 201200372 Den Haag, 5 oktober 2012

Geachte heer Rutte,

Graag verzoeken wij u de staatssecretaris van Buitenlandse Zaken te vragen om ons ten
behoeve van onze werkzaamheden op de kortst mogelijke termijn te informeren over de
mogelijkheden tot invoering van een agentschap voor ontwikkelingssamenwerking zoals dat
1s vogtgesteld in een rapport terzake van de WRR en hierbij de budgettaire consequenties

H.G.J. Kamp
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Secretariaat Ministerraad
Ministerie van Algemene Zaken

> Retouradres Postbus 20001 2500 EA Den Haag

Kabinet Minister-President

Aan de informateurs Binnenhof 19

H.G.]. Kamp en W.]. Bos ‘3511‘\“25;81“339
) ostbus

Postbus 20018 2500 EA Den Haag

2500 EA DEN HAAG www.rijksoverheid.nl

Onze referentie
3116446

Datum 5 oktober 2012
Betreft Beantwoording Elenl (verzoek 301200332)

Geachte heren Kamp en Bos,

Bijgaand treft u aan de beantwoording van de staatssecretaris van Economische
Zaken, Landbouw en Innovatie, de heer Bleker, op uw verzoek d.d. 4 oktober
2012 (kenmerk 201200332).

E MINISTER-PRE

in'/itt;r van Algemene Zakep,
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Mark Ruttf///"
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4 SCHEEPSBOUW

NEDERLAND

Aan de Kabinetsinformateurs,

de heren drs. W.J. Bos en H.G.J. Kamp
Postbus 20008

2500 EA Den Haag

Rotterdam, 4 oktober 2012
Betreft : inzet Scheepsbouw Nederland voor regeerakkoord

Geachte heren Bos en Kamp,

U staat voor de zware taak een akkoord voor te bereiden waarmee de nieuwe regering aan de
slag kan. Een akkoord dat voor alle segmenten van de samenleving beloftes bevat. Een
akkoord waar ook de topsectoren van de Nederlandse economie zich in willen herkennen.
Zonder gericht beleid van de overheid kan het bedrijfsleven haar solide positie op de
wereldmarkt niet uitbouwen. De Nederlandse scheepsbouw, onderdeel van de Topsector
Water, geeft u graag haar dringende wensen mee voor het opstellen van de regeringsdoelen.

Onze wensen

Om ook in moeilijke omstandigheden haar sterke positie te behouden en uit te bouwen heeft
de Nederlandse scheepsbouw dit voorjaar haar strategie aangescherpt en gepubliceerd in het
rapport ‘Nu Doorpakken’. De onderstaande wensen van de sector op de thema’s Human
Capital, Exportstimulering en Innovatief vermogen komen voort uit deze strategie. De wensen
passen naadloos in het pakket van maatregelen voorgesteld door de Topsector Water.

Human Capital

De Nederlandse scheepsbouwsector groeit internationaal, maar behoudt haar kennisbasis in
Nederland. De toenemende uitstroom van ouderen vraagt om verhoging van de instroom van
- jongeren. Voor het verhogen van die instroom moet de kwaliteit van het technisch onderwijs
omhoog en moet het aantrekkelijk worden om vakgericht technisch onderwijs te volgen. Dat
zal niet voldoende zijn om aan de vraag naar personeel te voldoen. Om aan de groeiende
behoefte aan hoger opgeleid personeel te voldoen, moeten de drempels voor buitenlandse
studenten om in Nederland te studeren verlaagd worden. Dat geldt ook voor drempels voor
buitenlandse kenniswerkers die in Nederland aan de slag willen.

Exportstimulering

Wij vragen aandacht voor maatregelen op drie gebieden: waarborgen van een eerlijk
internationaal speelveld, een daarbij passend financieel instrumentarium en bevordering van
de internationale handel. Een eerlijk speelveld ligt aan de basis van een gezonde exportpositie.
Wij wensen een actieve rol van de overheid in het identificeren en bestrijden van verstoringen.
Bij geconstateerde knelpunten vragen wij u om te zorgen voor passende maatregelen om het
evenwicht te herstellen. Daarin past het opzetten van een herfinancieringsfaciliteit én toegang
tot exportfinanciering voor het MKB. Voor het bevorderen van export is een maritiem hotspot

beleid in ontwikkeling, gericht op een selectie van maritieme regio’s.
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{ SCHEEPSBOUW

NEDERLAND

Wij wensen een actieve rol van de overheid in het bewerken van die selectie, door pilots te
ondersteunen en gerichte instrumenten in te zetten. Ook is het gewenst beter inter-
departementaal samen te werken op het gebied van exportbevordering.

Innovatief vermogen

Om de voorsprong op concurrenten te behouden dient het bedrijfsleven over een sterk
innovatief vermogen te beschikken. Dat begint bij het waarborgen van een solide kennisbasis
bij instituten en universiteiten. Dit is bij uitstek een taak voor de overheid. Door daar verder op
te bezuinigen raakt het bedrijfsleven achterop bij de concurrentie in het buitenland. De
overheid heeft daarnaast een belangrijke taak in het wegnemen van innovatiebelemmeringen.
Er moet geinvesteerd worden in het ontwikkelen van doelgerichte regelgeving. Het verder
teruglopen van kennis bij regelgevende instanties moet gestopt worden. De overheid kan een
vlotte marktintroductie van innovaties ook stimuleren door baanbrekende en duurzame
innovaties als eerste toe te passen. De overheid heeft een lange traditie in haar rol als
‘launching customer. Wij roepen u op deze rol niet verder uit te hollen door bezuinigingen op
materieel van Defensie of de Rijksrederij.

Onze kenmerken

De Nederlandse scheepsbouw is een innovatieve sector met in een aantal niches ijzersterke
positie op de wereldmarkt. De sector heeft tijdig de keuze gemaakt zich te richten op de bouw
van schepen voor dienstverlening in de offshore, baggerschepen, schepen voor overheids-
taken, marineschepen, superjachten, kleine transportschepen en allerlei soorten werkschepen.
Daarnaast hebben vele maritieme toeleveranciers een gevestigde naam op de wereldmarkt.
De sector heeft een omzet van 6,2 miljard euro, een exportquote van ruim 50% en biedt
werkgelegenheid aan 30.000 medewerkers.

Waardoor heeft deze sector deze sterke positie kunnen bereiken? Belangrijke factoren zijn
een visionair en solide ondernemerschap en een hechte samenwerking in de maritieme
cluster. Reders, offshore bedrijven, marine, werven, toeleveranciers, havens en kennis-
instellingen versterken elkaars positie door samen te innoveren en nieuwe markten te
verkennen. Maar een minstens zo belangrijke succesfactor is een overheid die de belangen
van het bedrijfsleven actief ondersteunt door een scala van maatregelen op het gebied van
menselijk kapitaal, exportstimulering en versterking van het innovatievermogen.

Het vervullen van onze wensen zal bijdragen aan versterking van een sector die toekomst
heeft en bij Nederland past. Maar ook aan een sterkere exportpositie van Nederland, die
essentieel is voor het realiseren van economische groei.

Wij wensen u veel wijsheid toe in het maken van keuzes.

Hoogachtend,
SCHEEPSBOUW NEDERLAND

ir. J.J.C.M. van Dooremalen
Voorzitter




H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer ir. J.J.C.M. van Dooremalen
Scheepsbouw Nederland

Postbus 23541

3001 KM Rotterdamt

Kenmerk: 201200375 Den Haag, 11 oktober 2012

Geachte heer Van Dooremalen,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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Ministerie van Algemene Zaken

T.a.v. de informateurs H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Postbus 20001

2500 EA Den Haag

Datum 3 oktober 2012
Kenmerk 12U.193997.SS.JL
Betreft Investeren in kwaliteitsverbetering voortgezet onderwijs

Geachte heren Kamp en Bos,

Scholen in het voortgezet onderwijs hechten grote waarde aan het realiseren van een doorgaande
kwaliteitsslag. Daarom vragen wij dringend uw aandacht voor het volgende.

De financiéle positie van scholen in het voortgezet onderwijs is de afgelopen jaren dramatisch
verslechterd. In aanloop naar de verkiezingen heeft de VO-raad hier veelvuldig op gewezen, tijdens
gesprekken in de Tweede Kamer maar ook in de media. De ernstige verslechtering van de financiéle
positie van scholen gaat uiteindelijk direct ten koste van de kwaliteit van het onderwijs.

Wij, de VO-raad en Besturenorganisaties, roepen u dan ook op om te investeren in het voortgezet
onderwijs. Om te investeren in docenten en in schoolleiders. En om te investeren in de voorwaarden
voor het lesgeven.

. Het gaat dan om daadwerkelijke investeringen, dus niet door het verschuiven van posten binnen het
budget voor het voortgezet onderwijs.

Wenselijke maatregel: Investeren in kwaliteitsverbetering

Investeren in verdere professionalisering van de docent en de schoolleider is cruciaal om de goede
kwaliteit van het onderwijs in Nederland vast te houden. En om de slag van goed naar geweldig
onderwijs te kunnen maken. De schoolleider is hierbij een cruciale schakel, als ondersteuner en
aanjager van verdere professionalisering van de docent.

Deze investeringen zouden gekoppeld kunnen worden aan afspraken met de sector. Wij stellen voor
om deze afspraken over extra middelen en doelen vast te leggen in een Nationaal Onderwijsakkoord.

Onwenselijke maatregelen

Tijdens de coalitie onderhandelingen spreekt u wellicht ook over de nullijn, over de 1040 uren norm
en de maatschappelijke stage. Het standpunt van de VO-raad over deze maatregelen is u
ongetwijfeld bekend.

Toch willen wij ook deze gelegenheid aangrijpen om te benadrukken dat de nullijn voor
loonontwikkeling moet worden losgelaten.



VO-raad St. Jacohsstraat 430-440 3511 BT Utrecht Postbus 8282 3503 RG Utrecht T 03023248 00 F 03023248 48 www.vo-raad.nl

Daarnaast moet de 1040 uren norm van tafel. Flexibilisering van de onderwijstijd is een ventiel dat
scholen mogelijk wat lucht geeft. En de sector staat voor volwassen verhoudingen: ruimte voor het
‘hoe’, grenzen aan het ‘wat’.

Wat betreft de maatschappelijke stage: het afschaffen hiervan kan worden gezien als ‘zigzagbeleid'.
Als wordt besloten tot afschaffing, dan moeten scholen in elk geval financieel worden gecompenseerd
voor de uren onderwijstijd die ze anders moeten gaan invullen. Als dit niet gebeurt, betekent dit een
platte bezuiniging. De maatschappelijke opdracht voor brede vorming in het onderwijs vervalt immers
niet.

Een aandachtspunt is ook regeldruk. Het baart zorgen dat er sinds 2007 vanuit OCW geen
significante reductie van regeldruk bewerkstelligd is. Het gaat dan om reductie van regeldruk
afkomstig van wet- en regelgeving vanuit OCW zelf, nieuwe én bestaande wet- en regelgeving.

Specifiek vragen wij daarbij uw aandacht voor de toename van regeldruk door dossiers als
onderwijstijd en fusietoets.

Tenslotte blijft doordecentralisatie van huisvesting een aandachtspunt: de huisvestingsmiddelen
kunnen scholen zelf effectiever en efficiénter inzetten.

Samenvattend

Wij pleiten kortom voor:

o Daadwerkelijk investeren in het voortgezet onderwijs. Waarbij kwaliteitsverbetering via
docenten en schoolleiders centraal staat. Dus investeren in het onderwijs met vertrouwen in
docenten en schoolleiders

¢ Ruimte voor maatwerk

o Consistent beleid dat samengaat met consistente financiering

e Aandacht voor verminderen regeldruk

Als het (toekomstig) kabinet inderdaad investeert in het voortgezet onderwijs, gaan wij graag met het
kabinet om de tafel om te kijken of we afspraken kunnen maken over de (extra) middelen en doelen.
Wat idealiter zou leiden tot een Nationaal Onderwijsakkoord.

Graag wensen wij u veel succes bij uw werkzaamheden, waarbij wij ervan uit gaan dat onderwijs -en
ﬂ daarmee de toekomst van onze kinderen- hoog op uw agenda staat.

Met vriendelijke groet,

Drs. S. Slagter Dr. W. Kuiper J. Westert H. Vos
Voorzitter VO-raad Voorzitter Besturenraad Voorzitter LVGS directeur VGS
2 /;i> v
A 88 o
R.C. van der Veen mr. S.J. Steen mr. drs. Th.E.M. Wijte
directeur VOS/ABB algemeen directeur VBS voorzitter VKO ‘r ‘ ‘
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H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer drs. S. Slagter
VO-raad

Postbus 8282

3503 RG Utrecht

Kenmerk: 201200379 Den Haag, 11 oktober 2012

Geachte heer Slager,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp



* *x

«)

* *

201200280

*
*

x ¥ EMCEMO

Tweede Kamer der Staten Generaal
Informateurs/Regentenkamer
t.a.v. de heer H. Kamp

Postbus 20018

2500 EA Den Haag

Amsterdam, 2 oktober 2012

Geachte heer Kamp,

De laatste tijd spelen er verschillende ontwikkelingen, zoals het aanscherpen van de regels over
gezinsmigratie, de Wet woonlandbeginsel die gevolgen heeft voor de kinderbijslag en de
nabestaandenuitkering Anw als een nabestaande of kind buiten de EU, EER of Zwitserland woont en
tot slot het wetsvoorstel met nieuwe regels voor de verplichte inburgering van immigranten. Deze
maatregelen willen wij hierbij onder uw aandacht brengen.

Er komt geen minister van Asiel en Immigratie en er komt mogelijk wel een minister van
Ontwikkelingssamenwerking. De onderhandelaars zijn het erover eens geworden dat de ministerpost
die er in 2010 op verzoek van de PVV kwam, verdwijnt.

Het ministerie van Asiel en Immigratie wordt afgeschaft, prima, wij van EMCEMO zouden willen dat
ook alle maatregelen die genomen zijn door dit ministerie afgeschaft worden.

Het gaat om de volgende maatregelen:

* Aanscherping van de Gezinsvorming;

¢ Kinderbijslag;

¢ Verlaging van de Nabestaandenuitkering (Anw);

¢ Wetsvoorstel voor de verplichte Inburgering van immigranten.

In onze optiek passen deze maatregelen niet binnen het kader van de Europese Verdragen. De
maatregelen betreffen een contradictie met de internationale verdragen, zoals het Verdrag over
bescherming van migranten en hun familieleden. De maatregelen komen niet overeen met de
verdragen die Nederland heeft met andere landen, zoals het Algemene Verdrag inzake sociale
zekerheid tussen het Koninkrijk der Nederlanden en het Koninkrijk Marokko en het ondertekende
Administratief Akkoord betreffende de wijze van toepassing van het Algemeen Verdrag inzake sociale
zekerheid.

-
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Hierbij een toelichting over de voorgenomen maatregelingen:

De aanscherping van de regels rond gezinsmigratie

De minister wilt de regels per 1 juli 2012 laten ingaan, maar besloot gezien de demissionaire status
van het kabinet de ingangsdatum te verplaatsen naar 1 oktober 2012. Het migratiebeleid, met name
het beleid inzake de gezinsmigratie, is puur gericht op beperking en terugdringing van de komst van
migranten met weinig perspectief. De aanscherpingen zijn de volgende:

* Het is niet langer mogelijk om toelating en verblijf te krijgen op basis van een ongehuwde relatie;

* De termijn voor voortgezet verblijf wordt gewijzigd van 3 naar 5 jaar;

* De termijn waarna verplaatsing van het hoofdverblijf wordt aangenomen wordt ingekort van 9 naar
6 maanden;

* Het is niet langer mogelijk om verblijf te vragen voor het verblijfsdoel ‘familiebezoek’;

* Het verblijfsdoel ‘verruimde gezinshereniging’ komt te vervallen.

De voorgenomen maatregelen voor gezinsmigratie worden voor de duur van de
formatieonderhandelingen opgeschort.

Kinderbijslag en de verlaging van de Nabestaandenuitkering (Anw):

De ‘Wet woonlandbeginsel in de sociale zekerheid’ is op 1 juli 2012 ingegaan. De wet heeft gevolgen
voor de kinderbijslag en de nabestaandenuitkering Anw als een nabestaande of kind buiten de EU,
EER of Zwitserland woont. De hoogte van de kinderbijslag of nabestaandenuitkering wordt aangepast
aan de kosten van het levensonderhoud van het land waar het kind of de nabestaande woont. Het
woonlandbeginsel geldt direct voor de burgers die op of na 1 juli 2012 een nabestaandenuitkering
Anw of kinderbijslag krijgen. De kosten van levensonderhoud in Marokko zijn lager dan in Nederland,
waardoor de uitkering van mensen die er recht op hebben met ingang van juli 2012 met 40%
verlaagd.

Kinderbijslag
Het kabinet wil de export van de kinderbijslag naar landen buiten de EU/EER en Zwitserland

stopzetten. Het wetsvoorstel verandert niets aan de eis dat iemand verzekerd moet zijn om in
aanmerking te komen voor de kinderbijslag. De kring van rechthebbenden op kinderbijslag en
kindgebonden budget verandert wel. De hoofdregel dat het kind in Nederland moet wonen blijft
gehandhaafd, maar de voorwaarde dat ook de verzekerde in Nederland moet wonen vervalt. Van de
huidige drie uitzonderingen op het exportverbod vervalt de mogelijkheid van export naar landen
waarmee Nederland een verdrag heeft gesloten, zoals Marokko. De overige twee uitzonderingen op
het exportverbod (voor de landen binnen de EU en voor de groepen benoemd in het Barbeu)
wijzigen niet. Het kabinet is van mening dat kinderbijslag en het kind gebonden budget bestemd zijn
voor de kosten van kinderen die in Nederland verblijven en niet voor kinderen die in het buitenland
wonen. Indien de verdragspartner niet instemt met de voorgestelde verdragswijziging, zal het
kabinet bezien of het verdrag moet worden opgezegd.
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Wetsvoorstel voor de verplichte Inburgering van immigranten

De Eerste Kamer heeft het wetsvoorstel aangenomen met nieuwe regels over de verplichte
inburgering van immigranten. Vanaf volgend jaar moeten immigranten met een verblijfsvergunning
hun verplichte inburgering zelf regelen en betalen. Mensen met een laag inkomen kunnen een lening
afsluiten, die zij alleen hoeven terug te betalen als zij voldoende verdienen. Het wetsvoorstel gaat
ervan uit dat het niet halen van het inburgeringsexamen in bepaalde gevallen kan leiden tot een
intrekking van de reguliere verblijfsvergunning voor bepaalde tijd.

Samengevat zijn dit de voorgenomen maatregelen die reeds inwerking zijn gesteld door het
ministerie van Asiel en Immigratie. Wij vinden dat deze maatregelingen allemaal van tafel dienen te
worden gehaald.

Daarnaast willen wij uw aandacht vragen voor een aantal punten, waar een nieuw kabinet aan zou
moeten werken:

Islamofobie

Wij constateren dat er vanuit de politiek ruimschoots aandacht wordt gegeven aan de voorkoming
en bestrijding van radicalisering onder moslims, homofobie en antisemitisme. Echter doet de politiek
weinig of niets aan de bestrijding van islamofobie en wordt deze zelfs getolereerd onder de mom van
vrijheid van meningsuiting. Hiermee wordt het basisprincipe van gelijkheid tussen burgers
geschonden ten nadele van de sociale cohesie en worden burgers met een islamitische achtergrond
buitengesloten en gestigmatiseerd, waardoor het vertrouwen van deze groep in de Nederlandse
rechtsstaat en de politiek afneemt.

Het Collectief tegen Islamofobie en Discriminatie (CID, opgericht naar aanleiding van het boek
Islamofobie en Discriminatie, geschreven door dr. Ineke van der Valk) doet een oproep aan de
politiek om islamofobie als onderwerp op de agenda te plaatsen en maatregelen te nemen ter
voorkoming en bestrijding van dit probleem.

Bestrijding armoede

De armoede in Nederland neemt toe, vooral in de grote steden en in gezinnen van etnische
minderheden. Wij vragen om een versterkt armoedebeleid om te voorkomen dat er een steeds
groter aantal van deze gezinnen buiten de maatschappij komen te staan en sociaal uitgesloten
worden.
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Werk/Scholing

Vooral de jeugdwerkloosheid onder onze jongeren baart ons zorgen. Wij hopen dat het nieuwe
kabinet zich zal inspannen om voor deze groep extra banen te scheppen om te voorkomen dat deze
jongeren afglijden. Daarnaast is het uiteraard belangrijk dat er voldoende scholing is en dat er
maatregelen komen die schooluitval bestrijden, dat ouders meer betrokken worden bij de scholing
van hun kinderen en dat alle kinderen gelijke kansen hebben op scholing.

We vertrouwen erop dat u gehoor geeft aan deze brief en dat onze ideeén iets kunnen betekenen
tijdens de formatieonderhandelingen van het nieuwe kabinet.
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Euro-Mediterraan Centrum Migratie &
Ontwikkeling

Postbus 59676

1040 LD Amsterdam

Kenmerk: 201200381 Den Haag, 11 oktober 2012

Geachte heer Menebhi,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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Aan de informateurs
De heer H.G.J. Kamp
De heer drs. W.J. Bos
p/a Tweede Kamer
Postbus 20018

2500 EA Den Haag

Kenmerk oval.bri.23
Betreft Aanbevelingen voor een activerende arbeidsmarkt
Datum 3 oktober 2012

Geachte heren Bos en Kamp,

Er is sprake van grote uitdagingen als het gaat om de arbeidsmarkt. In bijgevoegd paper
doet OVAL' 10 aanbevelingen om de arbeidsmarkt beter te laten functioneren. In het
belang van alle werkenden, maar ook in dat van iedereen die de aansluiting op de
arbeidsmarkt nog mist, heeft OVAL kort samengevat de volgende voorstellen:

o De vitaliteit van alle werkenden, jong en oud, stimuleren. Betere inzetbaarheid leidt tot
hogere arbeidsproductiviteit en tot langer kunnen werken. De werknemer moet toegang
krijgen tot bedrijfsgezondheidszorg, periodiek een scan kunnen laten uitvoeren en de

. middelen hebben om met de uitkomst iets te kunnen doen.

. Véh Werk naar Werk moet vanzelfsprekend worden. Dat vraagt niet alleen om een

i a'naer wettelijk kader, maar ook om een scherpe verdeling van verantwoordelijkheden

n heldere prikkels. Veel mensen vinden op eigen kracht een nieuwe baan. Werkenden

daarentegen vast Jc")f"pevn in hun loopbaan, kunnen met professionele begeleiding snel

hting op geholpen worden. Voor de risicogroep die door tal van oorzaken

d slu

ng op de arbeidsmarkt langdurig mist, moet er een zakelijk

poortwachtermodel WW komen.
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euro besteed wordt aan begeleiding naar werk op basis van resultaatsverplichtingen.
Van elke euro moet duidelijk zijn welk resultaat er mee wordt geboekt. Private
dienstverleners laten zich dan ook op resultaat afrekenen.

Investeren in mensen loont. De leden van OVAL zijn actief op het brede terrein van vitaliteit,
activering en loopbaan. Met een frisse zakelijke dienstverlening worden hoge scores
behaald. Alle werkenden en ook de cliénten van gemeenten en UWYV hebben recht op de

meest efficiénte en effectieve dienstverlening.

Ik hoop dat u deze brief wilt betrekken bij de onderhandelingen over het nieuwe
regeerakkoord. lk ben graag bereid de inhoud van de brief nader toe te lichten.

Met vriendelijke groet,

Kick van der Pol

Voorzitter

oval.bri.23- 2
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Blik op de toekomst: aanbevelingen voor een activerende
arbeidsmarkt

Er is sprake van grote uitdagingen als het gaat om de arbeidsmarkt. OVAL' doet 10
aanbevelingen om de arbeidsmarkt beter te laten functioneren. Om ervoor te zorgen dat
mensen gezond blijven en zich in hun loopbaan kunnen ontwikkelen, om adequaat te
reageren bij (dreigende) werkloosheid en om werkzoekenden goede support en daarmee

eerlijke kansen te bieden.

Duurzame inzetbaarheid: jong geleerd, oud gedaan!

1. Duurzame inzetbaarheid voor alle werkenden.

2. De werknemer aan zet met een periodieke inzetbaarheids- en loopbaanscan en een
bijpbehorend budget.

3. Biedt werknemers vrije toegang tot de bedrijfsgezondheidszorg.

4. Stimuleer ontwikkeling van werknemers door opleidingsmogelijkheden toegankelijk te
maken. Stel hiervoor een individueel leerbudget ter beschikking.

Activerend van werk naar werk: de poortwachter van WW
5. Voer een Poortwachtermodel WW in met daarin de kaders voor

een van werk naar werk plan op te stellen door werkgever en werknemer.
6. Inzet van een individueel van-werk-naar-werk budget.

Naar een activerend stelsel van werkvermogen

7. Handhaaf extra ondersteuning aan Wajongeren en mensen in de bijstand.

~ 8. Zorg voor een gelijk speelveld, ook tussen publieke en private aanbieders. Elke
' ;Vbrre‘schikbare euro moet worden besteed aan begeleiding naar werk op basis van

esultaatsverplichtingen.

centraal waar het kan...
: fficiencywinst in gemeenten door koppeling van WWB met WMO en Jeugdzorg.

- ‘barje' aanspreekpunten voor werkgevers in de regio
10.En centraal waar het moet
 Claimbeoordeling landelijk en publiek organiseren.

o Werkgevers moeten toegang ebbén tot landelijke, eenduidige voorzieningen.

d van vitaliteit, activering en
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1. Duurzame inzetbaarheid: jong geleerd, oud gedaan!

Vitale organisaties leveren de beste bijdrage aan de economie wanneer zij kunnen
beschikken over medewerkers met de juiste vaardigheden, motivatie, competenties en
gezondheid. Dit geldt voor nu, maar ook voor een in de toekomst goed functionerende
arbeidsmarkt.

Maatregelen lijken nu vooral gericht op investeringen in de oudere werknemer. Om de
arbeidsmarkt goed te laten functioneren is het echter van belang dat organisaties duurzaam
inzetbaarheidsbeleid ontwikkelen voor alle generaties. Jong geleerd is namelijk oud gedaan.
Als een werkende vanaf de start van zijn loopbaan al nadenkt over en uitvoering geeft aan
ontwikkeling van competenties, vaardigheden en vitaal blijven zal dat zijn inzetbaarheid en
mobiliteit op de arbeidsmarkt vergroten.

OVAL vindt het belangrijk dat de overheid kiest voor het stimuleren van een op de
werknemer en werkgever gerichte aanpak. Een meer betrokken rol van de werknemer en
een groei naar het besef dat ziekte en arbeidsverzuim niet onlosmakelijk met elkaar
verbonden zijn, zal empowerment vragen van werkenden. Het vraagt een cultuuromslag om
mensen die in behandeling zijn bij de reguliere gezondheidszorg ook aan het werk te
houden. Het nieuwe paradigma dat werken naast c.q. met een chronische ziekte ook kan en
werk ook helend kan zijn, wordt nog slechts beperkt gezien en ingezet. Naast empowerment
van de werknemers zal het ook eisen stellen aan de professionals die werkzaam zijn in de
gezondheidszorg en in de sociale zekerheid. Hun aandacht voor het bevorderen van
zelfsturing en benutting van e-coaching moet naar mening van OVAL groeien.

Aanbevelingen OVAL:

¢ Alle werkenden dienen na te denken over en uitvoering te geven aan hun duurzame
inzetbaarheid. Dat betekent dat sociale partners en overheid zich niet alleen moeten
‘,'rfichten op de oudere werknemer, maar op alle werkenden.

tlrj de praktijk is het grote nut bewezen van een periodieke inzetbaarheids- en
loopbaanscan. Veranker wettelijk het recht van alle werknemers op zo’'n scan en de

licht van de werkgever om dergelijke scans periodiek aan te bieden. Daarbij past een

du'eél‘ :i\rifz'étbaa'rheids- en scholingsbudget. Vanzelfsprekend kunnen sociale
partners sééfdrsp'eciﬂeke afspraken hierover maken.

e Regel het recht van elke werkne;mer tot toegang tot bedrijfsgezondheidszorg.

« Stimuleer werknemers om zich te ontwikkelen door hen de beschikking te geven over

een individueel leerbud r werkgevers en werknemers aan bijdragen.

e Stop met het oormer

ciering en organisatie van scholing
r, Z0 heeft OOK de SER in 2012 gesteld.
rgroten va ‘rnéntglre‘ weerbaarheid vereisen een

is een zaak voor werkg
¢ Het stimuleren va

cultuuromslag in o dheidszorg en empowerment van werknemers.
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2. Activerend van werk naar werk: de poortwachter van WW

Het vergroten van intersectorale mobiliteit zorgt voor een beter functionerende arbeidsmarkt
die past bij de arbeidsverhoudingen van de toekomst. Er zijn veel best practices in onze
branche aanwezig op het gebied van van-werk-naar-werk. Een aantal dienstverleners
leverde dan ook een bijdrage aan de van-werk-naar-werkexperimenten van Minister Kamp.
De inzet van een van-werk-naar-werkbudget zal de intersectorale mobiliteit bevorderen.

OVAL pleit voor het inrichten van een goed van werk-naar-werk beleid en aanpak van
een poortwachtermodel, waarin de kaders voor een van werk-naar-werkplan en
bijbehorend budget worden vastgelegd.

OVAL is van mening dat de verantwoordelijkheid voor ontslag ligt bij werkgevers én
werknemers gezamenlijk en dat het doel is om ontslag te voorkomen. Mocht er toch sprake
zijn van ontslag en de financiéle verantwoordelijkheid van werkgevers voor een aantal
maanden werkloosheid dan ontstaat een transferperiode. Gedurende deze transferperiode
blijft het dienstverband werkgever - werknemer intact. Voor deze periode is van belang dat
er een van-werk-naar-werk-plan (vwnw-plan) wordt opgesteld waarin duidelijk is vastgelegd
wat de stappen zijn die door werkgever en werknemer moeten worden ondernomen om van
werk naar werk te komen met een bijbehorend tijdpad en budget.

3. Naar een activerend stelsel van werkvermogen

In het afgelopen jaar is de nieuwe Wet werken naar vermogen behandeld, maar uiteindelijk
controversieel verklaard. OVAL onderschrijft het uitgangspunt voor één wet werken naar
vermogen en staat achter het stroomlijnen van de rechten en plichten van mensen met een
afstand tot de arbeidsmarkt. De grote bezuinigingen op het participatiebudget maken echter
‘werken naar vermogen' zoals de bedoeling was onmogelijk.

- Aanbevelingen OVAL:
- Er is sprake van een mismatch op de arbeidsmarkt. Er zijn tekorten in sectoren, zoals de

org. Tegelijkertijd is er een grote groep mensen die langs de kant staan. Forse
ezuinigingen zullen de kansen van mensen om te werken naar vermogen

nn‘imaliseren. Een grdoi deel van de mensen in de Wajong, bijstand en sociale

We‘r‘kkfybo:r:ziehihg komt namelijk zonder ondersteuning niet aan het werk. Zonder

investeringen wordt de mismatch niet opgelost.
« Door de eerder beoogde bezuiniging

1 op de sociale werkvoorziening worden de

meeste re-integratiemiddelen W gebruikt, waardoor mensen in de bijstand en

Wajongers veel minder ondersteuning kunnen krijgen. Dit is een onwenselijke situatie als

ht gen te wevrkre‘n. Om voor elkaar te krijgen dat
eden krijgen moet de overheid duidelijke

p plaats te vinden gericht op
et onderzoek van OVAL naar
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een ‘gelijk speelveld op de re-integratiemarkt’2 blijkt dat op dit moment gemeenten al op
grote schaal bij eigen of gelieerde organisaties re-integratietrajecten inkopen met
middelen uit het re-integratiebudget. Deze keuzes zijn in veel gevallen niet gebaseerd op
prijs en prestatie, maar op andere argumenten, die niet helder zijn. Wij pleiten dan ook
dat de landelijke overheid de randvoorwaarden voor inkoop en voor verantwoording over
de middelen stelt. Ook de commissie Westerlaken heeft in haar advies ‘Toekomst en
transitie sociale werkvoorziening’ soortgelijke zaken gesignaleerd en adviezen gegeven
om te komen tot een echt gelijk speelveld.
OVAL pleit voor de volgende uitgangspunten voor besteding van het re-integratiebudget:

¢ elke euro van het re-integratiebudget moet gericht zijn op het einddoel werk;

o elke uitgave is gebaseerd op een concreet resultaatscontract;

e 100% transparantie over behaalde resultaten;

e publieke en private uitvoerders re-integratie moeten voldoen aan dezelfde

resultaatsverplichtingen, transparantie en financiering.

¢ De claimbeoordeling moet ongeacht voor welke aanspraken in het veld van sociale
zekerheid onafhankelijk, landelijk en publiek georganiseerd blijven zodat iedere
Nederlander op eenzelfde manier en volgens dezelfde criteria beoordeeld worden.

e De loonwaardebepaling voor mensen waarvoor loondispensatie mogelijk is, moet
worden uitgevoerd door daartoe opgeleide professionals (bijvoorbeeld
arbeidsdeskundigen) volgens een, met het oog op de objectiviteit, vastgesteld protocol of
een vastgestelde methode. Werkgevers kunnen deze dienstverlening inkopen.

e Decentralisatie biedt kansen voor gemeenten om zaken efficiénter te organiseren. Met

name de koppeling met WMO en Jeugdzorg biedt kansen. Het levert echter ook

problemen op voor werkgevers die, bij hun zoektocht naar personeel, te maken krijgen
met diverse gemeenten en arbeidsmarktregio’s. Om de expertise te borgen en de
administratieve lasten beperkt te houden is uitvoering op landelijk niveau of op het
niveau van de 30 arbeidmarktregio’s in plaats van door individuele gemeenten van
belang.

Werkgevers zijn de sleutel tot het succes als het gaat om het in dienst nemen van

mensen met een afstand tdt de arbeidsmarkt. Voor de regionaal en landelijk opererende

wi : ;'gever's en branches"mc)éten er als de verantwoordelijkheden van de overheid

':wo,rdeﬁ*gédécenfréliSeerd kunnen er bijvoorbeeld vouchers komen voor ondersteuning

als zu mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt aannemen. Werkgevers moeten niet
afhankelijk zijn van het wel of ni t‘b'esc_:h klba_ar zZijn van subsidies en voorzieningen van

individuele gemeenten amenwerkingsverbanden. Dit betekent ons inziens een

landelijk beleid voorzi als 'aa_‘npa’ssmgyen van een werkplek, jobcoach of

doventolk..

vinden op www.oval.nl
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H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer K. van der Pol

Organisatie voor Vitaliteit, Activering
en Loopbaan

Postbus 90154

5000 LG Tilburg

Kenmerk: 201200383 Den Haag, 11 oktober 2012

Geachte heer Van der Pol,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp
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Wehe-den Hoorn, 2 oktober 2012

Aan het Bureau van de Formatie

Ter attentie van de Kabinetsinformateurs drs. W.J. Bos en dhr. H.G. J. Kamp
Postbus 20008

2500 EA Den Haag.

Passages Regeerakkoord
Geachte heren Bos en Kamp,

Van de Vereniging Deltametropool heeft u een suggestie gekregen om een passage in het
Regeerakkoord op te nemen. Ik hoop dat u zich daar in kunt vinden.

U bent uiteraard op de hoogte van de bestuurlijke drukte die deze strategie nu al met zich mee brengt.

In de Verklaring Deltametropool geeft de Vereniging Deltametropool aan dat ruimtelijke dynamiek zich
niet laat vangen binnen de territoriale bestuursgrenzen van gemeenten, provincies en nationale
staten.

Mijns inziens kan hier aan worden toegevoegd dat deze ruimtelijke dynamiek wel vraagt om de
bestuurlijke drukte zo veel mogelijk te beperken (De werkgroep Kalden heeft al eens aangetoond
hiermee 1,8 miljard per jaar te kunnen bezuinigen).

In het Regeerakkoord ‘Vrijheid en Verantwoordelijkheid’ van 30 september 2010 gaf de VVD al aan
dat het kabinet zou komen met een voorstel tot opschaling van het provinciaal bestuur in de Randstad
(Noord-Holland, Zuid-Holland, Utrecht en Flevoland), ook om nieuwe bestuurlijke hulpstructuren te
voorkomen. Ook gemeentelijke herindeling zou alleen van onderaf tot stand komen, waarbij de
provincie een actieve rol heeft bij de oplossing van bestuurlijke en financiéle knelpunten.

Mijns inziens dient dit kabinet een duidelijker standpunt in te nemen om bestuurlijke drukte in
Nederland af te laten nemen.

De Franse gemeentewet van 1811 bepaalde een minimale omvang per gemeente van 500 inwoners.
Als dat aantal niet gehaald werd, moest er gekeken worden naar samenvoeging met andere
gemeenten — de eerste gemeentelijke herindelingen.

Naar dit voorbeeld zou u in het Regeerakkoord de volgende passage op kunnen opnemen:

“Het kabinet komt met een voorstel de gemeentewet aan te passen door vast te leggen dat
gemeenten een minimale omvang van 20.000 inwoners dienen te hebben. Als dat aantal niet
wordt gehaald, dient gemeentelijke herindeling van onderaf tot stand komen.”

Om recht te doen aan het opschalen van het provinciaal bestuur in de Randstad naar de huidige
inzichten kan het kabinet meer dwingend bestuurlijke drukte op provinciaal niveau inperken door ook
in de provinciewet een minimale omvang van provincies vast te leggen.

“Het kabinet komt met een voorstel de provinciewet aan te passen door vast te leggen dat
provincies een minimale omvang van 10% van het aantal Nederlanders dienen te hebben. Als
dat aantal niet wordt gehaald, dient provinciale herindeling van onderaf tot stand komen.”

9965 BD Wehe-den Hoorn
henk.lahuis@home.ni

0595 - 577 442
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Wilhelminalaan 3

3743 DB Baarn . .
Aan de kabinetsinformateurs

Postbus 12 T.a.v. de heren H.G.J. Kamp en W.J. Bos
3740 AA Baarn Postbus 20018
2500 EA DEN HAAG
Telefoon: (035)542 75 23
Fax: (035) 542 76 23

E-mail: mail@vaninfo.nl

Baarn: 3 oktober 2012
Ref: EvtH/er/902-1003

Onderwerp: naar een toekomstbestendig kansspelbeleid

Geachte heren Kamp en Bos,

De VAN Speelautomaten Branche-organisatie behartigt de belangen van exploitanten van
speelautomaten in de horeca en amusementscentra. De marktdekking van VAN-leden bedraagt ca.
75% van het aantal vitstaande automaten in Nederland. Met het oog op de kabinets(in)formatie en
een te sluiten regeerakkoord doet de VAN u hierbij enkele voorstellen ter verbetering van het
kansspelbeleid.

Enorme veranderingen in de kansspelbranche

De laatste jaren vinden enorme veranderingen in het speelveld van de speelautomatenbranche
plaats, met name door de opkomst van (illegale) kansspelen via internet die inmiddels de omzet
van de speelautomatenbranche overtreffen. Tegelijkertijd is de branche geconfronteerd met een
aanzienlijke lastenstijging omdat per 1 juli 2008 kansspelbelasting op kansspelautomaten is
ingevoerd. Dit betekende een verzwaring van de belasting op de omzet van 300 % ten opzichte
van het voorafgaande BTW regime. Ook de wensen van de spelers veranderen sterk. Tot slot
blijken gemeenten de wetgeving rond opstelplaatsen van kansspelautomaten in de horeca
verschillend te interpreteren, wat tot rechtsongelijkheid leidt.

Modernisering kansspelbeleid

De branche was verheugd dat er voor de verkiezingen in de regering en bij het parlement brede
steun bestond voor modernisering van het kansspelbeleid. ' Belangrijke onderdelen voor de
branche waren:

- Het legaliseren van kansspelen via internet
- Het voornemen te komen tot techniekonathankelijke regelgeving voor speelautomaten
- Het streven naar een aanzienlijke kostenreductie voor de sector.

! Zie met name de brief van de Staatssecretarissen van V&J en Financién van 19 maart 2011 (24 557 nr.
124).

KvK Oost-Brabant No. 40215040.
Aangesloten bij het MKB Nederland.
Lid van de Europese Federatie van Automatenverenigingen “Euromat”

Iedere aansprakelijkheid is beperkt tot het bedrag dat in het desbetreffende geval onder onze beroepsaansprakelijkheidsverzekering wordt uitbetaald.
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Legalisering kansspelen via internet; naar een level playing field

Wij dringen erop aan de ingeslagen weg te blijven volgen. Daarbij is het van groot belang dat een
level playing field tussen alle legale online en offline aanbieders van kansspelen wordt
gewaarborgd. Dit zowel wat betreft de vergunningsvoorwaarden als de fiscaliteit (uniform
kansspelbelastingtarief). Een level playing field betekent ook dat alle vergunninghouders voor het
exploiteren van speelautomaten® voor een vergunning voor internet in aanmerking moeten kunnen
komen. Internet is immers niets anders dan een (nieuw) distributiekanaal voor reeds bestaande
kansspelproducten.

Naar techniekonafhankelijke regelgeving voor speelautomaten; branche kan innoveren

Wij dringen erop aan dit proces te bespoedigen. De huidige regelgeving is sterk verouderd en de
branche is daardoor praktisch niet in staat met moderne technieken en nieuwe spelconcepten in te
spelen op de wensen van de hedendaagse kansspelconsument.

Kostenreductie voor de sector

Door de invoering van kansspelbelasting op kansspelautomaten zijn de winsten van de branche
nagenoeg verdampt. Het Gerechtshof Amsterdam heeft op 19 juli 2012 in twee proefprocedures
uitspraak gedaan en geoordeeld dat als gevolg hiervan het principe van ‘fair balance’ als genoemd
in art. 1 van het Eerste Protocol van het EVRM is geschonden . Op grond daarvan is de
Nederlandse staat schadeplichtig. De VAN is graag bereid om met de overheid te zoeken naar een
oplossing.

Naar een eenvoudiger opstelplaatsenbeleid

De regels voor het huidige opstelplaatsenbeleid zijn multi-interpretabel en leiden in de praktijk tot
de nodige discussie. De VAN pleit in deze voor meer duidelijkheid. Dit kan door aan te sluiten bij
de recent gewijzigde Drank- en horecawet. Een vergunning uit hoofde van deze wet zou dan
automatisch moeten leiden tot een vergunning voor het mogen plaatsen van kansspelautomaten.
Dit voorkomt administratieve lasten en komt de uitvoerbaarheid en rechtsgelijkheid zeer ten
goede.

Wij vragen u vriendelijk deze voorstellen bij de kabinets(in)formatie en een op te stellen
regeerakkoord mee te nemen.

Vanzelfsprekend zijn wij graag bereid bovenstaande toe te lichten. Een kopie van deze brief sturen
wij aan de heren Rutte, Blok, Samsom en Dijsselbloem.

. €ne) van 't Hooft
Voorzitter/directeur

2 Art. 30h Wet op de kansspelen



H.G.J. Kamp en W.J. Bos
Informateurs

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

De heer E. van ‘t Hooft
Branche-organisatie van speelautomaten
Postbus 12

3740 AA Baarn

Kenmerk: 201200387 Den Haag, 11 oktober 2012

Geachte heer Van ‘t Hooft,

Dank voor de brief die wij van u mochten ontvangen.
In het kader van onze werkzaamheden ontvangen wij een grote hoeveelheid brieven,
nota’s en verzoeken. Wij vertrouwen erop dat u zult begrijpen dat het voor ons

onmogelijk is om daarop inhoudelijk te reageren.

Hoogachtend,

H.G.J. Kamp W.J. Bos
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Aan de informateurs

Dhr. H.G.J. Kamp en drs. W.J. Bos
Postbus 20018

2500 EA Den Haag

Valkenburg, 27 september 2012

Betreft: btw-heffing niet-BIG geregistreerde psychologen per 1 januari 2013

Geachte heer Kamp en geachte heer Bos,

Ten tijde van het formeren van het nieuwe kabinet richten wij dit schrijven tot u, in de hoop dat er in
dit stadium inhoudelijk gekeken kan worden naar onderstaande problematiek. Een belangrijk deel
van uw achterban wordt straks gediscrimineerd qua keuzevrijheid inzake hulpverlener in de
eerstelijns GGZ door bovengenoemde btw-maatregel.

Naar aanleiding van het wetsvoorstel van staatssecretaris Weekers betreffende BTW-verplichting
voor niet-BIG geregistreerde psychologeh hebben wij in juni een oproep gedaan aan 2° en 1°
kamerleden.

Wij hebben een brief opgesteld aan de politiek en aan de NMa omdat hierdoor oneigenlijke
concurrentie en onjuiste tweedeling tussen BIG geregistreerde en niet-BIG geregistreerde
psychologen zal ontstaan.

Wij zijn een groep van zelfstandig gevestigde psychologen werkzaam in de eerstelijns GGZ,
wetenschappelijk opgeleid met vele jaren ervaring en post-doctorale opleiding. Door de btw-heffing
worden we ongelijk behandeld t.o.v. de BiG-geregistreerde collega’s waardoor er dus oneigenlijke
concurrentie optreedt omdat wij het zelfde product (nl. consulten eerstelijns psychologische zorg)
leveren.

Dit heeft verregaande nadelige gevolgen voor de eerstelijns psychologische zorg. Wij hopen hiermee
duidelijk te maken dat de BTW maatregel voor alle psychologen zal moeten gelden of voor allen niet.

Van de meeste politici kregen we een beleefde, doch standaard, reactie terug. Men heeft geen
kennis genomen van de inhoud van ons schrijven, afgezien van de fractie van Groen Links.

Uit de standaardreacties blijkt dat men werkelijk geen notie heeft hoe desastreus deze maatregel in
de praktijk zal uitwerken.

Onze noodkreet heeft niet mogen baten; bovengenoemd wetsvoorstel is inmiddels aangenomen.

Nogmaals doen wij dringend een beroep op u om de btw-problematiek INHOUDELIJK tot u te nemen.
Voor uw informatie hebben wij ons eerdere schrijven aan de politici alsmede aan de NMa
bijgevoegd.

Onze vraag is “gelijkheid voor alle academisch afgestudeerde psychologen” die als dusdanig ook
erkend zijn door het NIP (allen wel of allen geen BTW).



De vraag is ook waarom gekozen is voor 21% btw (hoog tarief); eerstelijns psychologische zorg is
geen ‘luxe’ product maar valt onder basale zorg. Ook daarom zou het aannemelijker te zijn om te
kiezen voor 6% btw.

Uiteraard zijn wij bereid om met een kleine afvaardiging van desbetreffende psychologen met u in
gesprek te gaan zodat wij onze zorgen mondeling nader kunnen toelichten.

In afwachting van uw inhoudelijke r vactftj
Met vriendelijke groet

Drs. W.J. (Elleﬁ)}abree
Drs. J.J. (Jose) van der Meij

Bijlage: brief aan NMa
Brief vaste commissie VWS

Correspondentieadres:

Kerkweg 2

2235 BC Valkenburg

Telefoon: 06 4437 2297 (mw. W.J. Kraaijenoord)
Telefoon: 06 1458 3539 (mw. J.J. van der Meij)

Praktijkgegevens:
CuraMentis — samenwerkende psychologen
www.curamentis.nl
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Valkenburg, 25 juni 2012

Betreft: misstanden / ‘unequal playing field’ als gevolg van wet betreffende de beperking van btw-
vrijstelling

Geachte mevrouw, mijnheer,

Naar aanleiding van het wetsvoorstel van staatssecretaris Weekers betreffende BTW-verplichting
voor niet-BIG geregistreerde psychologen sturen wij u deze brief.

Wij schrijven u deze brief omdat er een verdergaande onrechtmatige tweedeling tussen BIG
geregistreerde en niet-BIG geregistreerde psychologen zal ontstaan. Met als gevolg
concurrentievervalsing en verschraling van de eerstelijns psychologische zorg.

Wij hopen dat u na het lezen van onderstaande inziet dat het doorvoeren van bovengenoemde btw
maatregel voor niet-BIG geregistreerde psychologen onrechtmatig is.

Vanuit het oogpunt van fiscale neutraliteit dienen gelijke gevallen gelijk behandeld te worden. Hoe
kan het nou dat twee identieke groepen psychologen die HETZELFDE werk op DEZELFDE wijze
uitvoeren fiscaal anders zullen worden behandeld!!? Er is namelijk sprake van een gelijke
dienstverlening met een gelijkwaardig kwalificatieniveau waardoor het fiscale neutraliteitsbeginsel
noopt tot een gelijkstelling t.a.v. het BTW regime.

Voor een grote groep vrijgevestigde niet-BIG geregistreerde psychologen zal gelden dat ze per 1
januari 2013 in het circuit van de ‘alternatieve zorg’ /‘commercie’ vallen en BTW moeten gaan
afdragen terwijl dezelfde werkzaamheden / hetzelfde ZORG product onder een BIG geregistreerde
psycholoog wel vergoed wordt en BTW vrij is. Dat kan en mag niet de bedoeling zijn! En dat terwijl
dezelfde behandeling door een niet-BIG geregistreerde psycholoog werkend in een GGZ instelling
weer wel BTW vrij is? Waarom worden instellingen voor GGZ in deze bevoordeeld boven
vrijgevestigde psychologen? Immers bij een GGZ instelling worden verrichtingen door een
psycholoog NIP niet BTW belast. Dit is in strijd met het Europese fiscale neutraliteitsbeginsel.

De zorgverzekeringswet bepaalt niet welke zorgverleners de verzekerde zorg moeten leveren maar
gaat uit van een functionele benadering. De niet-BIG geregistreerde psychologen voldoen tevens aan
de eisen die hierin gesteld worden, zoals een universitaire opleiding met medische basiskennis, het
voldoende waarborgen voor het leveren van veilige zorg, in staat zijn tot deugdelijke zelfstandige
praktijkvoering, bewust van de grenzen aan de eigen deskundigheid, een beroepsorganisatie
aanwezig met register en vallend onder tucht- en klachtrecht. Op basis hiervan kunnen zelfstandig
gevestigd psychologen NIP niet worden uitgesloten. Er is immers ook bij hen sprake van
verantwoorde zorg en zorgvuldig handelen!
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