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Aanbieding NLR-CR-2011-243

Bijiage: NLR-CR-2011-249
“De Veiligheid van de Burgeriuchtvaartin Nederiand anno 20117

Geachte heer Alsma,

Hierbij bieden wij u het resultaat aan van de vierjaarlijkse evaluatie van de veiligheid van
de burgeriuchtvaart in Nederland. We doen dit in de vorm van drie rapporten, Deze
behandelen achtereenvolgens de kern, de schil en de internationale context.

De kern is het onderzoek van het veiligheidsmanagement van de luchtvaart op nationaal
niveay. Dat onderzoek is in opdracht van DEGAS verricht door het Nationaal Lucht- én
Ruimtevaartiaboratorium {NLR).

Be schil is de context waarin dat veiligheidsmanagement plaats vindt, Zpals gebrulkeliik is
dat deel door DEGAS zelf geproduceerd. De fitel, Rernmende voorsprong, geeft al gan gat
er sprake is van goed nieuws en van siecht nieuws. Het goede nisuws is gt de veiligheid
van luchtvaart in Nederiand op hoog niveau figt. Het slechte nieuws s dat dit niveay
waarschiiniijk niet kan worden verbeterd en wellicht zelfs niet kan worden gehandhaafd,

Uit het NLR-onderzoek biijkt, dat bezuinigingen en reorganisaties hebhben geield ot
veranderingen in taakopvatting bij de handhavende en Inspecterende overheid en tot hat
afnemen van beschikbare middelen en kennis.

Uit de internationale verkenning blijkt dat dit niet siechts een Nederfands probleem is.
vrijwel alle landen in de wesierse wereld (Europs, Noord-amerika, Auztrslié, Hieuw-
Zeglandivertonen dit patroon, Oat Zijn tevens de landen met hel hoogsie
veiligheidsniveau, vandaar de titel Remmende voorsgrong.

De verantwoordelijkheid voor een vellige operatie ligt in eerste instantie bij de
uitvosrende organisaties: juchtvsartmaatschapplien, luchtverkeersielding en luchthavens.
Zoals in eerdere adviezen al is betoogd, is het faitelifke nivesu van veiligheid srwermildeiik
het resultaat van een afweging tussen strijdige dosisteliingen. Op de ene sehpal Hgt
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velligheld, op de andere schaal liggen economische overwegingen en onder meer
doelstellingen op het gebied van milieu, geluidhinder en passagiersrechten. Ongetwijfeld
maken uitvoerende organisaties hun afweging naar eer en geweten. Maar die afweging
wordt wel steeds complexer. Het lijkt dan geen goed idee bij de overheid de capaciteit en
expertise te verminderen. De nationale overheid heeft tenslotte op grond van
internationale afspraken de taak €rop toe te zien dat de afweging inderdaad deugt.

De vaststelling dat de overheidsinzet afneemt is nadrukkelijk geen verwijt aan de
Nederiandse overheid. Het feit dat dit probleem zich in veel westerse landen voordoet,
betekent dat er een sterk maatschappelijk mechanisme achter zit. Niettemin is het de
moeite waard vanuit luchtvaartkennis en -8rvaring een poging te wagen enig weerwerk te
bieden.

In het advies beperken we ons uiteraard tot de Nederlandse situatie. We doen in totaa!
vijftien aanbevelingen, die de nadelige gevoigen van het ingezette beleid specifiek in
Nederland zouden kunnen beperken. Het is goed mogelijk deze aanbevelingen niet op te
volgen: gegeven het hoge niveau van veiligheid zal de schade gedurende lange tijd beperkt
blijven. Het voorbijgaan aan de hier uitgesproken zorgen dient wel een bewuste keuze te
zijn, en zal gepaard moeten gaan met politieke en maatschappelijke acceptatie van het feit
dat het veiligheidsniveau bij ongewijzigde ontwikkeling niet zal verbeteren. En wellicht
zelfs zal afnemen,

Met de aanbieding van dit advies zijn de werkzasmheden van DEGAS-bedindigd. Wij kijken
terug op vier vruchibare en boelende jaren, waarin we nieuwe inzichten en direct
bruikbare adviezen hebben ontwikkeld en 20 hebben bijgedragen aan de oplossing van
enkele lastige problemen. Wi betreuren dat u in het kader van de beruinigingen heeft
moeten besluiten de werkzaamheden van DEGAS als adviescollege niet te veriengen. Maar
wij danken u, en onze directe contacten hinnen uw Ministerie, voor de prettige en
constructieve samenwerking.

Hoogachtend,

Benng Bakstesn
Voorzitter DEGAS




