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Betreft Beantwoording vervolgvragen inzake de (mede)oprichting door de Staat
van een vereniging ter ondersteuning van het internationale collectief
'Initiative on the Voluntary Principles on Security and Human Rights’

Geachte voorzitter,

In uw brief van 11 oktober jl. met kenmerk 150356.04u heeft u mij
vervolgvragen gesteld van de vaste commissie voor Economische Zaken,
Landbouw en Innovatie, en gevraagd om nadere toelichting over het doel van de
op te richten vereniging, waarom gekozen is voor de constructie van het (mede)
oprichten en wat de toegevoegde waarde is van deze vereniging naast de
bestaande fora van OESQ, ILO en Verenigde Naties.

In mijn brief van 27 maart 2012 (kst-33226-A), heb ik uiteengezet dat het doel
van de “Initiative of the Voluntary Principles on Security and Human Rights"(VPs)
het bevorderen van respect voor mensenrechten is bij de bescherming van
energie- en grondstoffenbedrijven die opereren in conflictgebieden. Dit vindt
plaats aan de hand van richtsnoeren waarin “best practices” zijn verwoord: de
zogenaamde “voluntary principles”. De VPs geven een praktische invulling van
mensenrechten en veiligheid, zoals deze op meer algemene wijze ligt beschreven
in de OESO-richtlijnen en in “UN Guiding Principles on Business and Human
Rights" (GPs) (het zogenaamde Ruggie framework). Met andere woorden, daar
waar de OESO-richtlijnen en de GPs uitgaan van algemene overkoepelende
principes op het gebied van MVO en mensenrechten, zijn de VPs één van de
weinige initiatieven, zoals erkend door de “UN Working Group on Business and
Human Rights” te Geneve, die zich echt bezig houdt met de implementatie van
deze principes in een sector die uitermate gevoelig is voor uitdagingen op het
gebied van MVO en mensenrechten. Prof. John Ruggie is dan ook nauw betrokken
bij de VPs als adviseur om dit doel te bereiken.

De VPs zijn een multi-stakeholder initiatief waarbij overheden, bedrijven en
maatschappelijke organisaties zich binnen het initiatief hebben verenigd in
zogenaamde “pilaren”. Oprichting van een vereniging vereist een meerzijdige
rechtshandeling. Dit betekent dat er ten minste twee oprichters moeten zijn.
Oprichting door alle deelnemers aan de VPs is onpraktisch en onnodig. Aangezien
de vereniging een rechtspersoon is naar Nederlands recht en zich statutair zal
vestigen in Den Haag, is ervoor gekozen de oprichting te laten geschieden door
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ten minste de drie Nederlandse deelnemers die ieder een “pilaar” DGIB-IMH / 12339207
vertegenwoordigen, zodat een afspiegeling van de leden is gewaarborgd.

Oprichtende leden hebben geen specifieke rechten of plichten jegens de

vereniging ten opzichte van de overige leden.

Zoals ik eerder met u deelde is een bijkomend streven om de toekomstige
vestiging in Nederland van het secretariaat van de VPs te bewerkstelligen.
Hiermee wordt getracht invulling te geven aan het voornemen van het Kabinet om
meer internationale organisaties aan te trekken. Daarnaast worden zo de
prominente rol van Nederland in het debat over mensenrechten en de rol van het
bedrijfsleven bestendigd en de internationale “economic governance” versterkt.

Het doel van de op te richten vereniging is om de VPs verder te professionaliseren
en nieuwe leden aan te trekken. Concreet betekent dit dat door het oprichten van
een vereniging, de VPs rechtspersoonlijkheid krijgen, zodat een einde kan worden
gemaakt aan de onwenselijke en onpraktische situatie die bestaat op het gebied
van financieel en administratief beheer en zodat, bijvoorbeeid het openen van een
bankrekening en het makkelijk innen van contributies, kan worden gerealiseerd.
Dit wordt tevens uiteen gezet in mijn brief van 11 mei 2012 (kst-33226-B).

Daarnaast heeft u mij een aantal vervolgvragen gesteld van de PVV fractie over
de belangenbehartiging van Nederiand en de verantwoording naar Nederiand in de
vereniging, het verlenen van een verslag over de activiteiten en resultaten van
het initiatief en een verdere uitleg over functiescheiding en loyaliteitsconflicten.

Het bestuur van de op te richten vereniging is onder andere verantwoordelijk voor
het opstellen van het jaarlijkse werkplan en begroting en legt hierover
verantwoording af aan de leden. Deze stukken worden aan de Algemene
Vergadering voorgedragen ter goedkeuring (zie artikel 12 van de
conceptstatuten). Het bestuur neemt dus geen zelfstandige beleidsbeslissingen.
Daarnaast is het gebruikelijk dat voorgenomen aanbevelingen van het bestuur
door de overheidsvertegenwoordigers in het bestuur altijd vooraf wordt getoetst
met de overige leden in de overheden pilaar. Dit betekent dat in de periode
waarin Nederland geen deel uitmaakt van het bestuur, Nederland (als regulier lid
van de overheden pilaar) altijd vooraf geinformeerd is over voorgenomen
besluiten en zorg kan dragen voor de Nederlandse belangenbehartiging in de
vereniging. Mocht er in de toekomst evenwel een situatie ontstaan waarbij de
aard en activiteiten van de vereniging niet meer aansiuiten bij de Nederlandse
belangen of het beleid van de Nederlandse regering, is een opzegging van een lid
(zie artikel 10) te allen tijde mogelijk.

Er is geen sprake van een probleem inzake functiescheiding en loyaliteitskwesties
bij deelname van de Nederlandse Staat als regulier lid aan de beoogde vereniging.
Een dergelijk probleem zou zich in theorie alleen kunnen voordoen tijdens de
periode waarin de Staat zitting heeft in het bestuur en naast het Nederlandse
belang ook het belang van de vereniging als geheel in ogenschouw dient te
nemen. Gegeven het specifieke en internationale karakter van de op te richten
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vereniging alsmede het feit dat de activiteiten van de vereniging uitsluitend DGIB-IMH / 12339207
toezien op relatief eenvoudige administratieve en financiéle aangelegenheden en

de Staat niet permanent deel uit maakt van het bestuur, acht ik dit probleem

minimaal.

1k ben bereid om het jaarverslag van het initiatief ter inzage bij de Kamers te
deponeren na verschijning hiervan.

Een afschrift van deze brief stuur ik ook aan de Voorzitter van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal.

= —

dr. Henk Bleker
Staatssecretaris van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie
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