7. Conclusies

inleiding

De eormmissie had de taak onderzoek te doen naar

a. signalen van seksueel tisbruk van minderiarigen die onder
verantwoordelijkheld van de overheid zijn geplasistin
{rifksjinstellingen en plesggszinnen

b. bekendheid bij de gverheid varn signaien als bedoeld onder 3

. de reactie van de overheid op signalen als bedoeld ondera

d. huidige mechanismern voor signalering van seksueel misbruik
van mrinderjarigen als bedoeld onder a.

Daarbi] is bepaaid dat dif onderzoek befreiking zou hebben op de
periode var 1945 tot en met 2o,

Deze vier taken zijn op te vatlen als evenzovele vragen. inde
diverse dogr de commissiz uitgeretie onderzoeken is getracht om
op die vragen een antwoord e geven. De bevindingen van deze
ondevzoekern @lin weergegeven en becommeniarieerd in de voor
gaande hoofdstukken. Hieronder formuleert de commissie b

wiize van condlusies de anvtwoorden op de vier bovengencemde
vragen.

et onderzoek van de commvnissie had onder meer betrekidng op
sigralen van seksues! mishruiicin de perinde van 1945 tot en mst

20h0 e op de veactie van de overheid {iaamp Huldige apvattin

Pl

]

gen over scksueet mishrutk, en dus ook reacties dagrop, verschillan
van die van enkele decannia geleden, Mat deze verschillen in
opvatiing dient rekening te worden gehouden in het onderzoek
naar seksuee] mishruik dat zich uitstrekd over een langere perviode.
Dat geldt zowel voor de aavd van die signalen, 2is voor de beoorde-
Ying van de reacties daavop.




7-2 Aard en omvang van seksuee! kindermicshruik

Beantwoording van viagen naar bekendheid van de overhetd met
signzalen van selsues! misbruik en haar reacties daatop vergt
inzicht in aard en omvang van het seksueel misbruik van kindeven
die onder verantwoordelijkheid van de overheid zijn geplaatst in
{rijfks)instellingen en pleeggezinmen. Vandaar dat de commissie
geprobeerd heeft inzicht te krijgen in aard en omvang van seksu-
eel risbruk in de hier bedoelde periode.

Underzoek naar de omavang van seksueel mishrufk resulteert
doorgaans in onderrapporiage. Dat geldt ook voor het door de
commissie uilgevoerde onderzoek. Allerlel emoties, maar ook
beperkingen, zoals bij jonge kinderen, kunnen slachioffers weer-
houden zich t2 uiten. Legt dit al beperkingen op aan de mogehijk-
heden om de huidige omvang van seksueel misbruik e bepalern,
dat geldt in nog sterkere mate voor het verleden. Omdat seksusel
mishruik lange tijd niet de aandachi heeft gehad die het nu heeft
eri omdal de vroegere kifk erop verschilt van die van nuiser
weintg van vastgelegd. Vaststaat evermwel dat het vroeger voor
kwamm dat door de overheid it huls geplaatste kinderen in het
tehuis of het pleeggerin seksueel mishruikt werden, maar over de
mate waarin dat het geval was valt geen bwantifatiove uitspraak
te doen,

Wat de achualitelt betreft is uit het onderzoek naar de ormvang
van seksueel mishruik gebleken dat kinderen die in een residentt-
sle jeugdzorginsteliing geplaatst ijn aanzientiflovaker het slacht-
offer zijn van seksuesl misbruik dan thuiswonende kinderen. Ze
rapperieerden in dit onderzoek in vergelilking met thuiswonende
kinderen bifna twee keer 2o vaak dat ze in het jaar voorafgaand
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aai net onderzoek (2070] seksuee] mishrufkt zijn. Uit huis

oy

eplaatsie jongeren met een {licht) verstandalifke beperking
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oper esn driemaal zo groot visice als ult huis geplaatste jongeren
ronider {licht} verstandelitke beperking. Kinderen in vesidentidle
jeugdrorginstellingen lopen ean hoger risic dan kindeven in
pleeggerinnen, Meisies zijn mesr dan twee keer 7o vazk slachind-

fer als jongens.




Voor zover de kinderen daar zelf informatie over wilden gaven

-~ ongeveer de helft heeft dat niet gedaan - bleck dat de pleger

i jets meer dan de helff van de gevallen een leeftiidgencot was,
vaak een groepsgenoot in een instelling of een pleeghroer. De
plegers zijn voor het merendeel man. Opvallend is dat kinderen
aangeven dat fn een substantieel deel van de gevallen een vrou-
welijke pleger (medeibetrolden was. Meestal gaat het om daders
die opportunistisch gebrutkmaken van de mogelifkheid 1ot seks
die een situatie bisdt. £ is geen sprake van sen uflgesproken sek-
sueel motief. Volwassen daders vertonen niet een zodanig profisl
dat daarop additionee] te screenen is.

Gebleken is voorts dat professionals slechts voor een fractie weet
hebben van wat er werkelilk aan seksueel misbrudk plaatsvindt,

7.3 Bekendheid bij de overheid van signalen van
seksueel kindermisbruik

Bekendheid van de overheid met signalen van seksueel mishruik
is, zoals in deze en de volgende paragraafl zal blifken, niet helemaal
te seheiden van reacties van de pverheid op die signalen, want die
bekendheid is voor een deel fuist af te leiden uit de reacties

De overheid s altijd al bekend geweest met wal wij nu selsuesl
rrvisbrutk van kindeten noemen. Het wordt immers al sinds jzar en
gag aangemerkt als een misdrilf in het Wetbosk van Strafrecht.
Hat Wetboek van Strafrecht bevat een artike! dat specifiek seksu-
ze] mishruik door zen (pleegjouder of femand anders aan wiens
zovg el kind is toevertrouwd en misbrudk van een kind dat is
opgenomen in een rijksinrichting voor kindevbescherming of zen
instelfing varn weldadigheid, strafhaar stell.

Drat de overheid ook bekend was met signalen van seksueel mis-

bruikvan kinderen die doov de overheid uil huis zijin geplaatst en
voor wie de overheld dus een bijzondere verantwoordetikheld
hesft, is hiermes echter nog niet geregd,

Vatten we ‘bekend zifn met signalen van seksueel mishruik’ op
als op de hoogle zijn van voorvallen van seksuee] misbruik, dan




zijn er daartoe twee mogehijiheden: die van politie en OM in het
strafrechtelijk kader, en die van het toazicht op de residentifile
jetigdzorg en de plesgrorg, de huidige UZ en zijn vootgangers.
Umdat het hier gaat om de kwaliteit van de residentigle feugd-
zetg en de pleegrorg, is het toericht daarop de belangrifksie van
deze twee,

Doordat voorvalien van seksueel misbruik van wit huis geplaatste
kinderen in het verleden in slechts zeer beperkie mate ter kennis
van de pelitie en vervelgens het OM werden gebracht, was de
overheid langs deze weg dan ook minder bekend met deze vorm
van misbruik, By was een sterke neiging zutke voorvallen, bijvoor-
beeld ter bescherming van de gigen goede naam, binnen de sector
of instelling zelf af te handelen. Daarbi] speelde ook een vol dat
een seksueel isbruikt kind vaak niet geloofd werd als het zijn
verhaal deed, of ervan werd beticht er zelf aanleiding toe te
hebbern gegeven, en sows werd gestraft voor zijn leugenachtig-
heid’” Deze reacties ziin 2ls zeer fraumatiserend te typeren, zoals
blijkt uit wat nmiddels volwassen slachioffers zelf over hun erva-
vingen van toen aan de commissie hebben verteld.

irs het historisch bronmateriaal zijn weinig zanwiizingen te
vinden vior bekendheid b de inspectie met signalen van seisie
enl mishrufle Het schaarse materiaal dat e it 1aat wel zien dat
men weet had van het risico hierop. in het kader van de toenma-
ige zovg voor de goede reden was het toezicht maer gevicht op
het risico van redenbederf dat Idnderen elkaar konden aandoen
dan op seksuee! mishruik van kinderen door groepsieiders of
pleegvaders,

Dit veranderde vanaf de jaren tachtis. Meer dan voorheen werd
het belang van strafrechtelijie vervolging benadrukt ter bevesti-

-

ging van de notm, en vanwege de moegsiijkheid die het bood het

E2

slachtotfer erkenning te geven, Politie en OM legden zich toa op de
oritwikkeling van expertise en procedures. Dit geldt voor seksues]
mispriil van kinderen in het algemeen,

fnstellingen voor residentidie jeugdzorg rijn de laatste javen ver-
whicht voorvallen van seksues? grensoverschrildend gedrag intermn
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fe registreven en ernstige voorvalien - calamiteiten - te melden i
de HZ. [t ziin voorbeelden van aanwiizingen dat de overheid
vanaf de jaren tachtig bekend was met (signalen van]j seksuesl
mishruik van door de overheid uit huis geplaatste kinderen. Dat
geldt ook voor de periode daarvoor, maar een veranderde visie op
seksueel misbruik en daarmee samenhangende ontwikkelingen
in de secter van de residenti€le jeugdzorg en de pleegrorg 20, die
zochten naar een gedigende aanpak ervan, maakten dat de over
held een meer gericht beleid ontwikkelde.

1.4 De reactie van de overheid op signalen van
seksueel Kindermisbruik

Bif reacties van de overheld op signalen van seksuesl misbrutk van
kinderen in een pleeggerin of residentifle jeugdrorgsetting is sem
onderscheid te maken tussen reacties op individuele gavallen en
het beleid dat de overheid ontwikkell. Betde hangen uiteraard
saten. Toen in de jaren zeventig tegen de achiergrond van een
veranderende seksuele movaal er meer begrip was voor erotische
beirekkingen tussen sen groepsieider en een pupil, was de
nelging ow dasarvan aangifie te doen bij de politie of meiding te
doen bif de nspectie wellicht minder groot dan in latere javen,
toen seksueel contact tussen hudpveriener en dliént streng vercor-
deeld werd,

Eind jaren tachtig drong in de samenleving het besef door dat
seksueel misbrufk een relatie! wijdverspreid fenomeen was. Deze
onderkenming van het bestaan evvan maakie, samen met het
groeiend inzicht In de tmpact die seksues] misbrufk kan hebben
op het welziin en de ontwikkeling van een ¥ind, dat het verhaz!
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van zen seksues! mishrulkt dnd serieus genomen ging worden.

i de strafrechielifke aanpak ging meer aandacht uit naar de b-
sondere positie van het slachtoffer,

£r zijn in dedoop der javen weinlg raken tar kennids gekomen van
politie en Of. Waay dit wel gebeurd is, 35 de reacte van nolitie en

O begrijpenik. Aandachispunt is de casacteit van gespeciali-

¥

O
seerde voorzieningen van de nolitie. Deze ts nigt altiid toersikend
gebleken.




Op instigatie van de overheld heeft de toenmalige Inspectie
Jeugdhulpverlening begin javen negentig gefnventariseerd In
hoeverre de instellingen voor jeugdhulpveriening beleid hadden
met betrekidng ot seksueel mishruik door hulpverieners. Tegen-
wootdig is het thema veiligheid een van de centrale thema's in
het door de U7 uitgecefende toericht,

in een beleidsnota {1ggo) van het ministerie van Justitie en van
WV over de bestrijding van kindermishandeling is de wens geuit
meer inzicht te krijgen in aard en omvarng van kindermishande-
Hng binren residentigle instellingen voor feugdhulpveriening. DIt
kwam riiet van de grond. Het ministerie van VWS heeft de ontwik-
“eling van beleid te veel overgelater aan de sector in 2010 kreeg
de commissie-Samson tot taak onderzoek te duen naar seksueel
misbruik van door de averheld wit huis geplaatste kindeven.

7.5 Huidige wmechanismen voor signalering van
seksueel mishrufk van uit huis geplaatste
minderjarigen

Onderkenning van en omgaan met signalen van seksuee! mis-
bruik staan of vallen met de professionaliteit van werkers in de
residentigle jeugdzorg en de pleegzorg, primair van degenen op
wie een kind voor zijn veiligheid i eerste instantieds aangewezen.
De commissie heeft in haar onderzoek en in de vele gesprekien
die ze met werkers in de vesidenti€le jeugdzovg en de pieegzorg
heeff gevoerd, aan het thema professionalitelt veel aandacht
besiead en geconstateerd dat deze onvoldoende is.

81j het onderkenmen van en reageren op signalen van seksueel
wrisbrudk zifn als regel veel pevsonen en instanties belbrokken. De
commissie heefi vastgesisld dat onzekerhaden die min of meer
frnevent zijn aan {signalen van) sekeuesl wmishruik weerspiegeld
wordern in de whre waarop fussen professionals en instantiey
enderling informatie wordl overgedragen en beteid wordt
gemazkt. In het onderstzande Hoht de commissie haar bevindin-
e vond deze twees thema's - professionalitelt, en informaticover
iracht en regie - nader foe,

e AL




Professionaliteit

Sexsueel wishrutk van een kind s als regel omgeven met tal van
onzekerheden. Het voltvekt zich vrijwel altiid buiten het zicht van
aerden. Verklaringen van betrokkenen zijn vaak sirijdig met
elkaar. Signalen zijn vazk op verscheidene manieren fe duiden,
interverties met het ooy op veiligheid hebben mede door deze
ongewitheden bilna altiid hun voors en tegens, De emnst van een
{mogelifk) voorval van seksueel misbruik, onzekerheden over wat
er aan de hand is, enduidelifkheid over het te verwachten resul-
taat van ingrijpendes maatregelen en het verschilin vol, functie
en positie van betrokken professionals, vormen samen een bron
van spanning zowel tussen betrokken professionals als voor ieder
van henzelf, Bn daar kowd bif dat het gaat om seksualiteit, sen
domein dat, ondanks alle epenlifk geuite aandacht voor seks in
de samenleving, neg altiid een zeker taboekarakier heeft, Dt
afles steit hoge eisen aan de professionaliteit van hulpverieners
in de residentidie jeugdzorg en de pleegzovg. Fris de laatste jaren
veel gemvesteerd in de ontwildeling dazrvan, De commissie
heeft evenwel vastoesteld dat ev in de praklifk sprake iz van sen
gebrek aan kenmis en kunde op dit terrein, en dientengevoige van
een grote handelingsverlegenheid. in de initigle opleidingen die
relevant zijn voor de jeugdrorg schort het aan aandacht voor sele
suee] misbruik eri voor seksualiteit en seksuele ontwikkeling in
het algemeen, zoals ook het geval is met kinéermésﬁgn&eémg in
het algemeen. Dt wordt al jaren geconstatesrd, maay er wordt
structureet te wainig ondernomen om hier verandering in te
‘{sremgan.
n de insteilingen hebben de onderwerpen selcualiteit, sekase
gedrag, seksuele ontwikkeling en seksueel mishruik cen fe

scheaéeﬂ p}nzﬁ.a opde wer‘mqenéa in bijscholing, intervisie en
supertvisie zifn hel onderwerpen die vaak snel sneuvelen b
anders prioritetten. it Wemt no g s te meer gezien de jongs
De complexitelt van seksueel misbruil en het engernak daf vee
professionals voelen met betrekking tot seksualitest staan sen

leeftijd en de beperkle levenservaring van veel jeugdrorgwerkers

cuituur waarin open over (normen voor) selsusel ge e:é ag en sek-
sueel misbruik gesproken kan worden {n de weg, Het staat niet
aileen hiet gesprek dasrover bussen professionals onderlin nginde

weg, maar ook dat tussen professionals en jongeren, evenals




tussen professionals en pleegouders. Een open cultuur is een
voorwaarde om met de onzekerhedan die inhevent ziin aan sek
sueel misbruik professioneel te kunmen omgaan. Dit geldt voor
groepsleiders en federe andere professional die divect of indivect
verantwoordelijkheid heeft voor het reilen en zeilen in een leef
groep, vooT pleegrorgwerkers en voor {gerinsivoogden. Zo'n apen
cultuur is ook noodzakelijk wil seksuele opvoeding in de leefgroep
e in het pleeggezin een aspect van morele opvoeding kunnen
wHn.

Delen van informatie en regie nemen

Wie als groepsleider of pleegouder de zotg voor aen kind op zich
neemt, moet zo goed mogelijk op de hoogte zifn van de voorge-
schiedenis van het kind. Dit is nodig om diens gedrag te umnen
begrijpen in het licht van eerdere, mogelijk fraumatiserende erva-
ringen, eri om e kunmen inschatten wat voor invioed het kind op
anderen zoals pleegbroers en -zussen en groepsgencien zou
kunnen hebben. Gebleken is dat pleegouders en groepsleiders
soms onvoldoende informatie krijgen over belangrifke evvaringen
van een kind, zoals seksueel misbruik, terwif] die informatie wel
bekend is. Uit geldt voor kinderen die eerder het slachioffer waren
van seksueel misbrutk, maar het betre®t ook jongeren die zich
schuldig gemnaakt hebben aan seksueel misbruik van een groeps-
genoot en daarom naar een andere instelling of leeforoep worden
overgeplaatst,

Pleegzorgwerker en {gezinsivoogd hebben feder een sigen verant-
woordelifkheld met betrekking tot veiligheid en welziin van sen
pieegkind. De adequate uitwisseling van informatie en onderlinge
afsternming van de eigen verantwoordelijkheden worden bemoei-
fifict doordat beiden werkzaam ziin bi een andere organisatie.

de organisatie, pleegouders en ook alle andere betrokkenen zaak
te weten bij wie en/of welke nstantie men met zijn informatie of
et het oog op de vevkeijging van informatie terachtkan. Voor
bovengenoemde personen is dit nogal eens onduidelijk, en daar-
nazst is vaak onduidelifk met welke informatie men zich al dan
niet 1ot de UZ moet wenden,




B signalering van seksueel misbhruik en zovg voor veiligheid van
eert kind zijn als regel tal van professionals en instanties betrale
ken. Enerziids bHift er desondanks, maar soms ook juist daardoor,
veel in het ongewisse over wal ev aan de hand is. Anderziids moet
er een plan van aanpak zijn en moeten er besluilen genomen
worden. Besiuiten nemern en uilvoeren alsmede toezicht houden
op die uitvoering vragen regie en bevoegdbeden. De commissie
heeft geconstateerd dat het aan die vegie en beveegdheden vaak
onthreekt, waardoor professionals elkaar voor de voeten lopen,
beslissingern worden uitgesteld en dossiers en het aantal betrok-
ken organisalies in omnvang bljven toenemen. Dat gaat ten koste
van de veiligheid van een kind en verhoogt de onzekerheid van
betvokienen in diens directe omgeving.

informatie delen, communiceren, samenwerken en TRQIE VOBTEN
zifn een aanhoudend voorwerp van zorg in de residentigle jeugd-
zotyg en de pleegrzorg. Problemen op die gebieden doen zich, zo s
de comyrissie gebleken, pregnant voor bij het signaleren van sek-
sueel misbhruik en bif alles wat daar vervolgens bij komt kijken.
Dat hangt samen met het verschijnse! seksueel misbruik zelf Dat
wil zeggen, met de complexiteit, de evnst en de impact ervan, met
de omzekerheden en spanmingen die hel oproept, met de spiij-
tende wevking die er veelal voor alie betrokkenen — professionals
en nieb-professionals - van uitgaat en met de schroom die het
onderwerp seksualitelt bif veel professionals oproept. Informatia
wordt niet doorgegeven of komt miet door. Men is er onvoldoende
op uff om op de hoogte te zijn, want geinformesrd 2fin schept
onk verplichtingen. Yerantwoordelijkheld neman en regie voeren
wirden geschuwd, gegeven alle tegensteliingen tussen betrokke
nign, gnzekerheden e dus visicos on foule beslissingen, Hat is
goed om te rovgen voor verbetering van de organisatie van de
residentidle jeugdzorg en de pleegzorg als systeem, maay het s
belangrijker te investeren in de professionalitelt van wis ey werks,
in het bilzonder als het gaat om signaleren van selsuseal mishrulk

en ingrijpen.




7.6 Samenvatiende conclusies

¢« Deoverheid is gedurende de gehele onderzochie periode be-
kend geweest met het voorkomen van seksueel misbruik van
door haar uit huis geplaatste kinderen. Van de gevolgen van
it misbruik voor het kind had ze, net als de rest van de samen-
leving, jarenlang vrijwel geen weet, net zornin als van de mate
waarin het voorkwam. Er kwamen weinig zaken in de styaf
rechiketen terecht. Waar dat wel &s gebeurd, is begrijpelifk
geveageerd. Pas sinds het begin van de jaren negentig heeft de
UZ gericht efsen gesteld met betrekking fot informatie ver-
strekken over seksues] mishruik. Met de in 1900 door haarzelf
geuite wens inzichi te krijgen in aard en omvang van seksues]
mishruik in instellingen voor jeugdhulpveriening is docr de
overheid twintig jzar lang niets gedaan. Het rinisterie van
VWS heeft de ontwikkeling van beleid te vee! overgelaten aan
de sector,

= Eris altijd sprake geweest van selsueel mishruik in de residen-
tigle jeugdzorg en de pleegzorg. in de residentigle jeugdzorg is
het risico beduidend hoger dan bij de gemiddelde Nederlandse
jeugd. Melsies en kinderen met een (lidht) verstandelifke be-
perking zijn vaker slachtoffer,

» Meer dan de helft van de daders is een leeftijdgenont, veelal
een groepsgenootl. De volwasten daders hebben veelal geen
apvatiende kenmerken. Verreweyg de meeste daders hebben
wiet Bif aanvang van het werk met kinderen, als groepsleider
of pleegoudey, de intentie gehad om kinderen seksueel te mis-
brufken. Het is niet waarschiinlijk dat additionele screening

i
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seksueel mishruik kan voorkomen,

¢ De sector is onvoldoende in staat om seksuele problematiek te
onderkeninen, bespreekbaar te maken en adequaat inte griipen.

» Algemene problemen rond samenwaerking, communicatie sn
regie in de residentiéle jeugdrorg en de plesgzorg riin extra
manifest vord signalering van seksueel misbruik. Dat hangt
samen met de complexitelt van & verschijnsel en de impact
die het heeft op alle betroldenen, primair het kind, Werken aan
deze algemene problemen moet daarom hand in hand gaan
met investering in de professionaliteit die deze complexiteil
vergt,




8. Aanbevelingen

8.1 Aanbevelingen

e dit hoofdstuk worden de onderzoeksbevindingen en conclusies
veriaald in zanbevelingen.

Daarbi stelt de commissie de belangen van het kind centrazl,

Er worden preventieve maatregelen voorgesteld waarvan aange-
nomen kan worden dat die positief zullen werken voor alle jeug-
digen in instellingen en pleeggezinnen. Daarnaast maatregelen
waarvan aangenomen kan worden dat ze specifiek werken voor
jongeren die kwetsbaar z2iin voor seksuesd misbruik en/of voor jon-
geren die in instellingen of pleeggezinnen zijn misbruikd. De com-
rrissie werkt met het eevder hesproken concentrisch model (zie 6,23,

Uttgangspunt van dit model is dat maatregelen die divect het
ldnd en/of ziin divecte leeforngeving betreffen effectiever zijn dan-
mmaatregelen die op grotere afstand van het kind staan.

Dz commissie heefl geconstateerd dat de kwalitel! per instel-
Hing kan verschiflen. In sommige instellingen wordt op dit mo-
ment al hard gewerkt aan kwaliteltoverbetering en professionali-
sering op het gebied van seksualitell en seksueel mishruik
Daarowm zal eem aanbeveling op de ens instelling meer van toepas-
shng zin dan op de andere, en meer of minder Inspanning vragen
am te realiseren,

e aznbevelingen riin geordend naar achl thema's, ie b sgirnen
met {4] professionalisering. Op alle niveaus is een serieuze profes-
sionalisering van de secior nodig op hel terrein van seksualiteit,

=i

{ongezonde) seksuele ontwikkeling en seksues] mishruik van kin-
dever: en jongeren. De sanbevelingen van het
vichien zich op de twee Tingen dzf’ﬁu o het kind, Jez*‘i-fa‘zg%ns:

Clde ?ﬂsv? entidle | ugémm en aanbevelingen die zich toesnitsen




op (D) de pleegzorg. Daama volgen (£]) het systeem van de jeugd-
zorg en {F) de politiek. Voorts wil de commissie sen aantal alge-
mene neties meegeven aan veld, politiek en maatschappij en
beveelt zij nader wetenschappelifk onderzoek aan (G). Ten slotte
gaat de commissie in op de implementatie (M)

A. Professionalisering

De commissie heeft geconstateerd dat op seksualiteit nog steeds
een taboe rust, waardoor men in veel gevallen de ogen shuit voor
seksueel rishruik. Ev is sprake van grote handelingsveriegenheid
op de werkvioer en het onderwerp komt slechts zeer marginaal
aan bod in de basiscurricula van opleidingen. Primair dient elke
functionaris binnen de jeugdrorg ervan doordrongen te zijn dat
seksueel mishruik voorkemt, dat het om een ernstig problesm
gaaf, en dat eenieder zijn eigen verantwoordelijkheid hesft om
dit tegen te gaan. Profecsionsel en open over 4if onderwerp
lunmen praten ~ zeker ook met jongeren ~, is hierbij essentieel,
Verdere prefessionalisering van de sector dient zich hierop te con-
centreren,

Eert open cultuur is een voorwaarde voor doorbreking van het
taboe en werken met onzekerheden, in het bijzonder waar het ver-
moedens van seksueel misbruik betreft. Stabiele teams met een
goede verdeling van werk- en levenservaring spelen hierbij een
belangrifke rol. Bestuurders en managers dienen srvoor te waken
dat de onzekerheden die inherent zijn aan het werk in deze sector
eiden tot een codiuur van op safe spelen, of tol verlamming,
bestuiteloosheid en een gebrek aan regie in hat werk.

De sector dient te investeren in maatregelen tegen het hoge
verloop van werknemers door de werkdruk te verlagen en door
goede ondersteuning, begeleidingen docrgroeimogelijkheden te
bieden. Arbeldsvoorwaarden dienen van sen vergelifkhaar niveau
te zifn als die van aanpalende sectoren. De hoge frequentie van
personeelswisselingen in teams maakt dat er geen vetlige basis is
voor intervisie en supervisie over deve Ingewilkeide onderwerpen,
Bovendien s een goede opvoedsituatie een stabiele situatie. Deze
stabititeit is fefs wat deve jongeren vaak ontheren, maar fuist hard
nodig hebben,




punten door middel van permanente educatie, waaronder trai-
ning, intervisie, supervisie en collegiale toetsing. De U7 kriigt de
bevoegdheid hievop toe te zien en waar nodig sanctionerend op
te treden. Deze certificering dient deel uit te miaken van het kwa-
liteitskader. Dit kwaliteltskader wordt nader foegelicht in aanbe-
veling F5.

A.4 Leerprocessen invichien®
De verdere professionalisering vereist voldoende aandacht op drie
niveaus: dat van het bestuur, het management envan de profes-
stomals op de werkvioer. Een lerende organisatie impliceert dat de
bestuurder zelf meeleert, de noodzaak van blijven leren uitdraagt,
stimuleert en faciliteert. _

Er bestaan verschillende succesvolie regionale en lokale inttia.
tieven. Deze kenmis en best practices kunnen beter dan thans het
geval iz met elkaar gedeeld worden. Bijzondere expertise en door-
dachte en vernicuwende werkwijzen mosten zowe] binnen de
eiger erganisatie als seclorbreed uitgewisseld worden,

Te overwegen is om Iokale leevomgevingen in te richten, met
als doel om door reflectie en discussie met elkaar wijzer te worden
van actuele of recenie casuistiek. Een dergelijke casusoefening
nestaat uit drie tot vier sesstes, om het vraagstul hanteerbaar te
rraken en tof dasdwerkelifke oplossingen voor knelpunten en
ditemna’s te komen.

Elks insteliing moet cen monitoringssysteem inrichten om de
voortgang en verbeteringen zichtbazy te maken,

B. Bond het kind

Hieronder volgt een vijftal aanbevelingen, gericht op het kind en
diens divecte emgeving. De aanbevelingen zijn geordend van pre-

ventie tol narorg.
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B Weetbaarheid van mindedarigen vergrolen
Seksualiteit, seksueel gedrag en seksuele normen biifken moeiiijk
bespreekbare onderwerpen, terwiil ze in de ontwikkeling en het
Jatere leven van een kind een belangrijke plaats innemen. in het
ticht van de grote schaal waarop al dan niet uit huls geplaatsie
kinderen op een onwenselijke manier in aanvaking komen met
seks bepleit de commissie aandacht voor het onderwerp seksualt-
teit en seksuele weerbaarheid op basisscholen en scholen voor
voortgezel onderwiis.

Zo snel mogelifk na de withuisplazstsing dient - naast het ken-
nismakingsgesprek over onder andere de reden van de uithuis
wlaatsing ~ een gesprek plaats te vinden van de mentor/
groepsleider {instelling) gezinsvoogd {plesggesin} met hetkind
over oragangsvormen, verwachtingen, programma’s enzovoort,
waarbii ook gezond en ongezond seksueel gedrag aan bod moe-
ten komen. In dit gesprek worden normen aangegeven van wal
niet geacrepteerd hoeft te worden en bij wie het kind melding
karn doen wanneer een ander het (in seksueel opzichtHlastigvait,
Deze themna's kunnen geintegreerd worden in sen gesprek over
ongewenst gedrag in brede zin.

Laat het kind waar mogelifk meebeslissen over zaken diehet
aangaan. Geef kinderen een stem. Het is evg belangrijk dat het
kind het gevoel heeft dat zijn mening ertoe doel,

8.2 Diagnostisch onderzoek bif uithuisplaatsing

tedar kind dat wit huts wordt geplaatst dient onderzocht te wor-
den op de mogeliik aanwezige effecten van een belasie voorge-
schisdenis en de wenselijkheid van eventuele hulpverlening fer
verwerking daarvan. De overheid moel daartoe voorzien ineen
iandelifke dekiing voor diagnostick en hulpverlening door meer
centra zoals het Kinder en Jeugdbraumacenirum in Haavlern
Hievbi dient ook asndacht te #ijn voor medische hulpverlening

aarn het slachtoffer

Groepsleiders en pleegouders dienen in voldoende mate
betrokken te worden bij het opsteflen van een hulpverleningsplan
&1, 2o mogelijk, In samensovaak met het kind behandeldosien op
te stellen,

Croepsieiders en pleegouders moeten bekend zijn met de voor
geschiedenis van een kind en disns eventueie ervaringan met sek-




suee! misbruik. Hoe slechier men op de hoogte is van de voorge-
schiedenis en evvaringen van een kind, hoe moettifker hel is diens
gedrag te begriipen en eventuele signalen van selsuee] misbruik
te verstaan.

Veel jongeren hebben al verscheidene plaatsingen in de jeugd-
hulpverlening achter de rug. Goed zicht op de voorgeschiedents en
problematiek van het kind mazld het waarschijnlifker dat het king
in een passende omgeving geplaatst wordt Daarmee kan een toe-
komst van vele overplaatsingen, die zeer belastend ziin, beter
worden voorkomen,

B.2 Signalering en melding

Het kind bepaalt wie het vertrouwwt en aan wie het over seksusel
risbrutk vertell. Dat kan ook de buurvrouw of leraar op school
zifn. De orngeving, zoals hulsarisen, fysiotherapeuten, tandartsen,
ievaren, buren enzovoort, moet weten dat een signaal in het offici-
ele circuit tevecht moet komen en dat - al dan nist via het AMK -
de raad van bestuur van de instelling het juiste niveau is. In geval
van melding bij het AMK heefl het AMY de verplichiing de
melding door te zetten nzar de vaad van bestuur van de (pleeg-
rorglinstelling, Het AME moet de metder daama op de hoogle
stellen van de ondernomen acties.

Sorns wit een kind zich wel uiten, maar niet dat eert melding in
het formele civeuit tevechikomt vanwege de mogelijke consequen-
Hes, De Kindertelefoon bledt deze mogelikheid Toch 15 sen actie
meestal nodig tey bescherming van el kind zelf en vam andere
kinderen, Het is raak hiethi] zo veel mogelijk in samenspraak met
hetkind te werk fe gaan en het verlrouwen van het kind nist fe
schenden, Daarnaast wil de commmissie op deze plaats nadrukke

itk wifzen op de mogelijkheden die de moderne mediz bladen:

zagdrermnpelige en vellige wegen om te melden, om je verhag

S

ot

f 1z kurnen en om ervaringen met lofgenoten uit e wisselen,
Hoe en welkes ol deze media kunnen spelen moet nader worden
bekeken,

8.4 Zovg voor veiligheld en werken met onzekerheid

e

BY wermoedens van seksues] milsbrulk in een pleeggerin staa
men vaak voor de moeiliike keus hel kind daar om redenen van

veiligheid weg te halen, met het visico dat dit, tol schade van kind




n plesggezin, ten onrechis gebeurt, of het kind daay telaten, met

het risico dat het seksuesl mishbruik ongehinderd doovgaat,
in het overleg met deslundigen op het gebled van pleegzorg

werd onmiddellijk ingriipen afgewezen als een vorm van op safe
spelen met te grote risice’s voor alle betrokkenen. Om wit
gencemd ditemma te komen wordt gepieil voor een srategie
waarin eraan gewerkl wordt dat: a) alle betrokkenen de ernstvan
de situatie onderkennen, inclusief de bestaande onzekerheid;
bier~in de onderkenning dat die onzekerheid voorlopig niet op
telossen is - met efkaar en met personen uit het sociale netwerk
van pleegouders en pleegkind afspraken gemaakt worden terver
hoging van de veifigheid en minimalisering van de visfco's; ) v
afspraken worden gemankt over toazicht op de nakorring van die
afspraken: d} er afspraken worden gemaalkt over eventuele sanc-
ties op niet-nakeming van gemaakie afspraken.®

8.5 DHagnostiek en hulpverlening na seksuee] mishruik
Gebleken is dat na seksues] mishruik of seksuele grensoverschrij-
dingen tussen groepsgenoten het nogal eens voorkomt dat een
kind of jongere wordf overgeplaatst naar een andere groep zon-
der adeguast diagnostisch onderzoek en zonder daf adequate
mifpearlening plaatsvindt voor het {vermeende) dlachioffer en de
{vermeende) pleger. £y dient altijd passende hulpverlening voor
beiden beschikbaar te zijn. Dat jmpliceert dat ey voldoende spe-
cialisten op kovte afstand ziin, zowe! voor diagnostisch ondetzoek
als voor daarop aanstuifende hulpveriening.

8.6 Klachtenprocedure

instellingen yroeten voorzien in een heldere en toegankelifke
klachtenprocedure. De mentor (instelling) en de {gezinsivoogd
{pleeggerin} maeten ket kingd bif binnenkomst informeren over
de Kachtenprocedure, en ook de biclogisthe en pleegouders moet
nierop gewezen worden, Het & zaak azn de Wachtenprovedure
voldoende bekendheld te geven, bijvoorbeeld door middel van
posters en idachienbussen in de instelling, De U7 dient niet alleen

el & R Essex, 5
kenming van
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procedures], maar ook inhoudelifk toezicht te houden op de kwali-
teit en snetheid van de Klachtathandeling.

C. De residentiéle jeugdzorginstelling

Waar bovengenoernde aanbevelingen zowel betrekking hebben
op de residentiéle jeugdzorg als op de pleegzorg, richten onder-
staande aanbevelingen zich specifiek op residentiéie jeugdzorgin-
stellingen. Het betreft drie preventiove maalregelen om seksuesl
mishruik in instellingen te voorkomen,

.1 Screening en aandacht voor selsueel misbruik in
solticilatie- en functioneringsgesprekken

Organisaiies in de residentiéle jeugdzorg dienen in de sollicitatie-
procedure altijd referenties op te vragen en na e {rekken. Dit ver
plicht instellingen ook eerlifle referenties azn mogelijke nicuwe
werkgevers te verstrekken, ook als deze negatief zijn, Utteraard
maet hierover met de sollicitant worden gasproken. Het kan niet
zo zijn dat e¥ negatieve voferenties worden versirekt zonder dat de
solficitant dat weet en zich dasrtegen kan verdedigen en berwaar
kan maken. Van de sollicitant wordt verwacht dat hif in staat is
open e praten over evolische gevoelans op het werk en eventuele
ervaringen daarmee, Ook dient er tijdens sollicitatie- en functio-
neringsgesprekken fmogelijkin de vorm van een jaarlitks terughe-
rend assesement) standaard asndacht voor de problematiek van
seksueel miskrutk fe zijn. De omgang met jeugdigen brengl een
spanningsveld van afstand versus nabijheld met #ich mes. Het
hespreekbasy maken van eigen seksuele gevoelens van groepdiei-
ding richting minderiarigen verdient aandacht in funcionerings-
gespreklien, De meeste daders komen niet als dader binnen. Uit
de gesprekken is naay voren gekomen dat relatief veel mensen die
werkzazm rin in de residenti®le jeugdrorg zelf een problemati-
sche voorgeschiedenis hebben, De solliciiant moet er Blifk van
geven te beseffen dat en hoe £igen jeugdervaringen een ol
kunnern spelen tn zifn werk. Tijdens funchioneringsgesprekken
moet een vetandering in de persooniifke omstandigheden deel
witmaken van het gesprek, omdat hierin een risicoverhogende
factor kan Hggen.




L.z Samenstelling leefgioep
De samenstelliing van de groepen tuistert nauw. nstellingen
hebben een acceptatieplicht, De commissie onderschrijft dat
Gastige gevalien doorschuilven’ niet acceptabel is, zeker niet
zonder dat het complete dossier meegaat. Factoren als leeftiid,
iwetshaarheid en problematiek zifn belangrijke variabelen om b
plaatsing in een groep rekening mee te houden, E7 dient alijd ean
grondige risicoanalyse plaats te vinden, mede op basts van de
bekende voorgeschiedents, alvorens esn jeugdige i eer groep
wordt geplaatst, Hierbi] rmoet expliciet bezien worden of plaatsing
n een gemengd samengestelde groep gewenst is, omndat een
gemengde groep risicoverhogend kan zifn, vooral voor maisjes,

{3 Ratip begeleider-pupil

Uit huls geplaatste kindeven en jongeren hebben veelal te maken
met ernstige problematielk en een belastende voorgeschiedends
waarvoor zif een intensieve behandeling nodig hebben. 8l die
behandeling hoort ook de begeleiding van het kKind bij zifn seisu-
ele ontwikkeling. De vatio begeleider-pupii dient dusdanig te zijn
dat voldoende aandacht aan deze behandeling kan worden
gegeven, Ook moet et voldoende controle en toezicht kunnen
worden uitgeoefend. De sector diant hiertoe naders normen op te
stellen; de 17 ziet toe op de naleving van deze normen.

0. Pleegzorg

in de pleagrorg.

i Soreening aspirant-plesgouders

Pleegrorgorganisaties dieven altiid referenties op te vragen en af
tz geven bij de aanmelding van aspirant-plesgouders. Dazarnaast
is i asnbeveling Az al opgemerkt dat seksualitelt, [afwitkende)
seksusle ontwikkeling en seksueel mishruik onderdeet dienen &

iin van de voorbereidende training, evenale een mogelifk probie
matische voorgeschiedenis van aspivant-pleegouders. Bovendien
dierit er door de secior een landetiike noym ontwikkeld te worden

waaraan de voorberetdende training moet voldoen,

i
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Die commnissie merkt hievbij op dat ook bif netwerkplaatsingen
de vaorbersiding op pleegouderschap en de beoordeling van
geschilkthetd en maiching voldoende aandacht dienen e krijgen.

Dz Voorberelding en ondersteuning pleegouders

Pleegouders moeten doov de pleegzorgorganisatie voorbereid
waorden op de komst van een kind met een traumatische voorge-
schiedenis {zie ook aanbeveling B.2). Bij de intakeprocedure dient
vermneld e worden dat kinderen mel gen mishruthverleden mo-
gelifk seksues! wervend gedrag kunnen vertonen, Te bespreken
onderwerpen zin hoe pleegouders deze gedragingen van pleeg-
kinderen moeten interpreteren en hoe ze ermee moeten omgaan,
Daarnaast dient besproken e worden dat pleegkinderen moge-
Hik seksuele gevoelens bij pleegouders en hun kinderen oproe-
pen. Het is erg belangrifk dat pleegouders zich hiervan bewust
riin en hier adequaat op voorbereid worden. Inadequaat informe-
ren van pleegouders belemmert bovendien hun mogelifkheid
zich een oordeel te vormen over de vraag of een pleeglkind bif hen
en in hun gezin op zin plaats zal zijn. De voorberelding dient dus
uit meer te bestaan dan alleen waarschuwern voor genoemde

s s B
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Cok dient de plesgzorgorganisatie te voorzien in ondersteurdng,
bijvoorbeeld door een orthopedagoog, n geval van gedragspro-
Hlemen {ook seksuele probiematiek] van het kind. Mogehik in de
vorm van een za-uurs hulplijn, chat en waar nodig via face-to-
face-contact.

De plesgzorgwerker dient bl of enige tijd na aanvang van de
piaaising met sleegouders te bespreken wie in hun sociaal
netwerk belangrijk zijn als steun bif hun pleegouderschap, Het is
vazdzaam vervolgens, samen met de pleegouders, een overleg te
arrangeren van pleegouders met deze pevsonen en de pleegrorg-
werker, waarin besproken wordt welke verwachtingen en moge-
Hkheden fof steun ey over en weer zijn.
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heid of riekie, is gewenst. Ue commissie referesrt hierhi] ook aan
hiet recentelijk {(funi zo12) door de staatssecretaris van Ven geuite
vournemen om een apk voor pleegouders in te voeren. Tijdens
reguliere contacten tussen pleegzorgorganisatie en pleegouders
tient er eveneens aandacht te ziin voor de relatie van de pleeg-
cuders,

0.4 Duidelijke rolverdeling tussen pleegzorgwerker en
(gezinsjvoogd en verhoging van de contactfrequentie
met het kind

De commissie heeft verscheidene malen vastgesteld dat ev in het
veld grote onduideliikheid is over de rolverdeling fussen pleeg-
zovgwerker en {gezinsivoogd. By is geen eenduidige mening over
hoe deze rolverdeling er idealiter uit zou moeten rien. Mogeiijk
kurnen beide rollen vertegenwoordigd worden in één functiona-
ris. Daarbi] moetern de bewindsHeden van VWS en Venl bezien of
er aanteiding is tot aanpassing van de wet. De cormmissie advi-
seert de sector dringend orm te komnen tot een duidelifke rolverde
Hing, De werkdruk van de funciionaris die verantwoordelik is voor
de veitigheid van het kind dient zodanig te zijn dat voldoende
face-to-face- en een-gp-cencontact met het kind mogelifk is, afge-
stemd op de pwaarts van de casus, De caseload 7al Wervoor ver-
laagd dienen te worden.

D.g Grdersteuning en toericht plesgrorg
De tnzet van het sociale netwerk biedt kansen om plesgouders te
andersteunen en eventueel ook om ongewenste anfwilkkelingen
te stumaleren. Daarnaast kan het sodiale solatie van pleeggezin.
nen tegenigaarn, Maast de preventieve werking die van het sociale
netwerk witgaat, oefent hel netwerk ook een vorm van controle
uit op het plesggerin. By Kijken irmmers meer ogen mee in het
gerin Met de overgang van de vesidentisle jeugdrorg en de pleag-
zovg naar de gemeenten is het raadzaam om samenwerking
tussen pleegzovgorganisatie en het buurtmaatschapoelifiowerk
tot stand te brengen,

usBuisasauey




£, Het systeemn van de residentiéle jeugdzorg en
de pleegzorg

£.1 Casusoverieg

in elke regio moet multidisciplinair casusoverleg zifn, met daarin
alte pyofessionals die betrokken zijn bif het kind, waar een casus
van (vermoedelijk] seksugel mishruik mgebracht kan werden.
Hierdoor wordt alie aanwezige informatie en expertise gebun-
deld. Alle betrolden orgarnisaties dlenen in goed overleg nforma-
tie met elkaar te delen en acties af te stemmen. In het bijzonder
is dit ook van belang om het opsporingstraject en hulpverlenings-
fraject gelific op te laten gaan zonder dat ze elkaar tegenwerken.
Het is belangrijk dat voor fedeveen duldelijk is wie de regle heeft,
Gok op bestuurlilk niveaw, zowel bij het rijk als bij de gemesn-
ten, moet voorzien worden in een periodick overleg, Bestuurders
blijven daardaor geed op de hoogte van het handelen van hun
organisaties en kunnen met ketenpariners gezamentijk helem-
meringen die zich op operationeel niveau voordoen, oplossen,

E.z Versterking vol Inspectie Jeugdzorg

Dre 17 dient voldoende nstrumenien in handen te hebben om de
sector te frnoveren, te controleren en waar nodig te sanctioneren,
De 2 moet af var alleen maar papieren toezicht, en moet van
veactisf naay meer proactief het veld in. De inspectie rou in em-
stige gevallen meer gebruil moeter maken van bestaande inter
ventiemsgelijkheden (schorsen van professionals, bestuurders en
foezichthouders). Als ulherne remedie zou de nspectic het minis-
terie moeten adviseven instellingen definitief te sluiten. Tot slot
nlett de commissie ervoor dat ey een Klachtenafdeling voor bur-
gers ingericht wordt b de UZ in ernstige gevallen kan de inspec-

tie zelf onderzoek doen en indien nodig maatregelen nemen. De
comrmissie gaat evvan uit dat aan de melders wordi £ mggeé{&pm
peldwal ev met een signaal is gedaan, De verhouding va
klachtenafdeling fot de Wladhtenprocedures van de %m‘f&-i%i'
dignt nader te worden bezien,

O 3§< 1a de stelsebwifziging moet de handhavingstask bii de 112

tiggen. Up it moment Is hier niet in voorzie

1. De commissie vindt
het zmgv ekiend dat deze taak vcs:}“ais”wj; ot de germnesnten
reigl {e worden belegd, waardoor het {oezicht versnippert,




E.3 Raden van teezicht

De afgelopen javen hebbern raden van toerzicht in de non-profitsec-
tor een steeds zwaavdete taak gekvegen in het toezicht op de
publieke taken. De raden orignteren zich thans bread op deze ont-
wikkeling, De commizsie heveelt ook voor de residentiéle jeugd-
zovg een intensivering van het inhoudelijke toezicht aan, waarvan
de thematiek van seksueel kindermisbruik expliiciet deel uitmaald.

E.4 Vergroting capacitedt gespecialisesrde zedenpolitie
Het ministerie van Ven) moet etvoor zorgen dat de capacitelf van
iindverhoorstudic's en gespecialiseerde rechercheurs in efke poli-
tieregio voldoende is, zodat ev minder barriéres zijn om aangifte
te doen en de doorlooptijden van onderzoeken verkort kunnen
worden,

£y Kinderrachier

De commissie heeft van ouders, pleegouders en kinderrechters
signaten gekregen dat in het systeem te weinig checks-and-balan-
ces zitten en de onathankelijke toets door de rechier dreigh te ver
worden tof een louter formele handeling. De kindervechter zou
mger Hid mosten krijgen voor een {gerinsivongdijzask, opdat hij
rutmer dan marginaal kan foetsen,

£.6 Mediation

Fen uithuisplaatsing is een emotionee! beladen maatregel. De
emoties maken dat de communicatie tussen suders, pleegouders
en hulpverleners ernstig kan worden verstoord. Dif kan ook ge-
beuren enige tid na de vlaatsing, bilvoorbeeld op hat momant
van heroverweging van de plastsing. De ‘striid waarin men met
sikaar verwikkeld raakt kan resulteren in verkesrde beslissingen,
die wiet meey worden genornen in het belang van het kind, en
daarmes sehadeliik ziin voor het kind,

Uit hat veld ziin signalen ontvangen dat er behoefte is aan een
laagdvempelige vorm van geschilbeslechting buiten de rechter om
voor de kisinere geschiflen tussen (pleegliouder en {gezinsivoogd
en pleegzorgwerker en tussen ouder en pleegouder. Voordeel
daarvan is dat snel 2e¥ nazy een oplossing gezocht wordf en dat

een constructieve samenwerking bevorderd wordt. Het gedeelde

Ly

elang s het belang van het kind i kweste, De commissie vl op




deze pilaats wijzen op de mogehijikheden die mediation in deze
situaties kan bleden.

F. De politiek

£1 Erkenning en excuses

lachioffers hebben behoefte aan erkenning en excuus van bestu-
ren van instellingen. De commissie meent dat de huidige bestuur-
ders evkenning moeten geven en excuses moeten aanbieden, ook
voor misbruik uit het verieden. Daarbij past niet dat xij zich ver
schuflen achter gebrekkige en/of afwezige dossiers.

De comnissie heeft het ingevolge haar opdracht miet tot haar
taak gerekend een uitsprazk te doen over mogelijke financiéle
genoegdoening san de siachtoffers. Zij heeft wel geconstateerd
dat slachtoffers van seksueel misbruik tevechtkunnen bij het
schadefonds Geweldsmisdrijven. Een belemmering hierbij words
echter gevormd door het feit dat het Schadefonds zaken van voor
1973 niet in behandeling mag nemen, waardoor ves! slachioffers
geen financiéle handreiking kunnen krijgen, De commissie advi-
seert het ministerie van Venl dringend om de tiidsrestrictie van
net Schadefonds Geweldsmisdrijven te laten vallen en zaken van
voor 1 januari 1973 ook toe te laten,

F.2 Breed meldpunt en toegang tot hulpverlening
De recente aandachl vouy seksuesl mishruik heeft vee! losge-
maakt bij stachtoffers. Daarmaast zijn er veel slachioffers die pas
op lalere leaftiid wroblemen/Kachien ondervinden van het selesu
€
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visbrutk in hun kindeviaren of pas op Iatere leeftijd de wens/
kracht hebben om nasr busten te treden, De ministeries van Ven!
an YWS dienen één breed meldpunt voor siachioffers van sekcueel
misbruik en geweld te organiseren. Het meldpunt heefi hetrelk-
king op zaken uit ket verleden en op zaken waarvoor op dit
mornent nigt in een meldpunt is voorzien,

Daarnaast dienen beide ministeries zorg te dragen voor vol-
doende financiee! haalbare en passende hulpverlening, Ook voor
slachiofers die geen aanspraak kunnen maken op de bijrondere
regeling van Jeugdzorg Nederland UM} mag de sigen bijdrage
ggz hiervoor geen beletse] vormen,




k3 Oirtvolgsysteem
De mimisteries van Ven) en VWS moeten voorzien in een chint.
velgsysteem, waardoor voor opvolgende tulpverieners duidetijk
¥ wie zich professioneel met het Iind heeft bezriggehouden, wat
de problematiek en voorgeschiedenis zijn en welke interventies
geboden zijn. De BiZ's en de zorgaanbieders moeten zorg dragen
voor goede dossiervorming en een compleef en overzichielijk
overgangsdossier als een kind elders geplaatst wordt. Deze infor-
matie dient op centraal gemeentelifk niveau vastgelegd fe
worden,

F.4 Meer transparantie door sturing op een toename van
meldingsn

Gezien de wanverhouding tussen wat professionals aan signalen
van seksueel misbruik opvangen en de miate waarin seksueel mis-
bruik zich volgens jongeren voordoet, evenals het feit dat signalen
van seksueel misbruik lang niet altiid resulteren in een melding,
zouden de ministeries van VWS en Ven) mosten sturen op gen sH-
ging van het aantal meldingen, om meer transparantie rond sek-
sueet misbruik te bewerkstelligen. Bedenk eens ncentive voor alie
residentidle jeugdzorg- en pleegzorginsteliingen om het azantal
meldingen te laten stijgen.

F3 Sturing en kwaliteitsborging
De commissie heeft geconstateerd dat het ministerie van VWS te
veel aan het veld overlaat vanuit de Slosofie ‘sturen op afstand’,
DIt kan in een complexe situatie ook gezien worden als ‘afschui-
very op hiet veld. De plannen voor verdergaande positionering van
de vesidentigle jeugdzorg en de pleegzorg bif de gemeenten zim in
een vergevordard stadium. De overheveling van dure voorzienin
geninaar de gemesnten, die vanwege de schaal vermoedelifk vaak
zufiers moeten gaan samenwerken orm aan de behoefte te kunnen
voldoen, vraagt om duidelijke richthinen waarin bwaliteitseisen
worden gesteld. Het ministerie van VWS most bij verdergaands
decentralisatie zorgen voor swalitetishorging. Hiertoe dient het

ministerie de secior e verplichten sen kwaliteitskader” te ont-




wikkelen. De 12 moet een duidelifke handhavende taak krijgen
en toezien op de naleving van de kwaliteitsnormen,

Het ministerie van VWS moetl erop toezien dat dit owaliteits-
kader eind 2012 gereed is. Over twee jaar moet de gehele sector,
inclusief de 1li's, vanwege de fransitie naar de gemesnten aan de
kwalitettseisen voldoen. Het ministerie van VWS moet zorgen dat
de UZ over twee jaar voldosnde instrumenten in handen heeft om
te kunmen sanctioneten als instellingen en/of professionals riet
azn de gestelde normen voldoen,

De commissie maakt zich zorgen over het transitieproces van de
residentiéie jeugdzorg en de pleegzorg naar de gemeenten, De
commissie heeft wit het veld signalen ontvangen dat er nog zeer
veel gemneenten zijn die op dit moment orvoldoende kermis over
de residentidle jeugdzorg en de pleegzovg in huis hebben. Het zai
niog de nodige tijd in beslag nemen eer deze kennis op orde is.

ot die tijd mag de verantwoordelijkheid voor de residerntisle
jeugdzarg er: de pleegzorg niet overgaan naar de gemesnten,

Pe commissie sluit hiermee aan bif de bevindingen van de Kinder-
ombudsman S

G. Wetenschappeliik onderzoek
G Nader wetenschappelik onderzoek

De complexiteft van het veld en de aard van de problematiek ma-

ken onderzoek naar seksueel misbrifk in de residentitle jeugd-

zorg en de pleegrorg moeilifk. De volgende thema’s disnen
volgens de commissie in elk geval nader wetenschappelijk onder-
zoohi Te worden:

» aard en omvang van seksueel misbruik van minderjarigen met
een {Ticht) verstandelijke beperking, waarts zowel voor slacht
offers als plegers aandacht is

+ mechanismen die maken dat iemand die als professional of

pieegouder de zarg heell voor sen kind ertoe kovt hat kind
seksueel fe misbhrutken




« seksueel mishruik in de residentiéle jeugdzorg en de pleegzovg
van kinderen jonger dan 1z jaar

» deimpact {medisch, psychisch en mastschappalijk) van seksu
eel misbruik door leeftijdgenoten in vergelifiking met de impad
van seksueel misbrutk door verzorgende volwassenen

» fysieke gevolgen van selsusel mishruik,

Gz Data-infrastructuur

Zorg met het oog op toekomsti onderzoek en beleidsortwiide-
Yy voor een data-infrastruciuur die het mogelik maakt om later
beleidszanpassingan ta evalueren. De ministeries van VWS en
Verl moeten samen met de sector onderzoeken hoe een devgelijke
data-infrastructuur vorm moet krijgen.

(5.3 Prevalentiemnonitor

De commissic baveelt een tweejaarlifkse prevalentiemonitor sele
sueel Trisbrulk in de vesidentiéle jeugdrorg en de pleegrorg aan,

H. implementatie

H.1 Rapporiage aan de Tweede Kamer

De commissie heeft geconstateerd dat JM ervan doovdrongen i
daf er snel een forse kwaltteitsslag gemaakt moset worden en dat
ar begonnen is met de opstelling van sen bwalitefiskader voor de
zangesioten organisaties. De commissie juicht derze beweging toe.
Daarnaast doet de commissie aanbevelingsn die anderen aan-
gaan, 2021 de ministeries van VWS en Venl. De comymissie veali-
seert zich dat de Taskforce indermishandeling ondey leiding van
Yar der Laan eveneens is begonnen verbetermantregelen 12
treffen, Maar de comamissie is zich ev ook van bewust dat al meer
dan ?Wm‘r‘sg aar beleidsplanmen zin gemaakt over kindermishan-
deling en tevugdringen van seksueel mishruik, terwifl de imple-
meniatie 5 achiergebleven. Daarom vindt °§ tnodig dat het
proces kritisch gevolgd wordt en komt zi] tot de volgende aanhbe-
veling: de ministeries van ¥WS en Venl dienen jaarhiike aan de
Tweede Karmer te rapporteren in hosverre de Implementatie van
de agnbevelingen is gerealisserd on of het kind betey wordt
beschermd.




H.2 Monitoren

Daamaast dient er een monitoring bij een onafhankelijke instan-
tie te worden belegd. Naar het oordes! van de commissie is de Kin-
derombudsman de enige die daarvoor in aanmerking kemt,

8.2 Bn verder

De commissie realiseert zich dat met haar adviezen geld gemoeid
is, wat in deze tijd van bezuiniging een lastig punt kan zijn.in
deze context bestaal het gevaar dat er te weinig oog is voor de
effecten op langere termiin. Op de lange(re} termijn zijn de maat-
schappelijke effecten en financiéle besparingen van vroegtiidig
adequaat verleende zorg groot. De commissie stelt ool vast dat in
het verleden intensiveringen en bezuinigingen elkaar hebben
afgewisseld, wat tot kapitaalvernietiging heeft geleid. Daamaast
heeft de commissie vastgesteld dat sommige verhetermaaliege-
len waartoe zijzelf concludeert al eevder ziin voorgesteld en/of al
deels zijn ingevoerd, maar dat ze of niet zijn uitgevoerd of niet
{goed) zijn getmplementeasrd. Kwalitettsverbetering van de
huidige middelen kan uiteraard ook bijdragen aan terugdringing
van seksueel misbruik in de residentidle jeugdzorg en de pleag-
2074

De commissie wil op deze plaats benadrulken dat sen incident-
vegelrefiex te allen Hide voorkomen dient te worden, Kinderer en
jongeren hebben behoefte aan een zo normaal mogelifke seksuele
antwikkeling, aan intintiteit en genegenheid. Bescherming in
extremo kan deze normale ontwikkeling en bejegening in gevaar
brengen,

Daarnaast merkt de commissie op dat protecollen zeker
houvast kunner bieden bij het werk in complexe situaties, maar
altijd mdpmidde! zijn en oot doel op zich, Protocollen vijn richi
fiinen waar je als professional beargumentesrd van moet/mag
afwijken. We willen weg van de vinkjescultunuy’ en in plaats
daarvan een heldere centrale kwaliteitsstandaard en reifbewucte
professionals met discretionaive bevesgdheden.




2.3 Ten slolte

De zanbevelingen van de commissie moeten gazien worden als
richtingwijzers voor de aanpak van een probleem waar we als
samenteving maar moeizaam vat op krijgen. Dat gast ons zo
moettifk af doordat het ons schort aan de vereiste kennis, de ver
eiste vaardigheden, de vereiste methoden en de versiste regeige-
ving. ok de inrichting en organisatie van de vesidenti€le jeugd-
zorg en de pleegzorg en de vereiste samenhang tussen jeugdrorg
en andere zorgsectoren maken het lastig. Daar komi nog bij dat
de aard van het probleem maakt dat het nist eenvoudi is, zo het
al mogehik is, om eenduidig en voorgoed te bepalen wat er precies
aan kennis, vaardigheden, regelgeving, methoden en organisatie
van zovg vereist is, Zonder iets te willen afdoen aan de relevantie
van de aanbevelingen is het goed dat men zich resliseert op welk
type verschijnse] ze betrekking habben.

Seksueel vnishruik van kindeven is een fenomeaen dat alle kenmer
ken heeft van wat soms een ongetemd®, sen Taai® probleem of
e wicked problem®™ wordt genoernd, niet in de zin van ‘uivels
moettil, al s het dat ook, maar in de zin van ‘griliig’, 'onvoorspel
Daar, ‘ongripbaar’. Ongeternde problemen zijn maatschappelijke
Tenomenen waar begripsmatig, efjfermatig, beleidomati en prag-
matisch moeilijk vat op te krijgen is. Dat ts allemaal van foepas-
sing op het thema van dit rapport: seksueel mishrutk van kinderen
en meer in het bijzonder seksusel mishruik van kinderen in de
residentifle leugdzorg en de pleegrovg.

-~ Begripsmatig: a7 is geen eenduidige formulering van het ver-
schijnsel, want deze verandert in de lpop der Hjd en varieert met
verschedvingen in viste op onder meer de verhouding tussen
rechien van kinderen, plichien van de overheid en belangen van
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de samenleving en met verschuivingen in visie op seksuele
moraal, op grootbrengen en op groot worden, Deze formulering
varieert ook tussen beroepsgroepen en tussen secioren, etk et
hun eigen opvattingen, opleidingen, praktijken, regeis en tradities.
En het verschijnsel zelf kent diverse variaties. Seksueel misbruik
door een groepsgencet is in verschillende opzichten iets anders
dan seksueel misbruik deov een pleegvadey,

~ Getalsmatig: problemen met de definitie van hetf verschijnsel
maken dat het ook moeilijk te becijferen is. Ook de relatieve
onzichtbaarheid van het fenomeen en de verschillen in databron-
nen {informanten, kinderen zelf, variaties in VETmogens van kin-
deren als informant] maken dat het moeilijk is er getalsm atig vat
op te krijgen.

- Beletdsmatig: seksueel misbrigk kent entwikkelingspsychologi-
sche, psychiatrische, medische, juridische, maatschappelifke en
morele aspecten, die allemaal in - delen van ~ het beleid verdis-
conteerd moeten zijn. Evaluatie van het beleid zal meer moeten
zijn dan een herhaalde becijfering van de omvang van het ver-
schijnsal. Taaie problemen vergen een Tange adem, en beleld en
politiek zijn veelal kortademig en uit op snelle en liafst goedkope
successen,

~ Pragmatischn in de prakiifk van alledag zijn ev tal van maatrege-
len te freffen. Zoals de eis van een VOG, goede dosstervorming,
adequate matching van pleegkind en pleeggerin, en is er veel
belang te hechien aan een open communicatie tussen professio-
nals onderling en tussen professionals en jongeren, Er kan niet
worden volstaan met een handjevol losse maatregelen. Alieen met
eeri combinatie van samenhangends mastregelen sn praktijken
kummen we dit complexe probleem te Hif gaan, Overigens zonder
er oot definitief grin op ta kriigen.

Vaak stopt investering in het probleer niet ormdat het verdwijnt,
mzar omdat het geld, de energie, de aandachi, de markracht op
zijn, omdat de pricriteilen verschoven iiin of omdat sen poltticus,
beleidsmaker of bestuurder piaatsmaalt voor eens ander, B¢ zifn

geen paskiare oplossingen. Elke casus van een ongetemd pro-
p
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leem is uniek en in elle situatie is de oplossing dus een hwestis




shot-actie: het moet in 880 keey vank ziin. Men kam niet vriiblijvend
een aantal alternatieve oplossingen zoals werken aan veiligheid
thuis of een uithuisplaatsing na elkaar vitproberen. Maar al te
vaak geldt: ‘Baat het niet, dan schaadt het wel!

Seksueel misbruik van kinderen is een t2ai, sen ongeternd pro-
bleemn. Dat geldt ook voor seksues! mishrisik van kinderen inde
residentigle jeugdzorg en de plesgzorg. De aanpak van onge-
temde problemen vergt van ‘hoog’ tot Taag), van minister en divec
teur-generaal tot gezinsvoogd en groepsieider, sen cultuuromsiag.
i die cultuuromslag komt bijvoorbeeld vertrouwen in plaats van
heheersen en conirole; komt samensptaak in plaats van dictaal;
gaat eigen oordee! boven het protoceh: is het bestaan van risico’s
geacceptesrd omdat onderkend wordt dat de werkelijkheid
stechis ten dele controleerbaar is; zijn het vermogen te werkan
met onzekerhetd en onzekerheid {e verdragen aspecien van pro-
fessionalifell; wordt ev naar tegenspraak gezocht en wordl unani-
miteit gewantrouwd; wordt ey systematisch geleerd van ervaring;
kot beleid battom-up tot stand; wordt er niet alleen geinves-
teerd in systeren en in het beheersen van geldstromen, maar ook
envooral in de expertise van professionals op de werkvlosn zin
veravitwoordelijkheid en commitment de verbindende elementen
tussen beleidsmakers, bestuurders en uitvoerders; laten jeugd-
zorgwerkers zich leiden door verwendering [dat is: openstaan
voor wal nieuw en enbekend is, waarbi] leder kind enjedere
cuder telkens weer een nieuwe onbekende is} en door hoop: elke
niewwe situatie kent niouwe en eigen kansen.

Zeker in dere perinde van transitie van de residentiéle feugdrorg
=n de pleegrorg is het van belang dat politid en beletdsmakers hel
ongetemde karakier van het probleem van seksueel mishruik
onderkennen, en daagrmes de noodzazk zien om ie investeren in
de langs fermiin n plaats van te scoren op de kovie termifn. Daar-
naast moedigt onderkenning van het ongeternde karakier van het
problesm professionals aan minder op safe fe swelen, in de welen-
sthayp dat ellende die mensen elkaay aandoen niet definitief te
voorkamen is, dat visico bit leven hoort en dat in de residentiZle
jeugdzorg en de plesgzorg, vooral als het om velligheid van kinde-
s

ren gaal, werken met visioe's orwermiideiiik ds,
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Door aanbevelingen te doen zegt de commissie dat er jets te ver-
beteren valt, en ze zegt dat in het volle besef dal we te maken
hebben met een Taai probleem. "Hel is niet de vrazg of het kan,
maar weten dat het moet’, aldus de ondertitel van de eevste over
neidsnota (10go} over de bestrijding van kindermishandeling. Met
dit rapport neeft de commissie - naar ze hoopt ~ niet alleen dui-

defifk gemaakt dat het moet, maar ock suggesties willen doen hoe
het kan.




g. samenvatting

Aanleiding en Inrichting onderroek

fn april 2010 besluiten de toenmalige ministers voor leugden
Gezin en van Justitie onderzoek fe laten doen naar mogekijke sig-
nalen van seksueel mishrutk van minderjarigen dis op gezag van
de overheid in instellingen of pleeggezinnen ziin geplaatst,
Daarioe wordl de commissie-Samson ingesteld. De commissie
teeft de opdracht onderzoek te doen naar de signalen van en de
reactie op seksueel misbruik van uit huis geplaatste kinderen
over de periode van 1945 tof en met 2010 en naar huidige mecha-
nismen voor signalering. De opdracht is dus niet het onderzoeken
van individuele gevallen van seksueel mishruik. Hat vapport
Omyringd door zorg, toch niet veilig bevat de recultaten van het
ondeveoek,

Het rapport is opgebouwd uit drie delen, Deel 1 geeft de resui-
taten van het onderzoek van de commissie weer en de conclusies
en aanbevelingen die de commissie hievaan verbindt. Deel 2
betreft een ultgebreide verantwoording van het werk van de comn-
missie. Deel 3 omvat de inhoudelijie tnput die de commissie heaft
gebruikt om tot hazr eindoordeel te komen, Dat zin de rapporta-
ges var de onderzoeken, de verslagen van rondetafelgesprekien
en de internationale expertmesling evenals de eigen analyses van
de meidingen die bij de commissie zijn gadaan, Dok zijn er rappor-
tages beschikbaar gekomen naar aanleiding van rondetafelge-
sprekken over de residentidle jeugdzorg en de pleegrorg. Varder
heeft de commiissie met een veertigtal melders ~ hoofdzakelijk
slachtoffers ~ gesprekien gevoerd. De commissie heeft een onder-
zoeksterrein betreden dat grotendeels nieuw is in Nederland,

Waarnver gaat dit rappori?
De overhieid {de kinderrechter op vordering van de Rvdi en o
advies van het 87 en in strafzaken op vordering van het O/




plaatst regetmatig kinderen ult huis. In 2010 verbleven e in {otaal
46.826 kindeven in een residentigie jeugdzorginstelling of pleeg-
gaezin.

Aan die uithuisplaatsing kunnen diverse redenen ten grond-
slag liggen, varifivend van opvoedingsproblemen bij de cuders tot
mstige gedragsproblemen bij de kinderen. Na een uithuisplaat-
sing worden veal kinderen vervolgens nog verscheidene keren ver-
plaatst. Deze instabiliteit in leef- en opvoedingssituatie doet hun

uiteraard geen goed.

Wit de verhalen van stachtoffers en eerder verricht wetenschap-
pelifk onderzoek blijkt dat uit huis geplaniste kindeven extra
kewetsbaar zijn om stachtoffer van seksueel misbrudk te worden.
Deze kindeven blifken ook in de nieuwe situatie, waarin ze welis-
waar omringd zijn door zorg, dikwijls toch te weinig beschermd te
Zijn. De behoeften, de rachten en de belangen van kinderen zijn
nadrukkelifk het uitgangspunt geweest bij het onderzoek van de
coTnmissie,

Comtext en wettelifk kader

De overheid heeft altijd cog gehad voor de bescherming van het
kind en voor de onwenselifkheid van seks met kinderen. Seks met
nigt-weerbaren is al vuim voor de onderzosksperiode strafbazy
gesteld. Het meest recent is de zedelijkheidswetgeving ingrijpend
gewiizigd in 1200 en 1991 Belangrike artikelen voor de strafbaar
stefling van seksueel misbruik zijn de artikelen 242 t/m 245, 247 en
24 van het Wetboek van Strafrecht (WSt} Vooral artikel 249
eerste lid en tweede Hd, sub 2 WvSy is van belang, omdat het expli-
Getingaat op seksueel misbrulk van een kind dat zich in een spe-
cifieke afhankelijltheid bevindt ten oprichte van de dader. De
strafrechiwetgeving is toeretkend gebleken om op seksues] mis-
arutk van mindeviarigen t= kunmen reageren.

De esevste wetlen op het terrein van de dnderbescherming date-
ren van 19os. in 1965 treden de Beginselenwet voor de Uinderbe
scherming en het Uitvoeringsheshut kinderbescherming in
werking met regels over de tenuitvoerlegging van straffen en
maatregelen. inig8g volgh de Wet op de jengdhulpveriening met
regels over planning en kwaliteit van, samenwerking bij en voor-
waarden voor jeugdhulpverlening. in 2005 wordt de Wet op de




jeugdzorg ingevoerd. De huidige BIZ's vervichten hun taken op
basis van een plan dat toegesneden moet 2ifn op de behoeften
van de clént. Zorgaanbieders verlenen de feitelijke zovg en bieden
accommodaties aan. De Kinderrechter beslist over de uithuisplaat-
sing.

De bewindsladen van VWS en van Venl hebhen altijd de eing-
verantwoordetijkheid gedragen voor het plaatsings- en kwaliteits-
beleid in de residentigle isugdzorg en de pleegzorg, respectievelijk
de iiV's. Er bestaal tussen beide departementen echter verschil in
de mate van bemoeienis met de uilvoering van het in de instellin-
gen gevoerde heleid. De achfergrond hiervan ligt enerzijds in de
noodzazk om bij vrifheidsbeperking en vrijheidsbeneming in het
strafrechteliik domein duidelijke regels fe stellen en anderzijds in
het bezwaar van overheidsbemoeianis met de opvoeding in het
chvielrechieliik domein. Het ministerfe van VWS ziet voor zichzelf
esn systeerveraniwoordelifkheld’ en shuurt niet op de inhoud
van het veiligheidsbeleid. VWS Jaat het dus ook aan de vesidenti-
éle jeugdzorg en de pleegaoryg zelf over om de aanpak van seksu-
eel misbrutk vorm te geven, Het ministerie van Ven) heeft een
andere verantwoordelifkheld waar het gaat om het veiligheids-
beleld in de U¥s. Deze ziin namelifk hidrarchisch ondergeschild
aan de minister, die 7ich, in tegenstelling tof riin coflega van VWS,
volledig ministerieel verantwoordelilk acht, Voor de iV's worden
de veitigheidsnormen wasraan personeel en jongeren rich te
houden hebben daarom van bovenaf opgelegd.

Beeld van de residentifla jougd- en pleegrorg in de Hid

fr: de perinde na de Tweede Wereldoorlog (soa5-16651 is da kinder-
bescherming, zoals toen de residentigle jeugd- en pleegzorg
werden aangeduld, sterk verzuiid Invichting en fserichi ziin in

eerste instantie de verantwoordelifkheid van de zuil bmen-
ging van de overheid word? slechis zesy beperkd gea&zep&ear{i
LH iera:m,, aznvaardt de overheid de eindverantwocrdelijbheid,
miaar ze stelt zeer ge inge middelen ter beschikling (personeel)
intensief toericht nist mogelik is Het
toezicht beperkt zich tof de formele verantwoording. Kinderen
moeten beschermd worden tegen lichamelifke en zedeiijke onder-
gang. Seksuzliteil is een van de domeinen waarop een kind ani-
sporen kan als het ~ hoe of door wie dan ook - voortijdig daarmes




in aanraking kot Seksueel misbruik is echter geen bijzonder
problesm dat aparte aandachi krijgt,

It de periode 16651900 wankelt hel systeem van de verzufling
en verandert de seksuele moraal. Ev is sprake van esn groeiende
apenheid op het gebied van seksualiteit, Tegelijkertiid ontstaat
e grotere terughoudendheld om in gezinnen in te grijpen. Vanaf
1000 staat de veiligheid van het kind voorop en wordt een strin-
gent beleid gevoerd met betrekking tot seksuele comtacten van
groepsleiders met pupiilen. De protocollering neemt tog. In een
beleidsbrief van het teenmalige rinisterie van Welziin, Volksge-
rondheid en Cultuur (WVC) uit 1990 wordt aandacht gevraagd
voor kindermishandeling, de noodraak tot samenwerking bij de
aanpak evvan, en et wordt een inventarisatie aangekondigd naar
de zard en omvang van kindermishandeling in residentiéle hulp-
verleningsinstellingen. Dergelijke voornermens worden daama
meerdere malen herhaald. De implemerntatie s echier nooit van
de grond gekomen.

Gedurende de gehele beschreven periode is seksueel mishruly
van kinderen een onderwerp waarmee professionals zich nauwe-
#iks vand weten. Deels hangt it ongemak samen met een sfeer
van taboe rond seksualitedl. Pas sinds het midden van de jaren
tarhtin wordt seksueel misbrull, hoowel men 3l wel cerder met
het verschiinsat bekend was, 2ks een bijzonder probleem voor het
kind gearticuleerd. Sindsdien is er meey dan vootheet oog voor
het fraumatiserende karalder evvan. Mu wordt ook duldelifk dat
ernst en complexifeit van seksueel mishruik hoge cisen steflen
azn de professivnaliteil van werkers in de jeugdzorg en aan het
furictioneren van de jeugdzorg als systeem, De professionalitelf
in de vesidentifle leugdzorg en de pleegrorg Is de afgelopen der-
g ; ¥ duidelijk toegenomen, Dat die toename minder ver is dan
wenselifk hangt voor een d&e samen et de complexitett van het
vev*s&;@mseé seksuesl misbrutk De eynst ervan maaki het noodzs-

alifk met de ontwikkeling van die professionaliteft vaart te
a‘-&:&;.

Aard, oreang en gevolgen
De owvang van seksuee! misbrudk is niel senvoudig te 'meten’
Dat geldt voor seksueel misbruik in het algemeen en inversteride

it




mate voor het mishruik waarover de commissie zich heeft
gebogern.

Uit de Titeraluur en uit de gesprekken met slachtoffers weten
we dat we ervan moeten uitgaan dat slachtoffers veel minder
seksueel misbruik rapporteren dan heeft plaatsgevonden. Met
andere woorden, er is sprake van onderrapporiage. In de door de
comrissie ultgezette onderzoeken naar hei verieden is gebleken
dat het niet mogelifk is een goed beeld te krijgen van de aard en
omvang van seksueel misbruik. Veel informatie blijkt niet vastge-
legd en archieven zijn conform de regelgeving geschoond. Dat
komt overeen met wat stachtoffers de commissie vertelden. Als ze
al meiding maakten van misbruik, werden ze meastal niet ge-
{oofd of kvegen ze straf voor hun vermeende leugens en vieze
praatjes.

Ook nu vindt seksueel mishruik plasts, zo bl uit onderzoek
naar de prevalentie in 200, Het onderzoek levert een zantal
opmerkelijke resultaten op. Zo nemen professionals minder dan
2 procent waar van het aantal gevallen dat dooy kinderen zalf
wordt gerapporteerd. De jongeven willen in een groot deel van
de gevallen niet zeggen wie de pieger is. Als slachtoffers dat wel
doen, rapporteren zii dat in meer dan de helft van de incidenten
de pleger jonger dan »1 jaar is. Opvaliend is ook dat de linderen
aangeven dat in één devde van de gevallen sen vrouwelifke pleger
{mede)betrokken is, terwijl in officiéle registraties vrijwel uitshul-
tend mannelijke plegers aangetroffen worden. In het onderzosk
is gecomstateerd dat misbruik door groepsieiders of pleegvaders
jareniang kan aanhouden, £y vinden aanrandingen, maar ook ver-
krachtingen plaats. De onderzoekers condiuderen dat het risico op
seksueel mishruik inherent is aan de residentitle jeugdzorg en de
pleegzorg. Dat kot door de invichting van de zovg, de probloma-
tiek en de zwaarbelaste achtergrond van de (samengeplaatste)
kinderen, de machispositie van de professionals en plesgouders,
en het gegeven daf fysiek contact onvermijdelifk en some ook
broodnodiy is. leugdzorg is een setting waarin het risico op seksu
sl mishruik relatief hoog 3s en het risico op ontdekiing en repre-
saifies voor de plegers laag.

Ut huls geplaatste kinderen rapporieren gemiddeld bifna twee
keey zo vaak

143 per wooo] als gemniddelde Nedevlandse Yinderen
{74 periooe) dat zijin 2010 seksueet mishrulkl gijn Nadere




analyse van de gegevens laat zien dat vooral kinderen in residen-
title jeugdzorginstellingen een verhoogde prevalentie rapporte-
ren 164 per 10o0), terwill dat voor kindeven in de oleegrovrg niet
geldt (55 per 1oo0}. De onderzoekers melden dai deze verschillen
in werkelijkkheid waarschijnlifk groter ziin. Zen vergelijling bivmen
de onderzochte groep uit huis geplaatste kinderen laat zien daf
kinderen in de residentiéle jeugdzovg ruim 2,5 keey meer seksues!
misbruik rapporteren dan kindeven in de pleegzorg (respectieve-
11k 229 en 88 per 1000} Dat verschil is significant en ook in abso-
lute zint groot. Er is geen significant verschil in de chroniciteit van
het seksueel misbruik tussen pleeggerinnen en residentisle
jeugdzorginstellingen. Meisjes zijn meer dan twee keer 70 vazk
slachtoffer als jongens {264 versus 126 per woool. Ook dit verschil is
significant. Op grond van rapportages van personen werkzazm
met kinderen met een (licht) verstandelijke beperking lijken deze
kinderen ruim drie keer 7o vaak slachtoffer te ziin van seksueel
misbruik als kinderen zonder (Hcht) verstandsiifke heperking,

De gevolgen van seksuee! misbruik zijn ~ ook op lange termijn —
groot. Slachtoffers die op dit moment te kampen hebben met pro-
blemen ten gevolge van hun verleden kunnen moeilifk hun
varhaal en vrager kwiit. Evident is dat er hulp geboden moet
worden waar fysieke enfof psychische schade opgelopen is. Medio
20715 op aandringen van de commissie van politicke zijde de toe-
zeqging gedaan daf o7 sen voorziening kot waardoor de sigen
bijdrage ggz geen beletsel voor hulp aan deze categorie slacht-
offers meer hoeft te vormen. De commissie heeft daarnaast her-
haalde malen naar buften gebracht dat een meldpunt zoals dat
van de commissie ook na ophefing van de commissie in stand
gehouden moet worden. Er zijn veel meldpunten; deze ziin echter
#lle bestemnd voor actuele zaken.

Plegers van seksuesl mrishrufk in de residentisle jeugdzovg
en de pleegroryg

De verschillende onderzoeken die in opdracht van de commissie
zifr uitgevoerd naar het vadvkomen van seksues! mishrudk laten
alle zien dat in ongeveer de helft van de gevallen de pleger sen
teeftijdgenoot is. £v is verdiepend onderzoek gedaan naar de ach-
tergronden van veroordeeide daders. Minderiarige daders zijn
gemiddeld 15 jaar oud ten tde van het mishbruik. Zi zifn veslal




medebewoners van slachioffers in residentidle jeugdzorginstellin.
gen, of hun pleeghrosrs 71 zijn overwegend autochtoon en
rwakbe-

gaafd of ficht verstandeliik beperit. De volwassen daders zijn
gerniddeld 37 jaar en ook meestal autochtoon. Slechis sporadisch
ziin zij eerder veroordesid voor zeden- of andere delicten. in
tegensielling tot de jonge daders zijn de volwassen daders gemnid-
deld tot bovengemiddeid intelligent. De diagnose pedofiiie wordt
nauweliiks gesteld, Opvallend is dat ongeveer £6n devde van deze
daders zelf in ziin jeugd is mishandeld, verwaarloosd of mis-
bruikt. Het daderonderzoek laat zien dat het niet waarschijnlifk

is dat additionele screening van professionals die met kinderen
werken seksueel misbruik kan voorkomen, De daders hebben
veelal geen opvallende kenmerken. Veruit de messie daders
hebben bif aanvang van het werk met kinderen, zls groepsleider
of pleegouder, niet de intenlie kinderen seksuesl te mishruiken.

Mechanismen

Het proces dat uiteindelijk tof misbruik Teidt, begint niet ahijd
miet een seksuele belangstelling voor de jeugdige, De onderlinge
verhoudingen in een leefgroep rijn complex. De pikorde veran-
dert vooridurend als bewoners koren en gaan, Fr zijn zondebok-
ken en er ontstaan onderling affectieve banden. Groepsleiders
staan hier verder van af waar ook zi maken deel uit van dit
systeem. Zo kan e tussen groepsieider en pupil sen wederzikise
affectie ontstaan die uiteindelijk resulteert in seksuele grensover
sehrijding. Het gevaar van oroepsleiders die ‘meer dan een XK
hebben met een jeugdige, geldt in nog sterkere mate voor een
pleegouder. Een pleeggezin kent immers situaties van meer int-
miteit dan de jeefgroep. Over de manier wazrop hulpverleners en
pleegouders dader worden is betrekkelifk weinig bekend. De com-
raizsie vindi het wenselifk om in die processen meer inzicht te
verwerven om pleegouders, groepsieiders en andere professionals
beter toe te rusten met kennis en kunde, zodat 73 beter zicht
krijgen op de tisico’s bij henzelf en in hun omgeving.

strafrecht en via het foezicht door de inspectie,




Het onderzoek over de periode 19451990 heeft duidelijk
gemaaki dat professionals en leidinggevenden in de kinderbe-
scherming met een zeer gering aantal gevallen van seksuee? mis-
bruik worden geconfronteerd. In de archieven van zowel de
instellingen als de overheidsorganisaties worden althans weinig
concrete zaken aangetroffen. Desondanks komt het mishruik in
een zodanige frequentie voor dat men zich op verschillende
iveaus bewust wordt van het verschifnsel, De reactie daarop
varieerf, in ‘minder ernstige’ gevallen wordt er in het algemeen
naar gestreefd met zo min mogelifk omhaszt een einde te maken
aan de ongewenste situatie: pupillen worden overgeplaatst, per-
seneelsieden worden ontslagen. De inspactie howdt in dit soort
gevalien ‘de vinger aan de pols’ De opgetekende en bewaard
gebleven beschrijvingen van reacties op incidenten wakken wel
deindruk dat de overheid handelend optreedt, maar ze zijn te
schaars om daar algemene conclusies aan te kunnen verbinden,
Het strafrecht wordt slechis zeer fen dele gezien als sen ade-
gquaat middel. Slechts in een zeey gering aantal gevallen wordt
daartoe overgegaan. Voor zover hef schaarse hronnenmateriaal
dat toestaat lijkt de conclusie te moeten zijn dat het dan gaat
o ernstige incidenten, dan wel langdurige en structurale mis-

tanden,

Wat de politie en het OM betreft kunnen we over de periode
Tot 1540 alleen uitspraken doen op basis van de meidingen bij de
commissie. Politie en OM worden yrijwel niet ingeschakeld. De
meeste slackioflers doen geen aangifie. Als er 2] 2angifte wordt
gedaan, leidt dat volgens de melders meestal niet tot vervolyging,
ordat bewijs ontbreekt. De aanpak van zedenzaken bij het OM
s fot het sinde van de javen tachtig geen bilzondere.

Door het veranderde yzatschappelitk Kimaat in {i& izatste decen-
nia worden slachioffers van selsuee! mishruik in de residentigle
jeugdzorg en de pleegrorg geleidetiik aan meer sevieus g nomen.
Er omtstaat een sterks behoafe 2an meer duidelijkheid over de
aanpak ervan. Op verzoek van het ministerie van WVC zifn er alge-
mene richil

inen voor het handelen bij een vermoeden van seksy-
eel misbruik onbwikkeld. Deze gelden niet specifiek voor de
residentidle sector en de pleegrory. De LiZ heeft sterk de nadng
gelegd op protocollering, Eind jaren tachiig en begin jaren negen-




tig zetlen enkele redenzaken met sen grote landelijke bekend-
heid ook bij de politie en het OM aan tot de ontwikkeling van
meer beleid en meer expertise. De commissie heeft geconstateerd
dat het handelen van de politie in gevallen waarin aangifte is
gedaan de laatste tien jzar logisch en begrijpelijk overkomt. Dat-
zeifde geldt voor het OM over de laatste twintig jaar.

Utt meidingen bij de IGZ in de jaren 2008, 2009 en 2010 van
kinderen met een (licht) verstandelifke beperking blijkt dat erin
de helft van die gevallen ook aangifte bij de politie is gedaan. Men
ziel vazk af van het doen van aangifie, omdat men deze jongeven
niet wil confronteren met moeizame juridische procedures,
waarvan de afloop veelal onzeker is. In veruit de meeste gevallen
{94 procent} is ten {ijde van de melding bij de UZ niet bekend of
het incident bif het OM teracht is gekomen.

Zozls ierboven reeds opgemerkt, verschillen de ministeries
van Ven] en VWS in hun sturing op veiligheid in de Iii’s en de vesi-
dertigie jeugdzorg en de pleegzorg. Het ministerie van Ven! voert
fierin meer regie dan het ministerie van VWS, dat de ZOT VOOT
veiligheid meer aan de sector ze¥ overlaat. Vanzelfsprekend is
sturing slechts een randvoorwaarde voor bescherming tegen sek-
sueel misbruik Voor de feitelijke bescherming speelt de professio-
naliteit van de medewerkers een grotere rol.

Huidige bescherming van het kind

e commissie heeft gewerkt vanuit het perspectief van het kind.
De belangen van het kind staan centraal. De beschermingsmecha-
nismen in de vesidentidle jeugdrzorg en de pleegzorg zijn i kaart
gebracht aan de hand van een concentrisch model {zie 6.2}, Het
kind vormt het widdelpunt, met dagrombeen in verschillends
ringen de personen en instanties f}}:} wrier bescherming het is aan-
gewezen. Uitgangspunt voor de analyse van het beschermingssys-
tearmis dat een kind voor z*]ﬁ b*s:c‘wr ?";g primair is aangewazen
op de personen dia hem in het leven van alledag het meest nabi
7iin, van personen dus in fi binnenste vin{; In deze binnenste ting
bevinden zich de (pleaglouders, (pleeg)iinderen, groepsleiders,
groepsgensien en docenien.

Waar {ongeren ~ veslal van beide seksen — dagelijks et elkaar
verkeven is seksualiteit voortdurend in the air. Kinderen dia om
redenen varn bescherming in een pleeggezin worden geptaatst




brengen daay, net als jongeven dat doen in een leefgroep, de
gevolgen in van wat ze aan misbruik, geweld en/of verwaarlozing
hebbern mesgemaakt. Die gevelgen, in termen onder meer van
mindere weerbaarheid, overathankelijkheid, geringe zelfwaarde
en verwarring van seks met affectie, maken hen kwetshaarder,
ook vour seksueel misbrufk

Tal van studies op dit gebied laten desondanks rien dat seksuele
oehwilkeling, normen voor seksueel gedrag en in samenhang
daarmee het therna seksueel misbrufk nauwelijis een plaats
hebben in de opleiding en op de werkagenda van de professio-
nals in termen van training, begeleiding, overleg, reflectie, regels.
Komt het in de voorbereiding van pleegouders op hun pleegou-
derschap al voldoende aan bod, dan krijgt het daarna in de bege-
leiding vaak te weinig aandacht. Wanneer de onderwerpen wel
op de agenda van de instelling staan, sneuvelen de noodzakelifke
intervisie en werkbegeleiding als serste bij bezuinigingsn of tne-
nemende werkdruk.

flke residentiéle jeugdzorgsetiing kent regels, vormen van con-
trole, teezichi en discipline die noodzakelifk zijn. Fen te eenzijdige
cultuur van regethandhaving kan echter maken dat bif selsues!
grensoverschriidend gedrag de nadruk meer ligt op maatregelen
achteraf tot handhaving van de orde en bescherming van de
insteiling, en minder op een preventieve actie en therapeutische
reactie. Fen repressief kiimaat vormt voor jongeren sen heletsel
o zich met gevoelige informatia 1ot de leiding te wenden. Een
sfeer van macht en intimidatie, fussen volwassenen onderling,
Tussen volwassenen en jongeren, en Tussen jongeren onderling
kan eens 1ol spelen in het afdwingen van seks en in handhaving
van eert cuftuuy van zwijgen daarover,

Door eent gebrekiige dossiervorming hebben groepsieiders en
pieegouders vask onvoldoendes weel van de achiergrond en het
gedrag van hel kingd, wal een adeguate benadering en behande-
Hrg verhindert, Daardoor kan het voorkemen dat kinderen mgt
een {te} zware problematiek geplaatst worden in pleeggesinmen
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Op de werkvloer in de vesidentifle jeugdzorg is sprake van grote
handelingsverlegenheid waar het seksualitet] betveft. Kinderen
worden in leefgroepen bij elkaar geplaatst. Hun seksuele ontwike
keling gaat gepaard met {onderling) experimentzergedrag en het
opzoeken van grenzen, Jeugdzorgwerkers en groepsieiders zijn
onvoldoende toegerust en missen handvatten om dit met de jon-
geren en met efkaar te bespreken. De hoge frequentia van perso-
neelswisselingen in veel teams maakt dat er veelal geen veilige
basis is om openlijk over deze moeilijke onderwerpen te praten.
Voldoende continuitelt in het tearn is eveneens een voorwaarde
vooT de jongeven om een vertrouwensband met een groepsieider
op te bouwen. Als e geen vertrouwen is, zullers iongeren niet zo
snel praten over seksualiteit en selsuee! misbrudk In de praktifk
van de pleegzorg is het contact tussen pleegkind en gezinsvoogd
vazk orvoldoende om een dergelifke vertrouwensband op te
bowwen.

Yoorkormnen is beter dan genezen. Refeventies inwinnen over
nieuw personeel, maar ook eerlijke referenties geven aver vertrek-
kend personeel zijn een must, Tijdens de sollicitatieprocedure
dient er aandacht te z¥n voor de bespreekbaarheid van seksuali-
teit en seksuee] misbrutk De sollicitant moet er biifk van geven te
beseffen dat en hoe eigen — eventuee! fraumatische — jeugderva-
ringen een rol kunnen spelen i ziin wevlk, Ook in de voorberei-
ding van aspirant-pleegouders op het pleegouderschap dient sele
sualiteit voldoende aandacht te krijgen.

De meerduidigheid van signalen en daarmee de onzekerheid
over wal er precies aan de hand is, verhoogt de drempel om ver
moedens van seksueel mishruik te melden. Nist iedereen weet
waar hij mef een signaal van seksueel misbrulk naartoe moet,
waardoor signalen lang niet altiid in het officidle cireuit tevecht-
komen, Mede omdat er zovee! - en soms te vesl - instanties en
functionarissen ziin, voelt niemand zich probleemeigenaar en
neemt riemand de regie in de afhandeling van vermoedens van)
seksueel yisbrudk,

Conchusies

= De overheid is gedurende de gehele onderzochie periode
bekend geweest met het vadrkomen van seksues! mishruik van
door haar uit huis geplaatste kinderen, Van de gevolgen voor




het kind heeft ze, net als de rest van de samenleving, jarenlang
vrifwel geen weet, evenmin als van de mate waarin het voor-
komt, By ziin weinig zaken in het strafrechielifk traject terecht-
gekomen. Waar dat wel is gebeurd, is beqrijpelifk gereageerd.
fet de in 1ggo door haarzelf geuite wens inzicht te krijgen in
aard en omvang van seksueel misbruik in instellingen voor
jeugdhulpverlening is door de overheid twintig jaar lang niets
gedaan. Het ministerie van VWS heeft de ontwikkeling van
beleid te veel overgelaten aan de sector; hel ministerie van
Veni heeft wel een sturende rof vervuld,

= Eris altijd sprake geweest van seksueel misbruik in de residen-
tiele jeugdzorg en de pleegzorg. In de residentiéle jeugdzorg is
het risico ruim 2,5 keer zo hoog als bij de gemiddelde Neder-
fandse jeugd. Melsjes ziin ruim bwee keer zo vaak slachioffer als
jongens, en kinderen met een {licht) verstandelijke beperking
lijken drie keer vaker slachtoffer te 7ijn dan wit huis geplaatste
kinderen zonder (lichi) verstandelitke beperking.

+ Meer dan de helft van de plegers is een leeftiidgencot, vaak een
groepsgenooct. De volwassen daders hebben geen opvaliende
kenmerken. Verreweg de meeste daders hebben niet bij de
aanwvang van het werk als groepsieider of pleegouder de inten-
tie o kinderen seksueel te misbruiken. Het is niet waarschijn-
ik datf additionele screening seksuesl mishndk kan
voorkomen.

= D sector is onwoldoende in staat o seksuele problematiek te
onderkennen, bespreekbaar te maken en adequaat in te
grijpen.

= Algemene problemen rond samenwerking, cormmunicatie en
regie in de residentifie jeugdzorg en de pleegzorg rijn extra
manifest vond signaiering van seksueel mishruik. Dit hangt
samen met de complexiteil van dit verschijnsel en de impact
die het heeft op alle betrokkenen. Werken aan deze algemene
problemen dient daavorm hand in hand te gaan met investa
Ting in de professionaliteit die deze complexiteit vergt,

Aarbevelingen
De commissie gaat ervan uit dat maafregelen gericht op de
Hdrage lunnen love-

rer om seksusel misbruik te voorkomen en Hidig aan het Ticht te

directe omgeving van het kind de grootst




brengen. Daavom adviseert 7§ de kwaliteit zo veel maogelifk daay
te verbeteran,

De aanbevelingen zijn geordend naar acht thema’s, te begin-
nen met (A} professionalisering. Op alle niveaus is een serieuze
professionalisering van de sector nodig op het terrein van seksua-
fiteit, (onigezonde) seksuele ontwikkeling en seksueel mishruik
van kinderen en jongeran. De aanbevelingen van het tweede
thema (B) richten zich op de twee ringen direct om het kind. Ver-
volgens maakt de commissie onderseheid in aanbevelingen
gevicht op {C) de residentidie jeugdzorg en aanbevelingen die zich
toespitsen op (D) de pleegzorg. Daarna volgen (E) het systeem van
de residentiéle jeugdzorg en de pleegzorg en (F) de politiek. De
commissie geeft nog een aantal algemene noties mee aan het
veld, de politiek en maatschappif en beveelt nader wetenschappe-
lijk onderzoek aan (G). Ten slotte gaat de commissie in op de
trnplernentatie (H).

IS zich inmiddels bewust van de ernst van het probleem en
werkt aan een kwaliteitskader voor de aangesioten organisaties,

Seksueel misbruik in de residentigle jeugdzorg en de plesgzorg
is een complex en een taai probleem, waar geen eenvoudige
oplessingen voor zijn. Het vergt een meervoudige aanpak, corme
mitment van ledereen — van "hoog tot laag’~ die hierin verant-
woordelijkheid draagt. Het vraagt tevens een lange adem van
poiitici en beleidsmakers en sen brede maatschappelijke onder-
kerming dat visico’s bij het werken in de residentiéle jeugdzorg en
de pleegzorg onontkoombaar zijn.




10. Summary

Background to and structure of the vesearch

in April zo1o, the Ministers for Youlh and Family and of justice
decided that there should be an frvestigation into possible signs
of the sexual abuse of minors who had been placed in institutions
or foster families on the authority of the government. For this
purpose the Samson Commities was established The commitise
was charged with the investigation into the signs of and response
to the sexual abuse of children i care during the period between
1945 and 2010, and inte current mechanisms for spotting abuse.
Thus, the fask was not to investigate individual cases of sexual
abuse. The report Surrcunded by care, still unsafe’ contains the
resuits of the investigation.

The report is divided into three parts. Part one of the report
describes the resuits of the commtttes’s investigation and the con-
chusions and recormendations that the committes has Hinked to
these results, Part two coneerns a defailed account of the commit-
tee’s work, Part three covdains the substantive inpul used by the
commities to come fo s Tinal conclusion. This consists of reporis
or the vesearch, and the reports on the round-table discussions
and an international expert ynesting, along with Hs owr analysss
of the reports made 1o the committes, Some reports also became
availzble following the round-table discussions on residential
uvenile care and foster care, Furthermore, the committee carvied
out discussions with around forty informants, primarily vichims.
The Held of research inwhich the commitiee operated is lavgely
new in the Netherlands,

The subject of this report

The government (the fuventle magistrate, on the arder of the Child

Welfars Cound! and on the rerommendation of the Youll
Office; and 0 orivinal cases, on the order of the Public Prosecutor)




requitarly puts children into cave. In 2000, 3 Total of 428,826 children
were Hving in a residential institution or foster family,

Diverse reasons can underlie the decision to put a child into
care, varying from parental problems with upbringing {o serious
behavioural problems on the part of the child. After having been
put inte care, many children are subsequently moved again a
rumber of fimes. This instability in thetr living and upbringing
situation obviously does them no good,

From the victims' stories and sarlier academic research, it has
been shown that children in care are particularly vulnerable to
becoming victims of sexual abuse. In addition, these children fre-
quently receive foo Jittle protection in the new situation, despite
being surrounded by care. The needs, vights and interests of chil-
dren emnphatically formed the basis of the committes’s tnvestiga-
tion,

Context and legal framework

The governnent has always paid heed to child protection and to
the undesirability of sex with children, Sex with valnerable
persons was already a criminal offence long before the period of
investigation. The most recent, and radica! changes to the moral-
fy laws {zedelijkswetgeving) date from 1gg0 and 1991 The fmpor-
tant articles for the penalisation of sexual abuse ave Articles
242-245, 247 and 249 of the Dutch Oriminal Code (Wethosk van
Strafrecht), Article 249, first and second pavagraph, sub-section z
of the Orimina) Code s of particular imporiance, because i explic-
fthy concerns the sexual abuse of a child who is in 2 position of
specific dependence vis-i-vis the perpetratorn. The criminal legisia-
ton has proved {0 be satisfactory for responding 1o the sexual
abuse of minors,

The first laws relating to child protection date from gog. In
105, the Childcare and Protection Frarnework Act [Beginselenwat
voor de kinderbescherming} and the Childcare and Protection
frplementation Decree (Ulhvoeringsbestuit kimderbescherming
came into effect, with rules ow the enforcement of punishments
antl measures. i 1980, the Youth Services Adt {Wet op de jeugd-
hulpverlening) came niext with rules on how to plan youlh serv-
ices on the quality requived and on the cooperation between and
the conditions for vouth servives. i 2005, the Youth Care Act {Wet




op de jeugdzorg) was intreduced. The current Youth Cave Offices
{Bureaus Jeugdzorg) carry out thelr dulies on the basis of a plan
that must be taflored 1o the needs of the clent. Care providers
vender the actual care and offer accormmodation. Juvenile magis-
frates make decisions regarding putting children into care,

The Minister of Health, Welfare and Sport {HWS) and The Minis-
ter of Security and Justice (5&.1) have always borne final responsi-
bility for policy relating to placement and quality in vesidential
juvenile care and foster care and juvenile detention institutions,
respectively. However, the two departments differ with vespect to
their degres of involvernent in the implementation of the policy
pursued in the institutions. The background fo this, on the one
hiand, is the need to set out dear rules in the criminal domadn
regarding the restriction and renoval of freedorm; and, on the
other hand, the difficulty of governmental involvement in
upbringing in the civil domain, The Ministry of HWS sees itself as
having a ‘systernic responstbility’ and does not direct the content
of the security policy. HWS therefore also leaves it up to the resi-
dential fuvenile care and foster care sector to formulate the
approach to sexual abuse The Ministry of S&i has a different
responsibility concerning security policy in juvenile detention
institutions. Namely, these are hievarchically subordinate to the
minister, who, in contrast to his colleague at HWS, holds full mints-
terial responsibility, The security norms to which personnel and
young people adhere in juvenile detention institutions are se
from above.

Description of residential and of foster care over time
In the pariod following the Second World Way (1945-196s), chila
orotection, as residential juvenile care and foster care were then
calied, was characterised by a comparimentalisation along soddsl

or retigious tnes. fach tompartment bore prime responsibility for

organisation and supervision, and government interference was
accepted only {0 2 very Hmited degree. The government accepled
fts final responsibility as a matter of fact, but did Hitte to provide
means (Lo staff) for the inspeciorate, which made strict supervi-
sion impossible. Supervision was Hmited to formal responsibility.
Children nad to be profected againgt physical and moral nilin, Sex
uality was one of the aveas i which a child might go off the rails’




¥ they weve 1o encounier # prematurely, however or via whom-
ever thal might happen. However, sexual abuse was not a particy-
far problem that received spedial attention.

iz the period between 1665 and 19906, the system of cormpart-
merdalisation lost influence and sexual morals changed. There
was a growing openness in the area of sexuality, At the same time,
a greater reluctance to interfere iy families arose. From 1ggo, the
safety of the child was central, and a stringent policy was intro-
duced in relation to sexual contact between group leaders and
pupils, The development of protocols gathered pace. An action
plan {beleidsbrief) by the Ministry of Welfare, Health and Cubture
from 1goo demanded attention io child maltreatment and the
need for cooperation in the approach to i, and announced an
inventarisation of the nature and extent of child maltreatment
in restdential care insbitutions. After this, sirmilar intentions were
repeated a number of times, but they were never adequately
acted upon.

During the entive period described, the sexual abuse of children
was a subiect that professionals hardly knew how o tackle. This
discomfort is linked, in part, to the atmosphere of taboo surround-
ing sexuality, Even though people were previously familiar with
the phenomenon, sexual abuse has only been articulated as a par-
ticular problem for dhildren since the mid-ig8os, Since then, more
attendion has been given to fis fraumatic character than was the
case in the past. In addition, it is now clearer that the gravity and
complexity of sexual abuse mzkes great demands on the profes-
stonalism of workers in juvenile care and on the functioning of
juverile care as a system. The professionalism of juvenile care has
clearly tmproved over the last thirty years. That i has not
mproved as much as one would wish is partly to do with the com-
plextity of the phenomenon of sexual abuse; #s sericusness makes
it essential fo make quick progress with the development of this
professionalism,

Nature, extent and consegquences

s not sasy Lo ‘measure the extent of sexual abuse. This is frue

£

for sexcual abuse in general and, to a greater exdent, for the abuse
that was examined by the commities

From the Hievature and from the discussions with vichims, we




know that cur assumplion must be that victims report less sexual
abuse than has occurred. In other words, under-reporting is taking
place. The reports inte the past commissioned by the committes
show that it is not possible 1o achieve a dear picture of the nature
and extent of sexual sbuse. Alot of information was not recorded,
arid the archives have been cleaned up in arcordance with requla-
tions. This tallies with what the victims told the commitiee 1€ they
reported the abuse, they were mostly not believed, or were pun-
ished for their Hes’ and ‘divty talk’
sexual abuse is also occurring now, as research into the preva-

fence in 2076 shows. The research produced a number of striking
results. For example, professionals actually percefve Tess than 2%
of the number of cases that are reported by children. In a large
rumber of the cases, the young people ave unwilling to reveal the
name of the perpetrator. When the victirms did want o, they
reported that In more than half of the incidents, the perpetrator
was younget than 21 years old. It s also notable that the children
state that one third of the cases invoived a female nerpetrator {or
co-perpetvator), while almost only male perpetrators are to be
fourd in official records. The investigation established that abuse
by group leaders or foster fathers can go on for ysars. Not only
assaults, but also rapes, take place. The researchers condude that
the risk of sexual abuse is inherent in fuvenile care. This s due to
the organisation of the cave, the complexity of the issue and the
deeply troubled background of the childven (fogether in care), the
position of power of the professionals and fosier parents, and the
fact that physical contact s unavoidable and sometimes zlso
sorely needed. Juventle care is 2 setting in which the risk of sexual

abuse is velatively high, and the risk of detection and veprisals for
perpetrators is low

Om average, children n cave reported abmost twice as offen

{143 per 1000} a5 average Dutch children (74 per 1ooo childrent i
that they were sexually abused in 2010, A doser analysis of the
facts shiows that primarily children in residential InsHhutions
repotied an increased prevalence (104 per1ooo), while dhildven in

fostey care didn't yeport an increased prevaience {53 pet 10oo), The
reseavchers state that these éﬁm&?gmeé are probably greater in
reality A comparison within the group of r‘hﬁd?an incare that was
investigated shows that children in residential juvenile cars




reporied over 2.5 Himes more sexual abuse than children in foster
care {229 per woo and 88 per woo, respectively). This difference
is significant, and also large n an absolute sense. There was no
significant difference in the chronic nature of the sexual abuse
between foster farmities and residential institutions, Givls are
victims ynote than bwice as often as boys {264 DET 1000 versus

126 per 1000}, this, tog, is a significant difference. On the basis of

reports from people working with children with intellectual dis-
abiiities or mild intellectual disabilities, it appears that these ¢hil-
dren ave victims of sexual abuse over three times more often than
children without such an intellectual disability.

The conseguenices of sexual abuse are serious, also in the tong
term. Victims who are currently dealing with problems stemiming
from their past find # difffcult to put their stories and questions
behind them. it is clear that help must be offered when physical
and/or psychological damage has been ncurred. In mid-zom, at
the urgent request of {he commitiee, there was a promise from
pelitical guarters that provision would be made, whereby the per-
sonal charge for psychological health services {ggzh would no
longer necessarily hinder this category of victims from obtaining
help. In addition, the committes has stated a nurmber of thmes
that a reporting centre such as the committes’s must also be
matrtained after the commitiee has been dissoived. While there
are many reporting centres, these ave all intended for current
LasSes.

Perpetrators of sexual abuse v juvenile care
The vartous fnvestigations that the committes commissioned into
the incidence of sexual abuse ali show that in approximately half
of the cases, the perpeirator was a peet of the victim. In-depth
research was undertaken inlo the backgrounds of convicted per
petrators, On average, juvenile perpetrators are 15 years old af the
tirne of the abuse. They usually Tive with the victims Tn residential
institutions o are their foster brothers. They are principally native
Dutrh and retarded or have 2 mild intellectual disability, The adult
perpetrators are, on average, 37 years ok, and they are also mainly




gence. Pasdophilia is varely dlagnosed. it s notabie thal abowt
one third of these pevpetrators were themselves mistreated,
neglected or abused in thely vouth, The vesearch into perpetra-
toys shows that it is uniikely that additional screening of profes-
stonais who work with children would prevent sexual abuse, The
perpetrators usually have no marked characteristics, By far the
majority of perpetrators do not intend to sexually abuse children
when they start to work with children as group leaders or foster
parents.

Mechanisms

The process that ultimately leads to abuse does not always begin
with a sexual interest in the young person, The mutual relations
in 2 residential group are complex, the pecking order changes con-
stantly as residents come and go, there are scapeqgoats, and mutu-
ally affective bonds develop. While group leaders ave more distant
frorn this, they also form part of this system. Reciprocal affection
can thus develop between a group leader and a pupil that uhi-
mately results in & sexual transgression. The danger of group
leaders who feel ‘move than a dick’ with a young person is also
true, to an even greater extent, of a foster paremt. After all, there
ave situations In a foster family that invelve more Intimacy than
in a residentiai group. Relatively fittle is Imown about the process
by which care providers and foster parents become perpetrators.
The commitiee finds it advisable that greater insight be acquired
it these processes in order [o better eguip foster parents, group
leaders and other professionals with knowledge and skills, so that
they gain 2 better understanding of the risks fo themselves and
in thelr ervrbronment,

The government response o signs of sexual abuse
After signs of sexual abuse have peen identified, the government
can respond to them in two ways: by means of criminal law and
by means of supervision by the inspecicrate.

The research relating to the period between 1545 and 1960
made it clear that professionals and managers in child protection
were confronted with only a small nurmber of cases of sexual
ahuse. That is to say, i has not been possible to find much specific

information in the archives of either the Institutions or the gov-




ernmental organizations, However, the phenomenon of sexual
abuse occurs with such a frequency that awareness of i has
arisew at various levels. It evokes 2 variely of responses. inless
‘sericus’ cases thete is a general tendency to put an end o the
undesirable situation with as little fuss as possible: children are
moved to other institubions, staff members ave dismissed. The
tnspeciorate keeps a close wateh in this kind of case. The surviving
recorded descriptions of responses to incidents do give the
fmpression that the government fakes action, bul they are too fow
in nurmber to be able to draw general condlusions from them.
Criminal law is only partly considered an adequate recourse. Only
very few cases go to court. In as far the limited source material
makes it possible to draw any conclusion, this would have to be
that such cases concern grave incidents, or longlasting and strug-
tural abuse.

With regard {o the police and the Public Prosecuter, for the
pericd up until 1ous, the committes can only draw condlusions on
the basis of the informants’ reports. The police and the Public Pros-
ecutor were hardly called. Most victims did not report the crimes,
and ¥ a erime was reported, according to the informants, This
tended not 1o lead to prosecution, owing to insufficient evidence.
The Public Prosecutor did not adopt a special approach o sexual
offences until the end of the 1g8os.

Prue to the changing social cimate in recent decadeas, vickims
of sexxual abuse in vesidential fuvenile cave and foster care were
gradually taken more sevigusty. There was a sivong need for
grezter darity regarding the approach fo this, Al the vequest of
the Ministry of Welfare, Health and Culture, general guidelines for
action in the case of suspicions of sexual abuse were developad.
These did not specifically apply to the residential secior and foster
care. The Inspectorats for Youth Care put strong emphasis on the

evelopment of protocols. Al the end of the wios and beginn g

i

of the 1ggos, 2 few seoual offence cases that were widely know

at the national level, convinced the police and the Public Prosecu-
tor of the need for more policy and more expertise. The committee
founid that the police handling of cases in which arimes were
reported in The last 10 years could be regarded as Togical and
understandable. The same is trus for the Public Prosecuior for the
last 20 years.




Reporis made to the Health Care nspeciorate dating from
2008, 2009 and 2010 on children with an intellectual disabiiity or
mild intellectual disability show that in half of these cases, the
crime was also reported to the police. People frequently decide not
to report a crime, because there is an unwillingness to confront
these young people with laborious judicial procedures that often
have an uncertain outcome. In the vast majority of the cases
{04%), the inspectorate did not Imow at the fime of the report
whether the incident had been brought to the Public Prosecutor,

As mentiened above, the Ministries of S8 and HWS differ
regarding thelr control over security in the judicial sector and the
juvenile care sector, respectively The Ministry of S&J exercizes
maore control than the Ministry of HWS, which leaves taking care
of seaurity maove to the seclor itself it is obvious that condrol i3
only a precondition for protection against sexual abuse. For the
actual protection, the professionalism of staff members plays a
farger wole.

The curvert protection of children

The commities worked from the perspactive of the child, whose
interests i considers 1o be central. The protection mechanisms in
residential juvenile care and foster care have been mapped out on
the basis of a concentric model. The child forms the central poing,
surrounded by the people and bodies who have been designated
to protect them in the different circles. The analysis of the protec
Hom system was bazed on the principle that fov thelr protection, a
child is primarily dependent on the people who are closest 1o
thern in everyday life, that is, the people in the innermost drdle.
This innermost civcle contains the pavents {or foster pavents), ¢hil-
drer Loy foster children), group leaders, peers and teachers,

When young people — usually of both sexes ~ ave with sach
other on a datly basis, sexuality 1s constantlyin the aiv just Hke
young paople in a residential group, children who are placed ina
fuster family, for reasons of protection, bring with them the consa-

A

quences of their experiences of abuse, viokence and/or neglect.
These consequances — among other things, in teyms of having

fewer deferives, baing over-dependent, having Tow seif-esteem and
confusing sex with affection ~ increase their vulnerability, inchud-
g to sexual abuse,




Despite this, numerous studies in this area show that sexual
develonment, norms of sexual behaviour and, Hinked o this, the
theme of sexual abuse, hardly have 2 place in the trafning and the
work agendas of professionals, in ferms of training, supervision,
consudtation, reflection and rules. if it is adequately addressed
when preparing foster parents for foster-parenthood, then afier
wards, it often recetves oo little attention in supervision. When
the subjects are included in an institution’s agenda, the essential
peer supetvision and work guidance are the first to perish when
financial culs sorur or workload frcreases,

Every residential setting has rules, forms of control, supervision
and discipline that are essential. However, an overly one-sided
cuiture of maintaining rules can mean that with sexually trans-
gressive behaviour, the emphasis Hes move on the taking of post-
fatto measures for the maintenance of order and the proteciion
of the institution, and less on pre-emptive action and a therapeu
e response. A yepressive climate hinders young people from
turning to leaders with sensitive information. An atmosphere of
power and intimidation between adults themselves, between
adults and young people and bebween young people themselvas,
can play a role in the forcing of sex and I mairdaining & culhure
of keeping stlent about this.

Due to incomplele records, group leaders and foster parents
often have insufficient knowledge of the background and behav-
tour of & child, which can hinder the development of an effective
approach and freatment. As 2 result, childven with [too) complex
problems can be placed in foster families that are not appropriate
for the child in question, or a child can be placed in a group in
which he or she does net fit

In the practice of residential juvenile care, theve is great confu-

ston about how best to act whers sexuality & concarmed. Children
are placed together in pesr groups. Thelt sexual developmant is
accornpanied by (mutually! experimental behaviour and the
pushing of boundaries. Youth workers and group leaders ave
irsufficiently equipped and lack methods of discussing this with
the young people and with sach other. The high rate of staff
furngver inmany teams means that a safe basis to falk openly
about this difficult subject is ofter Tacking. Sufficient contimaty

i the team §s also & condition for young people o enterinto &




relationship of trust with a group leader i there is an absence of
trust, then young people will not talk so veadily about sexuality

and sexual abuse. [n practice, In foster cave, the contact betwasn
the foster farnily and the family guardian is often not frequent
enough to realise such a refationship of trust, :

Prevention is better than cure. Gathering referenicss on new :
personmel is a2 must, but so is giving honest references for person-
nel when they Jeave. During the application procedure, attention
should be paid to talldng about sexuality and sexual abuse. The
applicant should show that they realise that, and how, their own
possibly traurnatic childhood expeviences can play a role in their
work. In preparing aspiving foster parents for foster-parenthood,
sexuality should also be given suffident aftention,

The ambiguity of the signs and, with this, the uncertainty about
what exactly is going on, raises the bar for reporting suspicions of
sexual abuse. Not everyone knows what they should do when they
spot potential sexual abuse, which s why indications have not
always been reporied fo the official bodies. This is also because
there are so many - and sormetimes too many ~ bodies and offi-
cigls that no one feels that they are problem owner, so that no one
takes the lead in dealing with [suspected) sexual abuse.

{onchusions
« [ruring the entire period investigated, the government knew of
the Incidence of the sexuat abuse of the children that it had put
into care. Just Hke the vest of sodiety, for years, the government
inew almost nothing of the effects this abuse had on children,
oy the extent to which it ocourred. Few cases ended up in the

crivrinal fustice system, When this did ooy, the response was
understardable. For twenly yvears, tThe government has done
nothing about the wish that it had expressed in 1990, 1o gain
insight into the nature and extent of sexual abuse in hovenile
care institutions. The Ministry of HWS hasleft the development
f potioy too much to the sector fsel However, the Ministry of
S&idid play a steering role.

[

= There has always been sexuzt abuse In residential juvenile care
and foster care. In residential huvenile cars, the risk s more
tharn 2.5 tes higher than for the average Dutch child. Givls are
victims ynore than twice as often as boys, and children with an




inteflectual disability or mild inteflectual disability are victims
three thmes more often than children in care without such an
inteliectual disability,

= More than half of the perpetrators ave peers, offen a2 membey
of the same group. The adull perpetrators have no marked
characteristics, By far the majority of perpetrators did not
intend to sexuially abuse children when they started their work
as group leaders ot foster parents. i is unkikely that additional
sereening could prevent sexual abuse,

« The sector is insufficiently able to recognise sexual problems,
make them subject of discussion and intervene effectively.

= Ceneral problems surrcunding cooperation, communication
and leadership in juvenile care are particularly manifest with
regard to the spotting of sexual abuse, This is Hinked to the
complexity of the phenomenon and the impact that it hason
all those involved, primarily the child, Dealing with these
geneval problems must therefore go hand-in-hand with invest-
Ing in the professionalism that this complexity demands.

Recommendations

The committee assumes that measures that focus on the direct
envivonment of the child can make the greatest contribution fo
preventing sexual abuse and bringing such abuse to light ina
timely manmner. Therefore, they advise that the quality be
trrproved here as far zs possible,

The recommendations are divided into eight themes, beginming
with (A} professionalisation. At all levels, 2 serious professionali-
sation of the sector is needed in the area of sexuality, sexual
opment {including unhealthy sexual development), and the
sexual abuse of children and young pecple. (B) The recommenda-

tions in the second theme are focused on the fwo drdes directly

tinction between recommendations focused on {£) residerntial
juvenile care and recommendafions that concentrate on (D} foster
care. Then follow (£} the systern and (F) politics. The commitiee
issues some additional general notes fo the profession, politics
and society and recommends more detatied academic research
{C]. Finally, the commitize discusses the nplementation {#)




Youth Care Netheriands is aware of the gravity of the problem and
is working on a guality framework for the organisations involved.

Sexual abuse In juvenile care is a complex and Tough problem, to
which there are no easy sohutions. i requires an approach from
multiple sides, comnmibment from very responsible official, from
top to hotiom. It also requires patience and persistence on the
pari of politidans and policymakers, and a sodety-wide recogni-
tion of the fact that visks are inherent In work in fuvenile cave.
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leder jaar worden honderden kinderen wit huis geplaarst,
De rechrer oordeclt dar ze bever bunnen opgrocien in cen
residentitle jeugdzorginstellin 1g of in een plecggerin, Daar
worden z¢ ornringd door zorg, D averheid realiseert zich
dat zij een exera vcr&m‘;mozdsh;m%mci voor deze kinderen
heeft en dar deze veelal beschadigde kinderen cen veilig
thufe zouden moeten hebbern.

In Omringd door zorg, toch nier veilig beschrijf de
cominissie-Samson haar onderzock nasr de aard, omvang
en gevolygen van selesueel mishruil var kinderen die in

de periode 145-2010 in de jengdzorg zijin geplaatst. Hoe
can het gebeuren dat een groepsgenost, groepsleider of
pleegvader hen seksueel mishruike? Hoe kan her dat op

veel signalen niet of navweliks is gercageerd:

Uit het rapporr blijke dar seksuec] mishruik in de
jengdzorgvan alle tijden is. Qver 2010 rappoTieren

jongeren in residentiéle jeugdzorginstellingen fors meer
misbruik dan kinderen in een ‘gewoon gezin’ Jongeren

in resideneiéle jeugdzorginsrellingen melden ruim 25

keer zo vaak slachroffer te zijn van sekspeel misbruik als
kinderen in pleeggerinnen. Kinderen met con versmandelijke
hepetking iepep nog sens drie keer zovesl risico. Opvallend
is dat pleegkinderen nauwelijks cen mogelifkheid hebben om
rmisstanden naar buiten te brengen.

in Omringd door zorg, tock nier veiligworden conclusios
gerrokken en aanbevelingen gedaan. Hoe de jmgdzgv‘g de
g;mfcssiﬁﬂaiitczt kan verhogen, opdat het mishraik zoveel moge

kan worden voorkomen. Fn hoe, in het geval het voch gebeurt

s
e

seisueel mishbruik kan worden onrdelr en welke -ayrcgﬁiﬁn kunnen

worden genomen. et rapport komt ook mer tla"— anheveling

het toezichs op de inszellingen en ol leeggesinnen waarin deze kine
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