3. Aard, omvang en gevolgen van
seksueel kindermisbruik

Dit hoofdstuk gaat in op de aard en omvang van seksusel kinder-
mishrufk in de residentigle jeugdzorg en de pleegzorg in de laat-
ste zestig jaar. Over 2010 s een prevalentiestudie uitgevoerd. Dat
betekent in dif geval sen onderzoek naar het aantal periooo kin-
deven dat in 2010 slachtoffer van seksueel mishrudk is in de resi-
dentifle jeugdzorg en de plesgrorg. Daarnaast gaat 4it hoofdsiuk
over de gevolgen van seksueel mishridk en de meldingen die de
cormissie higrover heeft ontvangen,

3.1 Aard en omvang van seksueel misbhruik

Het is moeilijk de aard en ormvang van seksusel misbruik vast te
steflen. Dat geld! voor seksueel wisbruii in het algemesn en in
versterkte mate voor het misbrutk waarovery de commissia zich
heeft gebogen.

Uit de Titevatuur en uit de gesprelien met slachtoffers weten we
dat we ervan moeten uiigaan daf slachioffers minder seksues!
mishruik rapporteren dan heeft plaatsgevonden. Met andere
wootden, ey is sprake van ondevrapporiage. Het beantwoorden
van vragen over seksualifell roept gevoslens van géne op. Als hat
gaat om seksueel contact dat omvrijwilig is gewesest, is het nog
iastiger daarover te spreken. Sommige slachtoffers willen het mis-
brutk niet meiden uit angst het opnizuw te beleven. Andere
slachtoffers ziin viog bang voor de plegers, of zifn bang voor wat
orihulling van het misbruik in gang zou kurnen zetten lee
nieuw pleeggeringl, en voor de onzekerheid die dat met zich mae
brengt ten oprichie van de zekerheld van de {onaangenams)
situztie nu. Daders weten door druk en dreiging van dif soort
remmingen van slachicfers om te soreken over het mishrudk




soms goed gebruik te maken. Jonge kinderen zijn daarnaast zeer
lastig bevraagbaay, en het is de vraag of sommige jonge kinderen
seksueel nisbruik als zodanig herkenmen. Dat geldt sens te meer
voor kinderen met een {licht} verstandelifke beperking. Zels
sudere slachtoffers spreken vaak met zeer veel moeite en verdriet
over wat hun is overkomen,

Het is dus een ilusie te denken dat we seksueel misbruik sen-
voudig kunnen ‘metery’. In het gunstigste geval kunnen we met
onderzoek een schatting verkrijgen.

in de door de commissie uitgezette onderzoeken naar het verle-
den bleek dat het, vooral vé6r 1990, zeer lastig is een goed beeld te
krijgen van de aard en omvang van seksueel mishruik. Hoewel uit-
voerig is gezocht in archieven blifid veel informatie niet vasige-
legd, of zijn archieven conform geldende regelgeving geschoond.
Er zifn zeer weinig gevegistreerde gevallen van seksueel mishruik
gevenden, Dat strookt met wat slachtoffers de commissie vertel
den: ze werden als 7e melding maakten van misbrufk niet geloofd
of kregen straf. Het is dus niet verwondetlifk - mede ook in het
licht van die tijdgeest — dat zulke gevallen niet 7ijn vastgelegd en
dus ook niet meer te vinden zijn. In de gevallen waarin seksueel
misbritik wel is geregistreerd — en een melding dus kenmelijk voor
waar werd aangenomen —, blifkt overigens dat er doorgaans ferm
en adequaat is gereageerd, althans richting dader {7ie verder
heofdstuk s,

De onderzoeken niaar de omvang van seksueel misbruik laten
twee opmerketijke en consistente bevindingen zien, De eerste is
dat de professionals die met 1 huls geplaatste kindeven wevken
voor slechis een zeer iein deel weet hebben van het miskruik dat
plaztsvindl in de onderzoeken die de commissie naar de preva-
terrtie in 2010 heeft laten uttvosren, bkt dat professionals nog
gean 2 protent waarnemen van het santal gevallen dat door kin
deren zelf wordt gerapporteerd. Uit ander onderzoek zijn dit
soort verschillen fussen wat andeven, zoals verzorgers, leerkrach-
ten ed, en slachtoffers zelf melden overigens ook bekend. Profes-
sionals nemen dus slechis een fractie waar van wat er aan
seksues] misbrulk voorvalt. Als de geinterviewde professionals
rapperieren dat 23 over grofwey de peviode 1980 -haden gemid-




deld één incident per 4,4 faar meemaken, moeten wi er rekening
mee houden dat de werkelijke prevalentie van seksueel mishruik
vele malen hoger is gewsest. De tweede opmerkelifke consisfente
bevinding is dat jets meer dan de helft van de plegers uit leeftiid-
genwoten bestaat.

Daarnaast zien we dat hel misbruik varieert: van meer ‘overval-
achtige’ eenmalige groepsincidenten of jareniang ndvingend
mishruik dooy een groepsieider of pleegvader in een relatie die
zls een THefdesrelatie’ wordt beschreven. £y vinden aanvandingen,
maar ok verkrachtingen plaats. Het litkt erop dat in de jaren
restig en zeventig — als het seksuele Klirnaat in de jeugdinsteilin-
gen steeds vrijer wordt en de seksuele revolutie door een aarntal
groepsleiders wordt gebruikt als een free ticket - vok seksuele con-
tacten en relaties van groepsieiders metl pupilien door deleiding
werden toegestaan. Die leiding was overigens door de democrati-
sering deels in handen van diezelfde groepslaiders gekomen, Dooy
de jaren heen is selisuesl misbruik in de residentifie jeugdzorg en
de pleegzorg altijd voorgekoman.

Hoewsl het nief mogelijk is gebleken daarin frends zan te wijzen,
concluderen de onderzoekers wel dat het visico van seksueel mis-
bruik inherent is aan de residentifle jeugdzorg on de pleegrovg,
Daarmee wordt bedoeld dat {een combinatie van} factoren die in
de residentidle jeugdzorg en de pleegrorg aan de ovde zijn, tot een
verhoogd risico op seksueel mishruik lgiden. Het gaat om zaken

i

als de nrichting van de zorg {z0als samenplaatsing in gemengde
groepen}, de problematiek en de zwaarbelaste achtergrond van
de Winderen, de machispositie van de professionals en pleeg-
ouders, en hef gegeven dat fysiek contact envermijaeiiji en soms
ook broodnodig ts. De plesgrorg en de residentifle lougdrorg
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daardoor altiid een setliing gewsest waar het risico op seksusel
misbruik relatief hoog is geweest en hel risico op onidekking en
represailies voor de daders laag.

Dat seksueel mishruik niet alleen iefs van het verleden is, bljkt uit
de diverse onderzoeken die de commissie heeft Iaten uitvoeren
naar de prevalentie van seksueel misbruik van uil huls geplaatste
kinderen.” Kinderen werd specifiek gevraagd naar evvaringen met
seksueel mishruik in 2010 (het jaar direct voorafgaand aan de uit-
voaring van het enderzoek) en de twee voorgaande jaren 2o08 en
2009}, Deze onderzoeken ziin zo opgezet dat de prevalentie van
seksueel misbruik onder kinderen in de residentiéle jeugdzorg en
kinderen in de pleegrorg zo goed mogelifk vergelijkbaar is met de
prevalantie onder gemiddelde Nederlandse kindeven. De cormis-
sle was vooral gefnteresseerd in die vergelifking ™ Het onderzoek
heeft betrelking op minderiarigen van 12 jaay en ouder. De verge-
teken jongeren vevschillen niet qua opleiding en etniciteit. De
groepen zifn vergeleken op een aantal onderwerpen, die exact
gelifk waren in beide groepen en die diverse soorten seksuesl mis-
brufk betroffen,

De commissie heefl voor dit onderzoek de volgende definitie van
seksueel mishrutk gehanteerd:

Seksuee] mighruk van kinderen is seksues] contact van
{fengjvolwassenen met kinderen jonger dan 18 jaar {tot 1988
1 jaar). Deze lichamelifke contacten zijn tegen de zin van het
kind of zonder dat het kind deze contacten kan weigeren,
Daders zetten het kind emotionsel onder druk, dwingen het
kind of weten dooy hun overwicht te bereiken dat het kind
geen nee durfl te zeggen tegen seksuele teenaderingen.
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Voor het onderzoek nazr seksueel misbruik van jeugdigen
die op gezag van de overheld in instellingen of pleeggezin-
nien zin geplaalst, wordt hieronder tevens begrepen seksu
eel mishrutk door groepsgenoten of door andere kinderen in
het pleeggerin waarlegen de volwassene uit hoofde van ziin
functie bescherming had moeten bleden.

Uit huls geplaatste kinderen rapporteren gemiddeid bijna twee
keer ro vaak (143 per 10o0o0) slachioffer te zijn geworden in 2010 in
vergehijking met gemiddelde Nederlandse kindeven {74 per1oou)
Nadere analyse van de gegevens laat zien dat vooral kinderen in
residentiéle jeugdzovginstellingen sen verhoogde prevalentie vap-
porteren {ig4 per 1000}, terwijl dat voor kinderen in de plesgzorg
niet geldt {55 per wool. De onderzoekers merken op dat deze ver-
schillen i slachtofferschap waarschijnlifk groter zijn, In het hier-
navalgende gaan we in op de significantie van verschillen

et gebruikmaking van alle vragen die aan de uit huils geplaatste
kinderen zifn gesteld, kunnen we binnen de onderzochie groep
nog nader inzoomen op een aantal verschiflen. We zien dan dat
de prevalentie van seksueel misbruik waarbij Hchamelijk contact
is {dus conform de definitie van de commissie] verschill tussen
da pleegrorg {88 per oo} en de residentiéle jeugdzorg (229 pay
oot Dat verschil is niet alieen significant, maar met een factor
van ruim 2,5 ook in absolute zin groot. By is geen significant ver-
schil in de chronicifelt van het seksueel misbrudk tussen plesgge-
zivmen en residentigle jeugdzovginstellingen. Meisjes ziin meer
dan twee keer zo vaak stacktoffer als jongens {264 versus 26 per
wooo], dit verschilis significant. Br ziin geen significante verschil-
len gevonden voor verschillende leaftijdsgroepen of ebmische
afkormst.

Opvallend & dat de bevraagde jongeven in gev groot deel van de
evallen (g1 procent van de slachioffers em 44 procent van de ingt-
denten) niel willen zeggen wie de pleger is. Waar slachtofers dat
wel witlen, rapporteren 1] dat in meey dan de helft van de inci-
denten de plegers jonger dan »1 jaar riln. Opvallend is ook dat de
kindersn aangeven dat in een substantizel deel van de gevallen
{34 procent van de slachtoffers en 1z procent van de incidenten)




een vrouwelijke pleger {medelbetrokken is - ferwifl in publicaties
vrijwel uitstuitend mannelifke plegers aangetroffen worden {zie
hoofdstuk 4 over plegers). Dit ilustraert nog eens dat veel van het
risbruik zich afspeelt in een ‘schaduwcultuur die alleen door kin-
deveri word] bevolki, en waar volwassenen mast et beperkt
weel van hebben. De commissie is van mening dat nader onder-
zoek nodig is om meer inzicht te krijgen in de situaties waarin sek-
sueel mishrigk plaatsvindt, zodat deze kennis ingezef kan worden
voor het voorkomen ervan.

e commissie heeft separast onderzoek uitgezet naar de preva-
lentie van seksueel mishrudk onder kinderen met een {licht) ver-
standelijke beperking {1VB). Dergelijk onderzoek is aan (nog) meer.
methodologische beperidngen onderhevig, omdat deze kinderen
gezien hun handicap zeer moeilijk zelf bevraagbaar zifn. De resul-
taten dienen daarom met nog meer voorzichtigheid geinterpre-
teerd te worden. Op grond van waarnemingen van personen
werkzaam met deze kinderen Hiken kinderen met een {licht]) ver-
standelitke beperking nog eens ruim drie keer zo vaak (g7 TET
1o} slachtoffer te worden van seksueel mishrutk als onder toe-
icht gestelde kindeven zonder (licht) verstandelifke beperking

{3 per 1000}, Nationale en internationale teratuur laat zien dat
kinderen met een (licht) verstandelijke bepetking ook in de
‘gewone’ populatie een verhoogd risico lopen om slachtoffer van
seksueel mishruik te worden. ™ Twee verschillende onderzoeks
teams hebben geprobeerd ook ouders van LVB-kinderen te bena-
deren om meer informatie over het védtkomen van seksusel mis-
oruik te verkrijgen. Beide teams hebben geconcludeerd ~ na het
nzetien van diverse benaderingsstrategieén — dat het niet moge-
fifk 15 gebleken om binmen de gestelde termiin onderzoek uit te
voeren onder deze populatie. Gezien de verhooods kwetshaarheid
van deze jongeren is nader onderzoek hier eveneens nodie.

Het voorkomen van seiisueel misbruik onder kinderen jonger dan
12 jaay dreigde gedurende het onderzoek van de commissie onder
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belicht te blijven, omdat kinderen onder de w2 jaar zeev lastig
direct bevrazgbaar zifn. Om deze tacune op te vidlen zifn additio-
neel analyses uitgevoerd op de meldingen die bij de commissie
waren binnengekomen van stachtoffers die jonger dan 12 jaar
waren ten tiide van het misbrudl, In 55 procent van de meldingen
betreft het misbruik van kinderen die destijds jonger dan 1z jasr
waren (zie deel 3). Qok hier zijs de aard en gevolgen van het mis-
bruik ernstig te noemen. Binnen de groep melders bif de commis-
sie rapporieren de z-minners”in vergelifking met de 1z-phussers’
minder genitale penetvatie en meer aanraken van de genitalign,
tr is echier ook gerapporteerd dat de frequentie van het misbruik
hoger was en de duur langer. Hoewel we - omdat de groep mel-
devs niet representafief is voor alle slachtoffers — daaruit niet
mogen concluderen dat mesr dan de helft van de gevallen kinde-
ven onder de 12 betreft, Hkt misbruik van dergelijk longe kinderen
frequent voor te komaen. Dl 15 derhalve een kwestie die gandach
behoefl

3.2 Gevolgen van seksueel miskruik

Decennialang heeft de opvatting overheerst dat seksueel contact
van sen volwassene met een kind verwerpeliik is, omdat het de
onschuld van een kind aardast. Aan die visie ligl sen opvatiing
over kind-zijn Ten grondslag waarin een kind wordt gezien als ean
onschuldi, aseksueel en onbedorven wezen dat bescherming
behoeft en verre gehouden moet worden van seksualtell Voortil-
dige beroedeling met seksualitei kan i die opvalting hat best
ongedaan gemaakl worden door er het zwiigen toe te doen, Daar-
fegenover staat een opvaltting waarh het kind gezien word! 2is

h

. |

xind algauw 22 medever-

1 die opvatfing wordt een misbyuikt
antwoordeliik gehouden voor wal het overkomen s, Vanaf begin
jaren fachtig doet een andere visie op seksuesl contact van een
volwassene met een kind opgeld. Daarin staat niet meey de con-
frombatie van een kind met seksuziitell centraal, maar de rorrum-
perende werking van seksueel misbruik op de emotionele en
socizle ontwikeling van sen kind. Azn die veranderde visie Hgt
orider meer hel groctend nzicht in de kwetsbaavheid van kinde-

en zondig en amoreel wezen dat toezichi en beteugeling behoeft.




ven ten grondslag, in het biizonder binnen reiaties waarop ze voor
hun welzijn en veiligheid zijn aangewerzen, Ock groeit het inzicht
iy wat selksueel mishruil in femands leven - eerst als kind en later
als volwassens — kan aanrichien.

Eens veelgebruikt model om de gevolgen van seksueel mishruik
ie beschrijven en te begrijpen is afkomstig van Finkefhor en
Browne.™ Zif onderschelden vier zogeheten trauwmatogene aspec-
ten van seksueel mishruik: traumatische seksualisering, verraad,
rrachieloosheid en stigmatisering. Het is de combinatie van deze
vier aspecten waarin seksusel misbruik van een kind zich onder-
scheldt van andeve vormen van kindermishandeling zoals fysiek
geweld.

Seksueel mishruik kan letden fof sen fraumatische seksualisering,
dat wil zeguen tot misvorming van de psychoseksuele ontwikke-
ling. Dit houdi tn dat de seksualiteit van een kind - seksuele
gevoelens, selcueel gedrag en seksuele moraal - vorm keilgt op
een manier die niet past bij het ontwikkelingsniveau van een kind
e een verstorende werking heeft op relaties van het kind. Dat
kan zich onder meer manifesteren in ongepast seksueel gedrag,
precccupatie met seksualiteit, verwarring over elgen seksualitelt
en over seksuele normen, aversie fegen intimitelt en verwarring
var geboden verzorging en affectie mat seks.

Daarnaast voelt een kind dat door een verzorger of andere vol-
wassene misbruikt is zich verraden, Verraad is het proces waarin
het kind ontdeld dat het ‘gebruiky, misleid en gemanipuleerd iy
doot iemand van wie het afhankelijk is, en dat komt des te harder
aan naarmate die afhankelijkheid vitaler is. Dit gevoel van verra-
den te Zin kan zich ook uitstrekken tot personen van wier steun
het kind athankelifk was en die het niet beschernd hebben, z0als
in geval van misbruik dooy de vleegvader, tof de pleagmosder die
niet heeft ingegrepen. Het kan zich uiten in depressivitell, overaf
hankelifkheid, wantrouwen, vilandigheid, isolatie, daimen van
aandacht en delinquent gedrag.
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Voorts is er de ingrijpende evvaring van machieloosheid De
eigen wil, de etgen vertangens en behoeflen e hel gevoel van ver
trouwen n eigen kunnen worden stelsefmatig miskend. Het kind
vaelt zich onmachtig om de eigen fysicke integritet! {2 bescher
men. Dit kan zich ondey meer mantfesieren in angst, gering zeld-
verfrouwen, depressies, eet- en slaapstoornissen, agressie, en ock
in rolomkering door zelf femand seksueei te misbruiken.

Ten slotte s er sprake van stigrmatisering, Dit befreft de vor-
ming van negatieve zelfbeelden, zoals die van ‘slecht’ te zijn, van
schaamte en van schuld. Dergetijke zelfbeelden versievken de
neiging voor anderen geheim te houden wat er gebeurd is, waar-
door het stigmagevoel foeneernt, omndat dit zwijgen het beeld ver-
sterkt anders {e zijn dan andeven. Stigmatiseving kan zich onder
meer uiten in gering zelfvertrouwen, een negatief zelfbesld, isole-
merd, maar cok in drugsgebruik of zetfroutilatie.

Bif dit alles bedenke men dat voor een uit huis geplaatst kind sel-
sueel mishruik minimaal een tweede ingrijpende gebeurtenis is,

Alis de combinatie van de vier hier genoemde traumatogene fac-
taren specifiek voor seksuesel misbrufk, een deef van de gevolgen
daarvarn kan ook optreden na andersporlige Traumatiserende
ervaringen, zoals verwaariozing of fysiek geweid. fen belangriik
deet van de kinderen die in een residentifle jeugdrorginstelling

of in een pleeggezin geplaatst worden, heefl een voorgeschiedenis
van seksueel misbrull en/of geweld en verwaariozing. De gevel-
gen daarvan nemen ze na een uithuisplaatsing met rich mee tn
de niewwe situatie van leeforoep of plesggerin,. Enerziids hebhen
ze, gezien hun voorgeschiedenis, bl uitsiel een velllg leefidimaat
nodig, anderziids wordt door de gevolgen van wat ze hebben mee-
gemazkt de taak van groepsiciders en pleegouders om die veilig-
heid te eden ey dus danig door verzwaard.

i het bovenstaande is geschetst wat seksuesi misbrutk bile

kind kan aanrichien. Ook in het verdere leven kunmen zich si
gevolgen manifesteren van de schade die het kind heeft giésde&
Ze zin enerzijds van peychische aavd maar ze vaken ook az
semands maatschappeliik functioneren. Slachts ﬁ‘e?s kunmnen zich

vazk moeilifk openstellen en staande houden in duurzame rela-




ties. Het seksueel misbrudk kan van inviced zijn gewssst op de
schoolprestaties en daarna de loopbaan, Dok melden slachioffers
dat ze ev in un werk moeite mee hebben de macht van een e
dinggevende te accepteren,

De langetermijneffecten van seksuee! mishrulk op het slachtoffer
zijn groot. Zo heeft het Wetenschappelijk Onderzoelk- en Docu-
mentatiecentrum (WODC) van het ministerie van Vend recentelijk
de langetermijngevoigen van seksueel mishnidk in beeld gebracht,
Het WODC onderscheidi: 1. medische gevolgen, 2. psychische gevol-
gem, 3. seksuele problemen, 4. herhaling van geweld en 4. overige
gevolgen.™ In het buitenland heeft in het bijzonder Felithi™ aange-
toond dat kindermishandeling en andere traumatische ervarin.
gen tijdens de kindertiid in het gezin van herkomst of de familie
van grote invioed riim op het latere welbevinden en tot tal van
gezendheidsklachten kunnen leiden.

Een substantiéle groep patiénten ondervindt fysieke gavoigen
van seksueel misbruik,” terwijl dat aspect in het debat over het
misbrutk ondevbelicht blifft. Nader onderzoek naar de fysieke
gevalger van seksueel mishrufk wordt dan ook zarbevolen,

Hierbif rnoet worden opgemerkt dat traumatogene effecten
van seksueel mishruik ich niet bl alle kinderen voordoen, De
commissie heeft veel slachtoffers gesproken die het gebeurde &l
of niet op eigen lracht hebben kurmen verwerker, 71 hebben het
seksueel mistruik een plek In hun leven kunnen geven en zijo erin
gesiaagd hun leven er niet door te laten domineren.
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1.3 De slachtoffers die zich bij de commissie gemeld
hebhen

De commissie heeft met veel slachioffers gesproken. Dat Zijn in-
dringende gesprekken geweest Somimige slachioffers vertelden
frun verhaal voot het eerst. De commissie heeft na een bijeen-
komst met slachtoffers eind jaruart 2012 SHN gevraagd regionale
istgenotengroepen e organiseren. Deze functioneren inmiddels.

Slachtoffers cunnen naar heel verschillende dingen op zoek
ziin, Sommigen zijn op zoek naar hun dossier™ Anderen willen
weten of de dader nog leeft en of deze meer slachtoffers gemaakt
heeft. En weer anderen willen aandachi voor hun psychische pro-
tHlemen en specialistische hulp ontvangen. Voor de cormmissia ig
evident dat ev hulp geboden moet worden waar ev fysieke en/of
psychische schade opgelopen is. Medio 2010 is er op aandringen
van de commissie van politieke zijde de toezegging gedaan dat er
zen zodanige voorziening komt dat de eigen financiéle bijdrage
geestelijke gerondheidszorg {ggz) gesn beletsel voor hulp aan
deze categorie slachioffers hoeft te vormen ™

e commissie heeft daarnazast verscheidena keren benadrukt dat
een meldpunt zoals dat van de commissie ook na opheffing van
de cornmissie in stand gehouden zou moeten worden. Dat meld-
wunt dient dan tevens als aanspreskpunt voor mensern die als
¥ind geweld hebben ondergaan dan wel misbrulk in 2en andeve
setting dan die van de residentidle jeugdzorg en de pleegzorg
hebben ervaren. Er zijn tegenwoordig ves! meldpunten. Deze ziln
schter alle besternd voor artuele zaken Slachtoffers diz op dit
moment te karmpen hebben met problemen wit het verleden kun-
nen moeiliik hur verhaal kwilt. De oeviced van meldingen zowel
bivmen als buiten het onderzoeksbeveik van de commissie en de
op de ivtgenoienbiieenkomst geuite wens van de slachtoflers zelf,
geven atle zanieiding om hierin te voorzien. De commissie heeft

=

hlerover gesprekken gevoerd met de bewindshieden en SHN.

g Zie desl 2 hoofdstuk 2.




Minister Opstelten en staatssecretaris Veldhuijzen van Zanten-
Hyliner hebben op w5 februari 2012 In een Kamerdebat over het
rapport van de commissie-Deetman toegezead dat zij zorg zullen
dragen voor een vast meldpunt bij SHN. Op 11 juli 2012 heeft
staatssecretaris Veldhuijzen van Zanten-Hylner in reactie op een
interview van Rieke Samson met het dagblad Troww die dag asn-
gegever dat op 1 sktobet 2012 een nisuw meldpunt voor selsueel
misbrutk van start zal gaan, dat wordt ondergebracht bij SHN

3.4 Conclusie

Een vergelifking van seksueel misbruik in gewone opvoedings-
situaties met misbruik in instellingen en pleeggezinnen wordt
bemoeilijkt doordat verhoudingsgewijs in instellingen en pleeg-
gezinnen meer problematische en kweishare kinderen samenle-
ven met andere kinderen die risicovol seksueel gedrag kunmen
verionen,

* longeren in residentifle jeugdzorginstellingen rapporteren
fors meer seksueel misbruik (142 per 1000} dan gemiddelde
Nederiandse jongeren (74 per 1000).

» Misbrudlcvan jongeven in de pleegzorg Rkt niet vaker voor te
komen dan misbrufk van gemiddelde Nederlandse jongeren.

» Kindeven in residentiéle jeugdzorginstellingen worder ruim
2,5 keer zo vaak slachtoffer ais kindeven in pleeggerinnen.

¢ Professtonals Hifken i heden en verleden slechts een fractie
waar te nemen van wal er werkelifk aan seksnesl mishrulk
plaztsvindt.

« Een aanmmerkelifk deel van de plegers bestaat uit leeftijdgeno-
fen.

¢ Dewmeeste plegers zijn man, maar een niet onaanzientijk deel
VT,

» Meisjes worden meer dan twee keer 2o vaak slachioffer als
iongers,
> Onder toezicht gesteide jongeren met een (icht) verstandelijke

beperking lopen een ruim drie keer z¢ hoog visico als ender

foezichi gestelde ;:zngerers zonder verstandelifke beperking,
» Evis versehil fe zien in de aard en duur van het mishruik, 7o

varizert het van ‘overvalachtige’ senmalige incidenten tussen
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greepsgenoten tot langer misbruik door groepsieiders, pleeg-
vaders en pleegbroers, soms in de vorm van gen Hefdesrelatie’

= Deimpact van seksueel misbruik kan zeer grool zijn, zowel op
het moment dat het misbruik plaatsvindt als in het latere
leven,

= Slachioffers hebben aan de commissie gemeld dat ze telang in
de kou hebben gestaan.

« Een meldpunt voor misbruikzaken uit hiet verleden en voor mis-

bruik in stbuaties waarvoor nu nog geen meldpunt is, evenals
senvoudige toegang tot hulpveriening, zijn nodig. :




4. Plegers van seksueel kinder-
misbruik

Sfonden in het vorige hoofdstuk de slachfoffers van seksueel kin-
dermisbruik centraal, het nu volgende gaat over piegers. Begon-
en wordt met een schets van kenmerken en achiergronden van
de plegers, Ook fs van belang inzicht te verkrijgen in de processen
die iemand, in het bijzonder een hulpverlener of een pieegouder,
erioe kunnen brengen een Kind seksueel te misbrutken Daartoe
heeft de commissie deskundigen geconsulteerd met een lange en
veelziidige ervaring in de residentidle jeugdzorg en in de pleeg-
zorg. Het resubtaat van die consultatie bestuit dif hoofdstuk

4.1 ¥enmerken van plegers

Zoals in het voorgaands hoofdstuk reeds vermeld, is ondevzoek
nzar de aard en omvang van seksueel misbruik in de residentigle
jeugdrory en de plesgrorg lastig. Datf geldt in nog sterkere mate
voor onderzoek naar plegers van dit misbrudl

in de suvvey nzar seksues! michrufk in het verleden kunmen we
slechis een aantal ‘grote Hinen' onderscheiden Een corsieis het
onderscheid fussen misbrutk door volwassen en misbrutk door
minderiarige plegers. in ongeveer de helft van de gevapporteerds
gevallen van seksuest mishruik s een groepsgenocot de plegen in
ongeveey 30 procent van de gevallen is sen medawerker of plesg-
cuder de pleger van hel mishrudk In de overige gevallen gaal het
om piegers buiten de context van de instelling of het pleeggezin

30 Een grovtschalige survey naar
iz urtgevoerd doot de Rijksunivers
Timmerman. Het rapport §s apgenomen in deel 3.




Zowet de volwassen als de minderjarige plegers zijn in hoofdzaak
TRAT,

Uit de prevalentiestudie over 2010 blifkt dat in meer dan de helft
van de gevallen waarin de dader wordt genoemd het misbruik is
gepleegd door een minderiarige dader. Wat verder opvalt, zoals is
vermeld in het voorgaande hoofdstuk, is dat de jongeren aange-
ven dat in een deel van de gevallen een viouwelijke pleger (mede)-
betrokken is. De prevalentiestudie geeft echier maar beperld zicht
op de plegers van seksueel misbruik in de residentigle jeugdzorg
en de pleegzorg, omdat de helft van de jongeren niet wil vermel-
den wie de pleger van het rnisbruilcis.

De prevalentiesiudie aver 2010 onder fongeren met een (Hicht) ver-
standelijke bepearking laat zien dat twee derde van hel mishruik is
gepleegd door sen andere jongere binnen de instelling waar het
stachtotfer verblijft. Omdat de slachtoffers in gen instelling voor
kindeven met een {lichi) verstandelijke beperking verblijven, hesft
waarschijntifk een groot deel van deze plegers ook een (Heht) ver-
standelijke beperking. Van de plegers is 86 procent 21 jaar of
jorger in bijna alle gevaller is de plecer een man.

Uit onderzoek naar 103 bif de UZ on bij de Inspectie voor de
Cezondheidszorg (1G7) binnengekomen meldingen® van seksueel
grensoverschrijdend gedrag on seksuee! misbruik van jongeren
met een {licht) versiandelijke beperiing kot naay veren dat in
vrijwel alle gevallen de pleger een man is.% In meer dan de helft
{58 procent} van de gevallen ziin groepsgenoten de pleger van sek
sueel grensoverscnrijdend gedrag. Wanneer hietover fets gezagd is
in et dossier, blitkt dat twee derde van deze plegers eevder zelf
siachtofier was van selisuee! misbrudk {in 2o van de 25 gevallen is
hierover informatie beschikbaar in het dossier) Verder blikt dat
deze plegers in é6n derde van de gevallen eerder selsusel grens-

totaal ging het o 128 meldingen; 103 daarvan hadden betrekking op een vest-
e izugdzorginsteiling dan wel een plesggering
gr Het betyeft Ber maldingen ]
Jeugdzorg en de Inspect
aevoerd door de Universiie!
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overschrijdend gedrag hebben vertoond. Vilf meldingen {5 pro-
cent) hebben betrekidng op seksuesl misbruik door een pleeg-
ouder en in zes gevalien {6 procent) betreft het mishruik door sen
medewerker van de instelling.

Vervolgens 7in de meldingen vergeleken mel meldingen van sek-
sueel mishrutk van kinderen zonder {tcht) verstandelifke beper
king.® Ook bij kinderen zonder {licht) verstandelijke beperking
vurmen groepsgenoten de grootste groep plegers: ruim so pro-
cent. Het petreft 4 keer {17 procent) een pleegouder 2ls pleger van
seksueel misbruik en 3 keer (g procent) een medewerker van de
insteliing.

4.2 Achtevgronden en kenmerken van veroordeelde
daders®

De commissie heeft nader onderzoek ingesteld naar de kenmer-
ken van een groep veroordeelde daders van seksuee! misbrutk van
uit huis geplaatste kinderen® Om seksueal mishruik te lunnen
voorkomen, is het van belang te weten of daders opvaliends {tom-
binaties van) kermmerken hebben. Met die kenmnis zou screening
van professionals en pleegouders mogelifk verbeterd kunnen
worden, Voorts is van belang te weten hoe de daders fe wevk zifn
gegaan, en vanuit welke motieven.

Hiertoe heeft de commissie onderzoek laten verrichien in een
steskproef van straf en behandeldossiers van daders die vercor-
deeld of behardeld 2ijn voor seksusel misbrusk van it huls
geplaziste kinderen. Door te zovgen dat verschillende jaren en
reqio’s vertegenwoordigd ziin, is geprobeerd eeni zo representatief
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mogelifk beeld te geven in de onderzochie periode fvanaf 1goel,
Daarraast zHn van dit soort daders alle beschikbare behandel
dossiers van forensisch psychiatrische poliklinieken onderzocht,
it totaal zijm 53 dessiers bestudeerd, die betrelddng hebben op
52 persorien: 26 volwassenen en 26 minderjarigen.

Alle behandelde en veroordeelde dadevs #in man. Motieven voor
het misbruik waren moeilijfk e achterhalen uit de dossiers. Fen
opvallende bevinding was dat er duidelijk verschillende ‘profislen’
- dat wil zeggen, combinaties van kenmerken - zijn voor minder
jarige en volwassen daders.

Minderiarige daders zifn gemiddeld 15 jazr oud ten tiide van
het mishrutk 23 ziin veelal medebewoners van slachtoffers in
esidentizle jeugdzorginstellingen, of pleegbreers. Zif ziln overwe-
gend autechtoon en zwakbegaafd of Hicht verstandelifk gehandi-
capt. Veelal hebben deze daders een beperkte impulscontrole, een
hoge spanningshehoefte en een beperkie gewetensontwilkeling.
Tevens worden vaak ontwikkelingssioornissen en persconiijke
problemen en problemen in hun gezin van herkomst vastgesteld.
Kortom, de daders hebben vaak sen belaste achtergrond. Dat is
wiet verwonderiik gezien hun uithulsplaatsing. Ze Yiken rich
daarin dan ook nauweliks te onderscheiden van hun slachioffers,
Door hun beperkie verstandelijke vermogens is het waarschijnlijk
dat zowel daders als stachtoffers moetlifk grenzen weten 1e
trekken. Veel daders hebben na het zedendelict nog een forse ori-
minele carridre, die overigens nauweliiks of geen zedendslicten
meey beval, Seksusle stoornissen worden niet of nauwelifks vast-
gesield, wat niet uitshuit dat er sprake zou kurmen zifn van een
scheefgroet in de seluele ontwikkeling. Het misbruil door deze
plegers wordt vooral als opportunistisch gelypeerd Misbruik
Wikt in sommige instellingen gangbaar groepsgedrag dat islechis)
in een aavdal gevallen aan het Hoht komt, namelilk als een slachs

opeens wel sen grens trekl BY seksues! mishruik door leef
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Hjdgenoten worden vask bedreiging en geweld ingezet om het
siachtoffer te laten meewerken en/of te lalen zwijgen.

De volwassen daders zijn gemiddeld 37 jaar en meestal autoch-
toon, Stechis sporadisch zijn zij eerder vevoordeeld voor zeden- of
andere delicten. in tegenstelling tot de jonge daders zijn de vol-
wassen daders gemiddeld tot bovengemiddeld inteltigent. Bij een
kwart van de daders is cen psychiatrische stoomis vastgesteld. Hel
zeifbeeld is meestal laag, De diagnose pedofilie werd nauwelfjks
gesteld. Opvallend is dat ongeveer één derde van deze daders zeif
n zifn jeugd is mishandeld, verwaariposd of misbrufkt. De heift
van de daders is getrvouwd of getrouwd geweest, Bijna één derde
is afieenstaand ten tijde van het misbruik. Bedreiging van het
stachtoffer komt nauwelijks voor. wel wordt een enkele keer
gebruikgemaakt van chantage. volwassen daders stellen vaak
cadeaus of beloningen tegenover het misbruik. Zif nemen door-
gaans prakiische voorzorgsmastregelen om het misbruik mat te
latern uithomen,

Bovernstaande bevindingen met betrekking tot minderjarige en
volwassen daders 7ijn niet zonder meey generaliseerbaar naay de
totale groep daders waarop de commissie zich richt, Het betreft
frrers daders diz 7Hn veroordeeld en/of in behandeling zifn,

Het daderonderzoek laat zien dat het niet waarschijnlijicis dat
additionele sereening van professionals die met kinderen wevken
selsueel miskruil kan voorkomen. De daders hebben veelal geen
opvallende kavrmerken. Daarnaast zijn er apnwijzingen dat lang
niet alle daders al bij aanvang van het werk met kinderen, als
groepsieider of pieegouder, de intertie hebben kinderen seksueet
t2 misbruiken. Ben desl heett mogehik ult Jgjyc«# istische motie-
vern, na een veranderde persooniifke situatie zoa e:%w: cheidin

het misbhrudk gepleegd als de gelegenheid 7 ozfée

4.3 Machanismen

Veel jongeren in instellingen en pleeggerinnen zijn voorafgaand
aan nun plaatsing getuige geweest van ongeronde uitingen van




seksualitet en zin sotns ook seksueel misbruikt. Sommigen van
hen zifn mede daardoor zelf problematische en grensoverschri-
dende vormet van seksueel gedrag gaan verlonen. Deze consiate-
ring mag niet iot de suggestie leiden dat de corzazk voor mis-
brutk in tehuizen en pleeggezinnen vooral bij hen gezocht moet
worden, Dit zou neerkomen op blaming the victim. Gaat het om
mishruik van jeugdigen door hulpverleners of pleegoudars, dan
ligt de verantwoordelijkheid daarvoor zonmeklaar bij de plegers.
e eerdergenoemde problematiek die fongeren bif de plaatsing
meenemen (zie 2.3} is geen excuus voor daders. Een dergelifke
eenzijdigheid zou ey bovendien toe kunnen leiden dat oy onvol-
doende oog is voor de mechanismean in tevmen van bilvoorbeeld
macht en individuele voorgeschiedenis die er bij volwassenen toe
kunnen leiden dat ze een kind misbruiken.

Bij misbrulk tussen jongeren dient men evop bedacht te zijn dat

if veel van deze jongeren agressieve impulsen en problemati-
sche seksualifeit deel uitmaken van de problematiek die reden
tot plaatsing was. Dat betekent dat hulpverleners evop bedacht
hadden kunnen zijn. Zif zijn niet als medeverantwoordelijk ta
beschouwen, maar zif hadden meer kunnen weten en dosrn om
het onderlinge misbruik tegen te gaan. Soms zijn groepsieiders
hiogelifk verbaasd als misbrufi uitkomt, maar het gebewrt ook
dat zi} al jaren gen ‘vervelend gevoel hebben gehad. Dat duidt op
onvoldoende professionalitelf.

Ower de manier waarop hulpverieners daders worden is betrekke
ik weinig bekend. Deels is dat Te verkiaren doordat men il het
bekend worden van misbruik in de esrste plaats aandacht aan
het slachtoffer schenid. voor ‘ne‘t verhiazl, de beweegredenen, de
percewtie van de dader is minder intevesse. Schaarse verhaley

van daders over de wijze wasrop het hun‘overkwam’ hebben
doorgaans de funciie om begrip te kweken, B veriiaringen in

de rechtbarnk is het vagk niet anders,

Toch zou het goed 2lin om in die processen meer tnzicht te verwer-
ver. Dt omn pleegouders, groepsieiders en anders professionals
beter toe te rusten met kennis en xmﬂdsz die hen i staal hunnen
stellen beter zicht te krijgen op risico’s bif henzelf enin de omge-




ving. Hoewel het voorkomt dat hulpverieners doefbewust ~ met
het sogmerk om te mishrutken - een baan in een jeugdinstelling
zoeken of zich als pleegouder opwerpen, gaat dat, zoals al eerder
opgemerkt, voor fiel merendee! hoogstwaarschifndifk nist op. Veel
daders zijn stapsgewijs tot het misbruik gekomen. Schijnlegitima-
ties vergemakielijken de overgang naar een volgende stap. Denk
aarn legitimaties in de sfeer van: ‘Het ging vooral van de ander uit,
‘Zij vord het toch fijn, ‘Hij wilde het zelf, ‘Het kan toch zeker geen
kwaad' of 'k ga het straks gewoon afbouwen’. Het gevoel van
macht karn een factor zijn die iemand van kwaad ot erger brengt.
De ervaring dat het kind alles doet wat de dader wil kan een
machisgevoel geven dat verslavend werkt, Van 2en heel andere
categorie riin de daders die in hun functie Teitelifi veel macht
bezitien, zoals een directeur, een psychiater of een geestelijke.
Hun macht kan een zelfkritische houding in de weq staan, waar-

door ze Fisico’s onvoldoende etkenmen en misstappen voor zichzel

goedpraten of zelfs menen dat van hun gedrag een positisve
werking uitgaat voor de jeugdige. Rond deze daders doen soms 2l
tangere tiid verhalen de vonde, maar niemand durft de confronta-
tie echt aan,

Het proces dat uiteindelijk tot misbruik leidt, begint niet aitijd
met seksuete belangstelling voor de jeugdige. De ondettinge ver-
houdingen in een leefgroep 7ijn complex; de pikorde verandert
voortdurend als bewoners komen en gaan; er zijn zondebokken
en er onitstaan onderlinge affecheve banden. Groepsieiders staan
hier verder van af, maar ook zif maken deel uit van dit systeem,
EFen groepsleider ontwikkel bijvoorbeeld een zwak voor een
beworer in wie hij tets van zichzelf herkent of dis hij wil steunen,
Als de jeugdigs dit met genegenheid beantwoordt, kan ev een
wederzijdse sffectie ontstaan. De groepsizider dient zich hervan
bewaust te zijn en moet kunnen terugvallen op een team waarin
in zen open sfeey gesproken kan worden over de dilerima’s en
fisico’s die zich kurnnen voordoen, Kinderen die nauwelijks affactie
hebben gekend gun je een goede band met een groepsleider, Als
ev ecirier sen sfeer van exclusieve intimiteif onistnat, i dai nist
gewenst, zeker niet als deze in de verborgenheid moet blijven en

tangere tjd duwrl, Dat laatste is bij een langere verbliffsduur geen

zeldzaambeid. Seksuakisering van de band kan dan gemakkelifk

plaatsvinden, vooral als lichamelifke rijping de aantrekkelitkheid

van de jeugdige vergroot.
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De dynarniek in pleeggezinnen vertoont overeenkomsten met die
van de leefgroep, maar er zijn ook grote verschillen. Ock in pleeg.
gezinmen dienien de hulpverieners, in dit geval de pleegouders,
alert te ziin op misbrudk tussen jongeren onderling. Maar in dit
geval zijn het de eigen kinderen die betrokken kunnen zijn, hetzij
in de rol van dader/inttiatiefnemer, hetzij in de rol van slachtoffer,
Dit gegeven stelf hoge eisen aan de toerusting en begeleiding van
vleegouders.

Wat hierboven geschreven is aver groepsleiders die ‘meer dan
een ik’ hebben met een jeugdige, geldt nog in stevkers mate voor
een pleegouder. Anders dan in een leefgroep kar 2en speciale
band met een pleegkind leiden tot verstoringen in het gezinssys-
teem. Pleegouders kurnmen onderiing conflicten krijgen over de
wijze waarop gen van hen met het pleeghind omgaat, Als er ver-
wijdering tussen beiden onistaat, kan de bekritiseerde ouder
gevoelsmatig in een iselement geraken, met het risico dat hij of
#ij de affectieve band met het pleegiind aantrekt. Pleegkinderen
hebben vaalk moeten overleven in gezinnen met een problemati-
sche dynamiek en zijn daardcor extra sensitief voor de aandacht
die hun ten deel valt. Zij zullen deze aandacht niet gauw afwijzen,
maar eerdey probeven deze te vergroten. Zo kunmen vicieuze
cirkels ontstaan die ertoe kunmen leiden dat een pleegouder
fysiek en seksueel de grens oversshrildt. Daarbii komt nog hel feit
dat het incesttaboe niet aan de orde is en het praktische gegeven
dat het in een pleeggerin heel normaal is als de plesgvader of
-moeder alleen met hel pleegkind is, vaak n situalies die meer
inimitelt kennen dan de lesfgroep.

4.4 Conclusie

tiflle setting en kinderen in het pleeggezin,

«  Plegers zijn vrijwel altHd mannen.




Dossieronderzoek naar kenmerken en achiergronden van vervolg

de en behandelde daders laat het volgende zien:

o Daders zijn meestal groepsgenoot (en incidentesl pleegbroer)
van het slachioffer. Ze zijn overwegend autochtoon en in cogni-
tief opzicht beperkt. Qua gezinsachiergrond en persooniijke
problemen verschiflen ze meestal niet veel van degene die ze
hebben misbruikt. De hier onderzochte groep was fen tijde van
het misbruik gemiddeld v jaar oud.

« Devolwassen daders, doorgaans ook autochtoon, zijn gemid-
deld 37 jazr oud en zelden eerder veroordeeld voor een zeden-
delict. Ook is er zelden sprake van pedofilie. 7¢ zijn meer dan
gemniddeld intelligent, zijn sociaal vaardig en hebben een laag
zelfbeeld, Eén derde van hen is in de jeugd mishandeld, ver-
waarloosd of mishruikt. De helft is of was getrouwd en een-
derde was alleenstaand tijdens het mishruik.

» Voor deze volwassen groep moet de conclusie zijn dat er geen
sprake is van een zodanige combinatie van kerrmerken dat hier-
0p te screenen valt. Het delict lijkt in veel gevalien van opportu-
mistische aard. Het lijkt zogezegd vooral ‘de gelegenheid te zijn
die de dief maakt’ inTijn hiermee i de constatering dat er wet-
Tig aanwijringen zijn voor de verondersielling dat deze plegers
een functie als hulpverlener of pleegouder ambiserden omdat
die de mogelijkheid bood kinderen te mishruiken.

» Over de manier waarop een hulpverlenar of een pleegouder
ertoe komt een kind te misbrufken is weinig bekend. Dat in dat
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proces kenimerken van het kind een 1ol spelen doet niets af aan
de verantwoordelijkheid van de pleger. Onder meer met hat
00y op begeleiding van pleegouders en hulpverleners is het
van belang hier nader onderzoek naar te doen.




5. Reactie van de overheid op
signalen van seksueel kindey-
misbruik

i hoofdstuk 2 is bij de beschrijving van algemene ontwikkelingen
n de residenti€le jeugdzorg en de pleegzorg aandacht gegeven
zan het toericht van overheidswege op de residentiéle jeugdzorg
en de pleegzorg en de vevanderingen daarin. Ock is daar in meer
algemene zin het overheidsbeleid op het gebied van de veiligheid
van kinderen aan de ovde geweest. In dit hoofdstuk gaat het over
de bekendheid van de overheid met signalen van seksueel kinder-
risbruik en haar reactie daarop. Daavbil is onderscheid te maken
tussen het op de hoogte zijn van {signalen van) seksues] mishrutk
i individuele gevallen en het ondernemen van actie, an de meer
algemene onderkenning van het verschijnsel seksuee! kindermis-
orufk en het voeven van beleid daarop. Beide hangen samen en
beide komen hier aan de ovde. in individuele gevallen kan de aver-
heid reageren via het strafrecht en via het toezicht door de inspec-
e We eindigen met enkele meer algemene opmerkingen over de
bijzondere rol en verantwoordelijkheid van de overheid in de zorg
voor veiligheid van kinderen,

Onderkenming en reactie hebben in de loop der tid veranderin-
gen ondergaan. Deze zijn het duidelifkst zichtbaar vanaf het begin
van de jaren negentig. Daarom delen we de bespreking van de
overheidsreactie op in twee pericden: die van 1945 tol 1goo en die
var wao ot e met 2010,

5.1 Reactie 19451990

X

et onderzoek heeft duidelijk gemazic dat professionals en Jei-
inggevenden in de kinderbescherming geconfronteerd werden
<. Daarbi]

mag worden aangenomen dat ook toen het overgrote deel va
' e

mel vermoedens en incidenton van seksues! mishrgd
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het seksueel wishrufk zich in het verborgene afspeelde en dus




niet of pas na verloop van fijd bij professionals en leidinggeven-
den bekend is geworden. Dit beeld komt overeen met een analyse
van de meldingen bij de commissie. Stachtoffers van selueel mis-
bruik voelen zich voor 1680 veslal volstrekt niet serieus genomen
wanmneer ze anderen over het seksueel misbruik vertellen, Ze
worden utigelachen, weggehoond, niet geloofd, en krijgen in veel
gevallen zelfs straf voor hun vermeends leugens, 'viere praatjes’
en siechte gedachten.

Wanneer sen kind wel wordt geloofd, blijkt dat er doorgaans
stevig en adequaat is geveageerd, althans richting dader, Inciden-
fen van seksueel mrishruiic of seksuee! grensoverschrijdend gedrag
worden in het vevleden meestal 'opgelost’ door de jonge pleger
over te plaatsen naar een andere groep of instelling. BY misbruik
door groepsieiders volgt meestal ontslag.

Int de archieven uit de jaren veartig en vijftig van de voorgangers
van de huidige U7 zijn weinig concrete zaker van seksueel mis-
bruik te vindern. Dt maakt het moeilijk am zicht te krijgen op de
manier waarop rond dit thema toezicht werd uitgeoefend. De
aandacht voor seksueel mishruik tussen en van jongeren in instel-
lingen was onderdes! van de meesr brede aandacht voor zedenbe-
deri. Kwam wel een voorval aan het Heht, dan werd dit behandeld
als een mogelifke basmetting die moest worden gelsclaerd om
verdere verspreiding te voorkomen. Bovendien speelde de overwe-
ging een i dat ruchtbaarheid schade kon toshrangen san de
hetrokken mstelling, dan wel aan de kinderbescherming als
eheel. Opvallend in de veartie op voorvallen van seksuee! mis-
vuik in insteliingen die in die periode de aandacht trokken is de
terke mate van betrokkenheid van het departemnent, ot en met

[ ]
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de pavsoom van de minisier

In de faven na de Tweede Wereldoorlog is ev geen gebrek aan toe-
zicht op de kinderbescherming. integendee, de overheid heeft ver.
scheidene vormen van toericht, en daarnaast heeft de verzuilde
kinderbescherming haar eigen toezicht georganiseerd. Maar dat
afies is 70 gefragmenteerd dat velen die destijds werkzazm waren

irt de residentifle jeugdzorg en de plesgzorg achteraf aangeven
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chactische sttuatie maakt het ontwikkelen van een centraal beleid
op hiet gebled van (signalen van) seksueel mishrutk — voor rover
daat al de hehoefie foe gevoeld werd ~ onmoegelijl. in de jaren
zeventig verandert de rolopvatiing van de foezichthouder, Men
wordt qua opsteling meer bemiddelend en adviserend, en min-
der inspecterend. Gok die houding stimuleeri niet een actiefen
krachtdadig toezicht op veilighetd van kinderen. Seksuee] mis-
bruik is jarenlang geen structureel sandachispunt in het toezicht,
net zomin als het binnen de sector zelf een specifiek punt van
aandacht is geweest,

Over de vol van de politie en het OM lunnen we over de peripde
¥OOT 1990 alleen witspraken doen op basts van de meldingen bij
de commissie {zie de noten 4o, 43). Die meldingen geven de indruk
dat {signalen van) seksueel mishruik in hoofdzaak binmen de
sector van de kinderbescherming worden afgehandeld. Palitie en
G waorden vrijwel niet ingeschakeld. De meeste slachioffers doen
geen aangifte. Als er al aangifie wordt gedaan, 1eidt dat voigens
de melders meestal niet tot vervolging, omdat bewijs ontbreekt,
Ters aanzien van het OM geldt dat de aanpak van zedenzaken {ot
ket einde van de jaren tacntig niet een bijzonders ts. Zedenzaken
worden als ‘reguliere’ geweldsdelicten beschouwd en daarom emt-
breekt cen specialisme binnen het OM,

5.2 Reactie 1goo-heden

In een veranderend maatschappelifk Wimzat worden slachioffers
van seksueel wrisbruil in de residentidle jeugdeorg en de plesg-
zovg nu geleidelifk aan meer serieus genomen. Er ontstaat zen
grogiend besef van de impad die seksueel mishruik haell op het
welzlin van een kind en diens verdere ontwilkeling, Daamaast
groett de zandacht voor seksuesl misbruik binnen hulpverienings-
relaties in het algemeen. Dat proces van onderkenning van de
ernst on het biizondere van seisuee] misbruik is in de laren
tachiig begommen en word! in de javen negentig geintensivesrd,
Tekenend vour die ontwikkeling is de cprichitng in w8z van de
Yereniging tegen Seksuele Kindermishandeling (vSK) door sen
groep iotgenoten. Br bestaal dar al een Yereniging tegen Kindar




mishandeling (VKM), maar het bijzondere kavakter van deze vorm
van kindermishandeling en de onvrede over bestaande hulpverle-
ning leiden tot dif nitiatief. Seksueel misbruik is een verschijnsed
waar then weliswaar in alleriei sectoren in zeker opzicht wel
bekend mee was, maar het worndt nu meer en meer evvaren als
een ‘nieuw’ probleem. Underkenming van het bijzondere karakler
ervan noopt tot nieuwe methoden en nieuw beleid. Seksuesl
geweld komt daardoor proweinenter op de politieke agenda e
staan.

Deze toenemende maatschappelijke aandacht voor het verschijn-
sel van seksueet geweld Kinkt door in het werkprogramma
‘Bestriiding Seksueel Geweld van het ministerie van WVC, dat
loopt van 1go1 ot sgos ¥ in dat kader is aan de toenmalige inspec
tie Jeugdhulpverlening verzocht te inventariseven wat er binnen
de jeugdhulpveriening gebeurde aan preventie van seksueel mis-
bruik deor professionals, Dat plifkt niet veel te ziin. Aansporing
door de inspectie om hiermes aan de slag te gaan biijkt bij een
volgende inventarisatie in 19g3 tot weinig verbetering te hebben
geteid,

Omdat seksues]l misbruik als een relatief nieuw probleem werd
ervaren, is er begin jaren negentig een sterke behoefte aan meer
duideliiichetd over de aanpak evvan. Dat leidt 1ot de insteliing van
de al eerdergencemde commissie, die op verzoek van het ministe-
e van WY richtiijnen ontwikkelt voor ket handelen b een ver-
moeden van seksueel misbruik. Door deze yoep om duidelijkheid
gaat de gverheid viz de inspectie sterk de nadruk jeggen op profo-
eoliering. Dat wordt nog zens versterkl als Tn reactie op drama’s
als die van Savanna (2004) veiligheid een dominant thema word!
i de residenti€le isugdzorg en de plesgrorg (zie 2.2, De nspectie
tegt ook in de javen daarna een nadruk op protocoliering. Hier-
doot komt toericht houden meer en meet in het teken fe staan

=

an risk management. Uit stvingentere beleld houdt onder meer
in dat residentiéle feugdzorginstellingen, de pleegzorg en s 2lle
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calariteiten en incidenten dienen te ragictreren.” Calamiteiten
moeeten divect gemeld worden bij de UL

Mz 1090 hebben politie en het OM een toenemende aandacht voor
seksueel misbruik. Eind jaren tachtig en begin jaren negentig ken-
nen enkele zedenzaken met een grote landelijke tmpact (Cude
Pekela, De Bolderkay, Epe). Deze zetien ook in deze sector aan tot
de ontwikkeling van meer beleld en meer expertise. fen voorbeeld
van dat 1aatste is de scholing van ieugd- en zedenrechercheurs in
het horen van jonge kinderen als getuige, en de ontwikkeling van
specifieke faciliteifen daarvoor, de zogenoemde kindvriendelijke
verhoorstudio’s. Punt van asndacht blifft dat deze specialistische
voorzieningen niet altid in voldoende mate aanwerig zijn om het
proces viot te laten verlopen.

Het OM versterkt zijn eigen professionaliteit in zedenzaken. Richt-
Hinen en procedures worden aangestherpt.

De covnmissie heeft onderzoek laten doen naar het handelen van
de politie en het OM in Individuele zaken {zie deel 3b.

De cotnmissie heeft geconstateerd dat het handelen van de
politie®® in die gevallen waarin de laatsie ten jaar zangifie is ge-
daan logisch en begrijpelijk ovetkomt.®

Azn de hand van steskproeven™ rijn de aldoeningen van sel
sueel mishruik in de residentifle jeugdzorg en de pleegrorg door
het OM over de Taatste twintig jaar geanalyseerd ® By zitn 3880
zedendossiers gelicht en 1oy dossiers aangetroffen die betrekking

18 Onder gen calamitelt wordtver een gebeurtenis dis heeft pizatsgevonden
gedurende de betrokkenheld van iling &n die enverwacht of onbedosl
teiden of heeft geleid it sen dodeiifk of een schadelifk gevolg voor een feu
seni ander als gevold van het handelan va
36 Het enderzoek naar net handelen van de volit
KCH B. Ferwerda van Bureau Beke, on :
&0 Onderzoek naar een eerdere peviode xan systemen va
javen negentig gebrekkig zijn. = politiearchisven van de fzren daarvoot zijn ©
rnene zin onfoereikend voor nader andetzoel

41 Underzoek wor 1990 is op fichzel mogebik, alleen reev arbeidsing
worden sitafraken/misdritven handma
schreven en wordt de voortgang handm
i pheegzoTg (zis opmeTking

nderzoek naar OM-afdosningen van ssksueel Tnishrudk in d
Tesgeorn s Witcevoerd dooy vaves. Shovan Klaversn RS
R de Wit {zie desd 3}
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hebben op kinderen in de residenti€le jeugdzorg en da pleegzorg.
Ev ziin de onderzoekers ook nog 1o dossiers aangereikt atkomstig
uit het bovengenoemd onderzoek naar de politie.

De coramissis conchudeert dat in het licht van de 1ijd de beslissin-
gen van het OM begrifpelijk zijn. 60 procent van de zaken is aan
de rechier voorgelegd. Er is niet Hehitvaardig geseponeerd. Zeden-
zaken zijn moeilijk bewijshaar, Daardoor leiden veel van deze
zaken niet tot een vervolging, en dus ook niet fot een vonnis. Een
volgende kanttekening is dat in zedenzaken ook valse aangiftes
worden gedaan, waarbi} iemand ten onrechte van seksueel mis-
brufk wordt beschuldigd. Ook daarmee is de commissie in aan-
raking gekomen.

Dre commissie heeft, zozls eerder gezegd, apart azndacht besteed
zan seksueel grensoverschrijdend gedrag en seksusel misbruik

van kinderen en jongeren met een {Hchi) verstandelijke beperking.

instellingen voor gehandicaptenzorg ziin wettelifk verplicht om
alie incidenten van grensoverschrijdend seksuee! gedrag en van
seksueel mistruik te melden bij de 107, OF dit ook werkelijk
gebeurt heeft de commissie niet kunnen vaststellen, Wel bkt bi
{medewerkers van) de batreffende instellingen nogal eens ondui-
delifkheid te bestaan over wanneer er een melding gedaan most
worden. Meldingen die wel gedaan worden leiden in meer dan
de helft van de gevallen tot nadere vragen van of advisering door
de 1GZ. Reacties in de instelling zelf #iin van velerlel zavd, al naar-
gelang de aard van het voorval, en variéren van gesprelken en
overplaatsingen tot educatie van personeel en verscherpl toe-
zicht.

Uit inspactiemeldingen van nderen met een (Hicht) verstan-
delijxe bepetidng in de jaren 2008, 2004 an 200 btk dat ey in de
helft van de gevallen {52 procent) aangifte bij de politie is gedaan

min
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in 20 procent van de gevallen is hel bij sen melding gebleven

~

{zte noot 53], Men ziet vaak af van het doen van aangifte, omdat
men deze jongeven niet wil confromteren met mosizame furidi-
sche procedures en omdat de afloop evvan veelal oneeker fs.in
veruit de meeste gevallen s ten tjde van de melding niet bekend
of het incident bij het OM tevecht is gekomen {120 gevaller:

04 procentl. Wanneer de inspectiemeldingen vergelelen worden
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met die van kindeten zonder {Heht) verstandetifke beperking, ke
aat er in geval van kinderen 21 jongeren met sen (Hicht) verstande-
Hijke beperking relatief vaker een melding bij de politie is gedaan
dan bij de kinderen en jongeren zonder een {licht) verstandelijke
beperking.

Ten slotie

Dit hoofdshuk beschrifft de overheidsreacties op signalen van sele
sueel misbruik. Deze kwestie is niet los fe zien van de zorg van de
overheid voor veiligheid van kinderen in hun primaive leefsituatie
in het algemeen. Daarom tot slot een enkele opmerking.

fri1gg6 bericht de minister van VWS, dr. E. Borst-Eilers, in een brief
aan de Tweede Kamer over de resultaten van het werkprogramma
‘Bestrijding van Seksueel Geweld' Veldpartijen, zo schrijft ze, ziin
zelf primair verantwoordelijk voor het invullen van lacunes en
onwolkamenheden in hef zorgaanbod. Maar, zo laat ze weten, de
overheid heeft ook haar eigen verantwoordelijkheden en taker.
Deze behelzen onder meer het bevorderen van een samenhan-
gende dan wei integrale aanpak van de problematiek op zowel
ntra- als trterdepartermnentaal niveay’

Die eigen verantwoordelijkheld van de overheid vioeit voort uit
de verphichtingen die de staat op zich heeft genomen door de rati-
icering van het {VRK. Daarmee blijft de staat verantwoordelijk
voor het nakomen van die verplichtingen en dus voor het facilite-
ren van de mogelijkheden tot en het toezicht ap het nakomen
daarvan. Een van die verplichtingen is ‘de bescherming van kinde-
rem tegen aile vormen van lichamellik of geesteliik geweld, letsel
of misbrutk, Hchamelitke of geestelifke verwaarlozing of nalatige
behandeling, mishandeling of exploitatie, met inbegrip van seksu-
gel misbrudk, terwiil het kind onder de hoede is van de ouder(s),
wettige voogden of lemand anders die de zove voor hiet kind heeft’
{mrtikel 10}. Deze eigen verantwoordelijkheid van de staat dreigt
op gespannen voe! te konen met de fendens om het nakomen
ervan over te laten aan eerst provingiale en blnnenkort gemeente-
Bike overneden. In het laarbericht Kinderredhten 2012 van UNICEF
Nederland en Defence Tor Children wordt een gebrek aan samen-

hang en cofrdimatie in de aanpak van kindermishandeling gecon-




stateerd en wordt evop aangedrongen dat de overheid regie
neeml over de preventie en aanpak van kindermishandeling, dus
over de integrale aanpak waar minister Borst-Eilers in 1ggb van
sprak.®

Veldpartijen, zoals minister Borst-Eilers ze noemt, hebben hun
eigen verantwoordelijkheid, en de staat heeft de zijne, Beide
hebben in het kader van de bestrijding van kindermishandeling
de afgelopen javen veel in gang gezet. Tegelifk maakt de jeugdzorg
als stelsel al jarenlang roevige tiiden doov en het einde daarvan is
voorlopig nog niet in zicht. Stelselwijziging wordt nu apnieuw
noodzakelitk geacht o redenen van efficiéntie kwalitelt, samen-
hang en kostenbeheersing. De staat treld zich meer en mesr terug
en legt de zorg voor dit alles bif de lokale overheid, met als spii de
Centra voor leugd en Gerin [UGs) In sen recent rapport van de
Algemene Rekenkamer wordd vastgesteld dat'veel (iGs nog te
zeer het karakter hebbern van een verzamelgebouw waarin elke
rulpveriener denkt en handelt vanuit Zijn eigen organisatie of
zorgdomein’™ Ulteraard moet dit zijn tijd hebben, maar het uit-
eindelijke critevium voor een goede residentiéle jeugdzorg en een
goede pleagzorg is de veiligheid van het kind.

veiligheld binnen de vesidentidle jeugdzorg en de plesgzorg is
niet los te ziey van zorg voor de kwalttelt van de jeugdzorg in het
algemeen. Hee belangrijk een efficiénte organisalie van het
jeugdzorgstelse] ook is, het stast of valt met de kwaliteit van de
mensen die erin werken,

De pewindstieder van VWS en van Vend hebben altiid de eindver-
artwoordelijkheid gedragen voor het plaatsings en kwaliteltsbe-
teid in de vesidentifie jeugdeorg en de plesgzorg, respeciisvelifk
de $3i's, B bestaat tussen beide deparfementen echier verschil in
a

gen gevoerde beleid. De achtergrond higrvan ligt enerzijds in de
noodzazk om bif writheldsbeperking en vrifheidsbenaming in het
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strafrechtelijk domein duidelifke regels te stellen en anderzijds in
het bezwaar van overheidsbemoeienis met de opvoeding in ket
civiele domein. Het ministerie van VWS riet voor zichzelf een sys-
teemverantwoordeliikheid” en stuurt niet op de inhoud van het
veiligheidsbeleid VWS laat het dus ool aan de residentiéle jeugd-
zovg en de pleegzorg zelf over om de aanpak van seksueel mis-
bruik vorm te geven. Het ministerie van Venl heeft een andere
verantwoordelifkbeid waar het gaat om het vefligheidsbeleid in
de Jl's. Deze zi{n nameljk bidrarchisch ondergeschikt aan de
minister, die zich, in tegenstelling tot zijn collega van VWS, volle-
dig ministeriee! verantwoordelijk acht. Voor de 1Fs worden de vei-
Higheidsnormen waaraan personee! en jongeren zich e houden
hebbern daavom van bovena¥ opgelegd.

5.3 Conclusie

e [ reacties op signalen van selsueel mishruil zijn tot w9go gro-
tendeels overgelaten azn de kinderbescherming zelf De cen-
Trale overheid staat daar op aistand van en komt vrijwel niet in
actie,

= Detoezichtrol is passief. Er volgt een reactie als ey een duide-
Hike melding of incident is,

+ Mai1ggo krijgt veiligheld meer aandacht, De centrale overheid
houdt zich op afstand en bemoeit zich - uitgezonderd bij grote
incidenten - vrijwel niet met het praktische veiligheidsbeleid
en toezicht in de residentile jeugdzorg en de pleegrovg. Ten
ultzondering op deze regel is hel ministerie van Venl, dat de
H¥s divect agnstuurt.

= Invwelnig raken wordt asngifte gedaan. Waar dat wel gebeurt,

< Woldoende caps-
citeil van de gespecialiseerde polifievoorzieningen is een zan-
dachispunt.

iz het optreden var politie en UM begriipeti




6. Huidlige bescherming van het
kind

in het navolgende wordt ingegaan op de huidige beschermings-

constructies rondom het kind. De volgende thema'’s worden

besproken:

= faken van de residenti®le jeugdrorg en de pleegrorg en visi-
co's

+ beschermingsconsiructies voor kinderen in de residentigle
jeugdzorg en de pleegzorg

« de bescherming in de praktifk: gebreken, dllemma’s en knel-
purten,

6.1 Residentifle jeugdzorg en de pleegzorg: taken
en risico’s

De keuze voor plaatsing van een kind in een pleegoerin of een
residentifie feugdzorginstelling hangt stevk af van de redenen
voor een uithuisplaatsing. Flaaising in een pleeggezin heeft in
principe de voorkeur. By zijn echier jongeren die daarmee onvol-
dosnde geholpen #ijn of die in een plesggezin moeilijk te hand-
haven zifn. Waar een jongere ook geplaatst wordf, de primaire
taak van pleegouders en van professionals in een instelling, n
het Bijzonder die van groepsieiders, s om de ontwikkeling van
een jongere weer in goede banen te leiden. fen eerste vergiste
daarvoor is een vellig leefidimaat. Onderstaande paragrafen 61
en £.1.2 gaan nader in op de taken van professionals en vleeg-
ouders in respectievelilk de residentiBle jeugdzorg en de plesg-
zorg, en de tisico’s in beide situaties die de zorg voor vethigheid
bedreigen.




6.1.1 Residentiéle jeugdzorg

Taken

De ontwikkeling van jongeren voltrekt zich in belangrijke mate in
de context van contacten met leeftijdgencten. Hoe ongewoon en
‘noodgedwongen’ het gedurende langere tijd permanent samen-
wonen met een groep jongeren ~ de leefgroep genoemd ~ ook is,
tuist dit ongewone leven biedt mogelifkheden tot herstel van het
gewone teven’® Dit betekent herstel van vertrouwen, ontwikkelen
van zeffwaardering, leven van zelfcontrole, respecteren van ander-
mans grenzen, trekken van gigen grenzen, plannen maken en uit-
voeren en zo meer. Het ongewone leven in een leefgroep is dus
middel tol herstel van het gewone. Dat herstel gaat niet vanzelf
integendeel, daar zijn sturing, leiding, groepsleiding voor nodig,
Om die leiding te kunnen geven moet een groepsieider thds zijn
op terreinen waarop deze jongeren de weg nog roeken, zoals hun
eigen seksualiteit. Seksualitett is een terrein waarop dezelfde
movele basisregels gelden als voor andere betrekkingen tussen
mensen. Die vegels hebben onder meer betrekking op respect voor
andermans fysieke en psychische integriteit, resped voor ander-
mans recht op zelfbeschildng en zovg voor andevmans welbevin-
den.® Seksuele opvoeding is dus een onderdeel van de movels
opvoeding en is niet los te zien van andere domeinen waaroy de-
ze jongeren hun weg moeten vinden,

Risico's
Zoals ook hiervoor is aangegeven haren bif groef en ontwikkeling
van gen jongere grensverkenningen. En grensverkenning leidy
soms tol grensoverschriiding. Als de verkenning van één domein
iongeren in sterke mate bezighoud!, dan is dat wel het domein
van seksualitett. In dus dosn zich daar grensoverschriidingen
voor En soms is een grensoverschviding zo evnstig dat we spreken
van seksuee! mishrutk. Ot alies geidf rowel voor et gewons leven
buiten een instelling als voor ket ongeworne leven daarbinnen,

Binmen de cortext van de residentifie leugdzorg is evenwel de
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kans dat een jongere het stachtoffer wordt van seksuesl misbruik

om diverse redenen groter dan daarbuiten.

Relatief veel van deze jonigeren zijn voorafgaand aan de plaatsing
in een leefgroep het slachioffer geweest van seksueel misbruik.
Traumatische seksualisering kan leiden tot sterk geseksualiseerd
gedrag van sen kind, waar een zodanig provocatieve werking van
uit kan gaan dat het visico op revictimisatie vergroot wordt. Daar-
naast hebben veel van deze jongeren een voorgeschiedenis van
geweld of verwaarlozing die net als seksueel mishrutk kan leiden
tot een geringe zelfwaardering, beperkt zeffvertrouwen, geringe
weerbaarheid en assertivitett, overafhankelifkheid van asndacht
en zo meer. Zaken die een jongere in verhoogde mate kwelsbaar
mmaken voor seksueet tisbrudk {die 3.2).

Kunnen jonigeren in een residentiéle jeugdzorginsteliing onder-
fing een bedreiging zijn voor elkaars veitigheid, hun velligheid kan
er ook bedreigd worden door de professionals die ev werken, en in
het bijzonder door groepsleiding mef wie ze dagelijks optrekken.
Leven jongeren in een sfeer waarin seksualiteit meer of minder
uftgesproken voortdurend aanwezig is, groepsleiders werken in
die sfeer en dat klewrt made hun betrelddngen fot de jongeren.
Hun eigen voorgeschiedenis op het gelbied van zorg en Intimiteit
speett mede sen rol in de maniev waarep ze omgaan met de al
vaker genoemde balans tugsen afstand en nabijheid Daamazstss
sen groepsieider die kwaad wit Bi vitstek in de gelegenheid om
een jongere te manipuleren. Hij of zij kan daarbij de machisposi-
tig, hat mentale overwicht en de professionele vazrdighedarn mis-
brutken waarover hij of 7ij als groepsieider beschikd

Waar jongeren - veelal van beide seksen — dagelijks met elkaar
verkeren, is seksualitelt dus voortduvend in the afr. Tal van studies
op dit gebied laten desondanks rien dat seksuele ontwikkeling,
noTmen voor seksueel gedrag en in samenhang daarmes het
thema seksueel misbruik nauwelijks een plaats hebben op de
werkagenda van de professionals in fermen van fraining, begelei-
ding, overleg, reflectie, regels en zo meer. Die formele afwezigheid
van het onderwerp maakt de feftelifke aanwerzigheid ervan K-
mender, maar tegelijk moeilijker bespreskbaar, Dat leid tot




onduidelijkheid bij jongeren over grenzen en normen, en bij
groepsieiding tot een gebrek aan leiding en sturing op een terrein
waztop jongeren hun weg moeten vinden. En hoe minder open de
sfeer i een groep is ten aanzien van seksualitelt, hoe meer kans
dat seksuesl miskrudk zich in de schaduw manifesteert. Col ste-
reatiepe opvattingen over wat seksetypisch is spelen eenvol. Zo
wijst onderzoek in Engelse tehuizen wit dat zowel jongeren als
personeel geseksualiseerd gedrag van meisies als verklaring geven
voor het seksueel agressieve gedrag van jongens.” Daavaan Hgt de
gedachte ten grondslag dat seksueel agressief gedrag mu eenmaal
een aspect is van mannelijke seksualiteit en dat meisjes zich zo
moeten gedragen dat ze aan dat gedrag geen voedse! geven,

ETke residentidle jeugdrorgsetting kent regels, vormen van con-
trole, toericht en discipline die noodzakelijk zijn. Hoe meer daar
evenwel het accent op Hgt, des te meey dat leidt tot een cultuur
waarin de belangen van jongeren ondergeschikt zijn asn die van
de instelling en waarin ey weinig aandacht is voor wat er leeft
ender de jongeren, zoals seksualiteit, Zo'n cultuur van regethand-
having kan maken dat bij seksueel grensoverschrijdend gedrag de
nadruk meer ligt op maatregelen achieraf fot handhaving van de
arde en bescherming van de instelling, en minder op gen preven-
tieve actie en therapeutische reactie, Fon reprassief klimaat vormt
voor jongeren een beletsel o zich met gevoelige informatie tot
de leiding te wenden. Een cultuuy van contrele vindt gemakkelijk
ziin weerspiegeling in de omgang tussen de jongeren, ken sfeer
van macht en intimidatie, tussen volwassenen onderiing, kussen

valwasseney en jengeren en tussen jongeren onderli

g kan sen
ro) spelen in het afdwingen van seks en in het handhaven van een
cuttuur van rwiigen daarover.

De residentidie jeugdzorgsetting is voor vesl van de daar geplaats-
te iongeren een Jast resort. Ze komen ey tevechi omdat ze nevgens
anders te plaatsen zijn en vaak nadat ze al'de nodige’ plaatsingen

achter de vug hebben, De kans op alleriet soorten van wangedray




fussen jongeren ondevling is daardoor inherent aan de status
van last resort ® Dit vergt zorgvuldigheid bij het samenstellen
van groepen met het oog op ieders veiligheid. Essentieet dazrvoor
is dat men bij plaatsing voldoende op de hoogte is van de voorge-
schiedenis van een jongere, Tegelifk maakt juist ait lnst resori-
karakter de speelruimte voor een goede groepssamenstefling
beperkt.

De commissie vraagt expliciete aandacht voor qua sekse ge-
mengde leefgroepen. Aangetoond is (zie hoofdstuk 3) dat meisjes
doovgaans een verhoogd risico lopen op seksueel misbruik Maar
seksuee! grensoverschriidend gedrag van jongens tegenover
seksegenicten komt ook voor, En wil een leefgroep een middel
kunmen zijn tot herstel van het gewone leven, dan moet die niet
te ver van het gewone leven af staan. Dat negmt nist weg dat bier
grote zorgvuldigheid geboden is.

6.1z De pleegzorg

Taken
Een pleeggezin is allereerst een gezin. Dat betekent dat het een
pleegking kan bieden wat elk kind nodig heeft: opvoeding en ver
rorging in kleine kring en in een sfeer van veiligheid, continuiei
en het gevoel erbij te horen. De accenten kunnen daarbij verschil-
len al naargelang het type pleegzorg. Het belangrijksie onder-
scheid is dat tussen de hulpverleningsvariant en de opvoedingsva-
riant. In het ecvste geval is opname in het pleeggezin van beperkie
duur; in het tweede is ev het perspectief dat het kind er biijft tot
het, net als dat geldt voor etk ander Kind, die opvieding en verze-
ging niet meer nodig heeft. Maar wordt een kind in gen pleagge-
zin geplaatst orndat opvoeding, verzorging, veiligheid en continui-
teit bH de stgen ouders onder de maat waren, dan komt er nog
een bijzondere taak bil. Deze is ook in dit geval aan te duiden als
“nerstel van het gewone leven', en ook hier ic veiligheld een eevste
vergisie.
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Risten's
Mistternin komit kindermishandeling in de vorm van verwaarlo-
zing, fysiek of verbaal geweld en seksueel misbruik in alie typen
gerinnien voor: in gewone gezinner, in stiefgezinnen, in adoplie-
gezinnen en dus ook in pleeggezinnen. Deels hangt dat samen
met het feit dat een pleeggezin gewoon een gezin 15, Alle factoren
die in een gewoon gezin bij mishandeling, misbruik en verwaarlo-
7ing gen rol kunnen spelen gelden ook voor een pleeggezin. Maar
juist ook het ‘ongewone’ van een pleeggezin kan de zorg voor en
de veiligheid van een pleegkind bedreigen, en meer in het bijzon-
der de kans op seksueel wisbruik vergroten.

Kinderen die om redenen van bescherming in een pleaggerin
worden geplzatst brengen daar, niet als jongeren dat doeri in een
leefgroep, de gevolgen in van wat ze aan misbruik, geweld en/of
verwaarlozing hebben meegemaakt, Die gevoigen, in termen van
ender meer mindere weerbaarheid, overathankelijkheid, geringe
zeifwaarde en verwarring van seks met affectie, maker hen owels-
baarder, Ook hier kan, net als in een leefyroen, geseksualiseerd
gedrag van een pleegkind het risico op seksueel misbruik vergro-
ten. Hier komt nog bij dat de angst alles wat het pleeggezin te
pieden heeft te oeten opgeven en weer weggedaan te worden
als het yishruik bekend zou worden, ertoe kan bijdragen dat het
kind er met niernand over praat. Die angst kan ook gebruikd
worden als chantagemiddel. Deze bijzondere afhankelijkheld van
sen pleegking kan er uiteindelifk toe leiden dat het zich met
niemand meer durft en kan verstaan, en in een isolement terechi-
kot dat 280 wetsbaarheid exira vergroot. Mede higvdoor kan
seksusel mishruik lange tjd onbelkend Biivern en daarmee ook
fange tid voortduren.

in een gewoon gerin raken suders en kind vanaf de geboorte van
sew Kind vertrouwd met elkaar en groelt de manier waarop

cuders gesiatle geven aan va?tmuwm‘; heid en intimiteit in de
ormgang met het kind mee met diens onbwikkeling. Helzelfde
geldt voor kinderen anderling. Dat ge é‘{ in minders mate voor
als het i een pleeggezin 2iin
intrede doel. Is men op dat moment enerziids eev vreemde voor

een pleegkind dat al wat ouderisa

slkaar - behalve als het om een netwerkplaztsing [zie nooi 4
gaat -~ anderzijds moel welledereon 2ijn of haar positie bepalen
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in het domein van vertrouwelijkheid en intimiteit dat hoort b
het samenleven als gezinsleden. Grenzen vaspecteren en trekken
is daar onderdeel var. Speelt normaliter ook het incesttaboe
daarin sen ol - dat geldt voor cuders en voor kinderen onderling
~ In een pleeggerin is de bescherming van dat taboe afwezig. Dat
kan ook eer: 1ol spelen bij misbruik door een van de sigen kinde-
ren in het pleeggezin,

Naast dit alles moet worden vastgesteld dat professionalisering
van de pleegzorg en van pleegouders betrelkelijk laat op gang is
gekomen. Daarmee is ook het thema seksualiteit daat betrekkeliik
laat op de agenda gekomen, Het gaat volwassenen soms moeflifk
af o geloof te hechten aan het verhaal van een kind dat zegt sek-
sueet misbruikt te zijn, Dit doet zich met narne voor als het om
een gezinshid als dader gaat. Het feit dat het een plesgkind is dat
zo'n verhaal dost, kan dat nog versterken. Een pleeglkind wordt
gemakketijk gezien als een kind ‘waar fets mee is), en dan is e7 mis-
schien ook wel iets mis met dat verhaal, Daarnaast is er de extra
moeite die het kan kosten om geloof te hechien aan het verhaal
dat bilvoorbeeld een pleegvader zich aan zoiets schuldig heeft
gemaalkt. Pleegouders genieten immers het aanzien en het res-
pect dat menser krijgen die zich bijzonder voor een ander inzet-
ten, iets wat zich slecht verdraagt met een beschuldiging of een
vermoeden van seksueel misbruik, Dit Taatste geldt overigens ook
voor iemand die zich beroepshalve om kinderen bekommert.

6.2 Beschermingsconstructies voor kinderen in
de residentidie jeugdrorg en de pleegzovg

Yier processen

in de aarpak van seksueet misbruik zijn vier processen te onder
scheiden, Het serste proces — aan te dulden als voorzorg — heett

te maken met de dagelijkse gang van zaken en de maatregeien
die bijdragen aan de veiligheid van een kind en dus aan het voor-
komen van seksueel misbruik. Hierbij valt te denken aan het
vespreekbaar maken van seksualiteit en grensoverschrijdend
gedrag, aan seksuele opvoeding als deel van de morele opvoeding.
Hel tweede proces betreft het opvangen en omgaan met signaten
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van {vermoedelijk) seksueel misbrudk. Op het moment dat een
signiaal tot een melding heeft geleid start het darde proces: mal-
dem en maaivegelen nemen. Het gaat hier om het omgaan met
sen melding, het eveniueel daaruit vooriviceiende onderzoek en
het nemen van maatregelen, Nazorg voor zowe! slachtoffer als
dader en betroldken werknemer(s} valt cok onder dit devde proces.
Tot slot is er het proces van extern toezichi en beroep. Extern toe-
zicht wordt uitgevoerd door de UZ. Extern beroep is de mogelijk-
heid voor een kind, of andera hetrokkenen, om een kKlachtin te
dienen of bezwaar te maken b een onafhankelijke instantie als
zij van mening zijn dat signalen van seksueel misbrufk door de
instelling niet goed ziin opgepakt of afgehandeld. Voor een uitge-
wreide beschrijving van deze processen wordt verwezen naar het
governance-deelonderzoek, opgenomen in deel 3.5

Conecentrisch model

De beschermingsmechanismen in de residentifie jeugdzorg en de
pleegzorg zijn in kaart gebracht aan de hand van een concentrisch
model. Hierhij is, zoals in paragraaf 1.2 reeds toegelichi, het kind
fet middelpunt, met daarorrheen de personen en instanties op
wier bescherming het is aangeweren. De ringen om het kind laten
rien wie het dichist bii het kind staan en wie verdey weg. Onder de
horizontale Hin staan de Informele contacten en boven de hori-
zontzle lin staan de professionals.

De mate van betrokkenheid van personen en organisaties geeft
aan wie er binnen bijvoorbeeld de twee ringen direct vond het
kind in de positie zijn om ellear onderling te controleren en e
corrigeren of om het kind andevszins te beschermen. fnders
gezegd: wat zijn in de ring rondom het kind de checks-and-balan-
res ot te vootkomen dat misbrudk een kans heeft of om te verhin:

deren dat het doovgaat?

De beschermingsconstructies in de pleegrorg en in de residentigle

zovg verschillen van efkazy, zoals in onderstaande figuren fe zien ds,
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Concentrische modellen voor proces signalersn in
residentiéle jeugdzorginsteliingen en in de pleegzory

Pleegouders hebben, mede afthankelijk van de pleegzorgvariant
{hulpverieningsvariant of opvoedingsvariant) en de concrete situ-
atis, meer of minder contact met de biclogische ouders. De pleey-
cuders zijn verariwonrdelijk voor de dagelijkse zorg en opvoe-
ding, maar het gezag Hgt by de ouders en de gezinsvoogd of
alleen bij de voogd. Daarnaast heeft de pleegzorgwerker cen
belangrifke wl in de begeleiding van pleegouders en pleegkind.
De {gerinsjvoogd en plesgzorgwerker zijn werkzaam bij verschil
lende organisaties en hebben formeel verschilende verantwoor-
deliikheden ten asnzien van het kind, de ouders en pleegouders.
in de prakiiji Jopen de prakiische taken en verantwoordelifkheden
echier door elkaar, en kunnen sparmingen ontstaan in de uitvoe
ring. £7 bestzat grote onduidelijkheid over de verantwoordelijkhe
der van en rolverdeling tussen pleegrovgwerker n {gerinsivoogd.
Dat kan maken dat belangrijke informatie niet gedesld wordt en
iastige beslissingen worden ufigesteld.

puders en de pleegouders, en heeft daarnaast nog met in efic geval

een {gezinslvoogd en pleegrorgwerker te maken, en vaak nog met
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vormen van herapeutische) hulp, In de residentidle feugdrovg-

instellingen hebben professionals in teamverband de dagetijkse
zorg voor het kind. Groepsleiders hebben een plaats in de eevste
ring om het kind. Het werken in Teamverband binnen de residenti-
&le jeugdzorg is van een geheel andere aard dan het werkenin
teamverband bij pleegzorgwerkers en [gezinsjvoogden. Terwifl in
de residentidle jeugdzory de groepsleiders samen verantwoorde-
Tifk zijn voor dezelfde kinderen, geldt dat niet voor de pleegeorg-
warker en de [gerinsjvoogd van kinderen in een pleeggerzin. Pleeg-
zorgwerker en {gezinsjvoogd zijn beiden niet betrokken bij de
dagelijkse zorg, waardoor et geen divect zicht is op het pleeggezin,
{Gezinsjvoogd en pleegzorgwerker kifken weliswaar beiden naar
hetzelfde plesggezin, maar maken geen deel uit van dezelide
organisatie, en dus ook niet van hetzelfde team. Om loe te zien op
de veiligheid van het kind in het pleeggezin is de samenwerking
tussen pleegrorgwerker en (gevinsjvoogd van grool belang en
deze vraagt extra aandachi.

6.z De praktijfk: gebreken, dilemma’s en knelpunten

De geschetste concentrische modellen ziin een theovetisch hulp-
middel bij de analyse van het systeemn van bescherming van het
kind. in de praktiik kan het per situatie en per instelling natuurlifk
varigren. De modellen laten zien dat ey veel actoren zijn die In het
systeem van bescherming een rol spelen en wat daarbinnen
ieders plek is. Die veelheid kan de suggestie wekken dat bescher-
ming wel gegarandeerd zal zijn. De kwalitert van de bescherming
wirrdt echier viet bepasid doot het aantal actoren, maar door de
kwvaliteit van nun werk en van de iteractie tussen hen en met
het kind. Uitgangspunt voor een analyse van het beschermings-
systearn is dat een kind het voor zijn bescherming primair moet
hebben van de personen die hem in het leven van alledag net
meest nabi ijn, van persoven in de Binnensie ving.

O rich eer besld te vormen van de werking van voornoemde
beschermingsconstructies heeft de commissie niet alleen ver-
schiliends w&tnﬁsﬁam}e?ﬂ%ﬁ onderrosken Iaten doen, maar ook
gesproken met Kinderen, ouders, pleegouders, groepsieiders,




managerment en bestuurders van vesidentifle jeugdzorg- en
pleegrorginsteliingen. Daartoe zijn in samevnwerking mat een
azntal onderzoekers rondetafelgesprekken georganiseerd. Uit de
onderzoeken en de rondetafelgesprekken kamt het beeld naar
voren dat de beschermingsconstructies, die op papier in orde
Hijken, in de prakiijk nogal eens tekortschieten, Hierna wordt inge-
gaan op die processen waarbii zich in de praktijk de meeste knel-
purten voordoer: voorzatg, sigaaleren en melden.

6.3.1 Gebreken, dilemma’s en knelpunten in
de voorzorg

Toerusting professionals en plesgouders
Werken in de residentiéle jeugdzorg en de pleegzorg betekent
werken met exira kwetshare kinderen en met een complexe doel
groep. Het vraagh nogal wat van professionals en pleegouders om
de levens van deze kinderen weer op de it te keijgen en hun een
veilig leefklimaat te bieden, Daartoe is het onder meer noodzake-
Hjk dat de groepsleider of pleegouder op de hoogte is van de voor-
geschiedenis. Het komt nogal eens voor dat men door gebrekkige
dossiervorming onvoldoende weet heeft van de achtergrond en
het gedrag van het kind, wat een adequale benadering en behan-
deling belernmert. Hoe slechter men op de hoogte is van wat sen
kind heeft meegemaakt, hoe moeilijker het kan zijn diens gedrag
te begrijpen en ey adequaat op te reageren. Voor de pleegzorg kan
dit betekenen dat pleegouders onvoldoende voorbereid ziin op de
komst van het pleegking en/of dat kinderen met {te) zware proble-
matiek gepizatst worden in plesggezinnen die voor het betre™
fende kind niet geschikt zijn.

Uit het onderzoek van de commmissie is gebleken dat in de oplei-
ding en werkbegeleiding van professionals weinig tot geen aan-
dachlis voor kennis en vaardigheden op het gebied van gezonde
seksuele ontwikkeling, afwijkende seksuele ontwikkeling en sek-
sueel misbruik. Komt het in de voorbereiding van pleegouders op
hun pleegoudarschap al voldoende aan bod, dan krilgt het nadien
i de begeleiding vaak te weinig aandacht. Als de onderwerpen 2
op de agenda van de instelling staan, sneuvelan de noodzakelijke




intervisie en werkbegeleiding als eerste bij bezuinigingen of {oe-
nemende werkdrik.

Op de werkvioer is sprake van grofe handelingsverlegenheid waar
het seksupliteit betrveft. In de residentigle jeugdzorgsetting wor-
den kinderen in legTgroepen bij elkaar geplaatst. De seksuele ont-
wikkeling van die kinderen kan, zoals eerder beschreven, gepaard
gaan met {onderling) experimenteergedrag en het opzoeken van
grenzen. Jeugdzorgwerkers zifn onvoldoende toegerust en missen
handvatten om de ervaringen bij en de grenzen van dit experi-
menteergedrag met de jongeren te bespreken. Men mist het nor-
matieve kader dat nodig is bij oovdeels- en bestuftvorming rond
seksueel gedrag en seksueel misbrutk. Als er al over seksueel
gedrag wordt gesproken, dan s dat pas bij een vermoeden van
seksusel mishruik Veel hulpverleners gaven aan op dat moment
‘de taal niet te spreken’. Kortom, de toerusting van professionals
en pleegouders om met deze complexe thema’s om e gaan,
behoeft verbetering.

Open klimaat en stabiele teams

fer hecht team hutpveriensrs draagt b aan een open en veilige
sfeer, waardoor medewerkers openlifk met elkaar durven praten
over alles wat ze rien bij anderen en over wat ze zelf ervaren,
warken met mensen roept gevoelens op, ook gevoelens van ver-
Hefdheid of intimitett. Communicatie bievover is van belang om
op tiid signalen van grensoverschrijdend gedrag te bespreken.

De hoge frequentie van pevsoneslswisselingen in veel teams
waakt dat ey vaak geen veilige basis is om openlifk over deze inge-
wikkeide onderwerpen te praten. Zeker voor staglials en jonge
groepsieiders is seksualiteit een lastig onderwerp. £ zijn nauwe-
tiks ouder dan de jeugdige pupilien en zijn zelf nog volop bezig
rreet hun eigen seksualitell

treen hecht team schuilt tegetifkertiid ook sen gevaat mede-
werkers kunmnen zich niet voorstellen dat hun naaste collega seke
suele contacten haeft met een jeuadige.

Voldoende continuitelt in het team iz niet alleen sen voorwaarde
veurt zen vedtige sfeer onder collega’s, maar ook voor de jongsaren
orn een verlrouwensbhand met esn groepsieider aan te gaan. Als




e geen vertyouwen 5, zullen jongeren ook nist praten over selsur
aliteit en seksueel misbrudk. Dit geldt evengoed voor de pleegzorg.
De gewenste frequentie van het contact tussen gezinsvoogd en
pleegkind kan varifren op basis van het plan van aanpak en van
de vorderingen daarin, maar als vuistregel wordt gehanteerd dat
de gezinsvongd in het eevste halfiaar gemiddeld £én keer pey
week contact heeft. in de praktijk ligt de contactfrequentie tussen
gerinsvoogd en pleegking echler beduidend lager dan wenselifk
is, ens dat vormt een ernstige belemmering voor het ontstaan van
ean band tussen gezinsvoogd en pleegkind

Een open klimaat, waarin men zowel met elkaar als met de jonge-
ren praat over seksualitett en seksueel grensoverschrijdend
gedrag, draagt bij aan het veorkdmen van seksueel misbruik e
vergroct de weerbaarheid van kinderan.

Sereening

federeen onderkent het belang van screening. Volgens managers
en bestuur vindt tijdens de solticitatieprocedure altid een scree-
ning plaats op antecedenten. Sollicitanten dienen gen Verkiaring
Orntrent het Gedrag (VOG) te overleggen. Ben VOG s een verkla-
rinig die wordt afgegeven door de minister van Venl, waaruit blifkt
dat sen sollicitant geen strafbare feiten op zijn naam heeft staan,
Aspirant-plesgouders moeten een Verldaring van geen bezwaar
overleggen. De Rvdi behandelt de verzoeken met betrekling tot
de Verklaring van geen bezwaar. Hiertoe wordt de justitifle docuw-
mentatie van aile Inwonenden op het adves van het aspivant-
pleeggerin gechedkt. Daarnaast worden eetdere contacien van de
Ezad met het beoogde pleeggerin in verzorgings- of opvoedings-
problematick meegewogen,

rmdat vermeedens van seksueel misbrull veslal riet tot ver
volging, Taat staan sen vevoordeling lelden, s de waarde van met
name de VOO heperki. Naast de VOO worden referenties nagebrol-
ken. in het veid bestaat onduidelijkheid over het geven van refe-

e

ies. Fer aantal bestunsvders meent fen onvechte dat negatieve
referentios niet mogen worden verstreld, Helkel punt bij hetver
strekken van negatieve referenties is hoe om {e gaan mel vermoe-
dens van seksuee] misbruik die riet hebben geleid tot een
verooydeling.
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Het onderwerp seksualitedt krijgt niet overal aandacht in de
sollicitatieprocediire. Hetzelfde geldt voor de voorbersidends tral-
ning van pleegouders * Daardoer zijn instellingen vaak niet op de
hoogte van een eventuee! Iraumatische voorgeschiedenis van soi-
Heftanten en aspitant-pleegouders,

Sereening vindl veelal alleen plaats aan hel begin van het
dienstverband of pleegouderschap. tatere misstappen en veran-
deringen in persooniijke orstandigheden {bijvoorbeeld echt-
scheiding) blijven zo buiten beeld.

6.3.2 Gebreken, dilemma’s en knelpunten bij
signaleren en melden

Handelen bij vermoedens

Zoals in hoofdstuk 3 s opgemerkt, hebben professionals van het
meeste seksueel mishrulk geen weel, 7e zien veel signaler van
seksuee] mishruik over het hoofd, Worden ze wel herkend, dan is
sprake van grote handelingsverlegenheid. Dat hangt onder ande-
re sarnen met de meerduidigheid van die signalen en dus met
anzekerheid zowel over wat er precies aan de hand is als over de
effecten van interventies, Dat alles verhoogt de dremnpel om ver-
moedens te melden; en deze wordt ook nog sens heger doordat
heschuldigingen in strafrechtelifke procedures vaak niet hard 1e
rnaken zijn en soms ook ongegrond biiken e #fin,

{ollegiale aanspreckbaarheid is geen gemeengoad en verdenkin
gen uiten jegens 2en collpga heell forse consequenties. De belred
fende medewerker kot vaak divect op non-actief te staan en
verkeert in een moeilijke nosttie als hij ziin orrschuld wit bewijzen.
Aangezien seksues] grensoversehriidend gedrag en misbruik

a
meestal plaztevinden buften het zicht van de groep of collega’s,
maoet men on indivecte indicaties afgaan. Door deze mosilifke

5o e voorbesld van esn voorbereiderde tral
‘Camenwerking, Tearngeest, Aspirant-Pleegoug
didast-opvand- én pleeggezinnen die overwegen eenk T Hun gerin op e neTmen.

=t prograrnma is gebaseerd op iavnor de beogrdeling van de aspirant-plesg-
gezinmen, Gok kunnen de plesgouders met deze critenia hun eigen geschiktheld aie
oleegoudet overdenken.

ng 18 de STaFiraing
" Het programmz 15 bedeeld voor kare
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afweging van collega’s ontstaan drempels voor het melden van
veTmoedens. Men moet heel duideliike aanwijzingen hebben om
fot een melding over e gaan, of anders gezegd: het seksueel
grensoverschrijdend gedrag kan al vergevorderd zijn eer men over
die drempel stapt. De beduchtheid om melding te maken van deze
sttuaties levert een beperking van de beschermingsconstructies
op.

Warnmeer sprake is van een vermoeden van seksueel misbruil
binnen het pleeggerzin doet zich een bijzonder moeilifk dilernma
voor. Zolang er met betrekking tot dat vermoeden geen zekerheid
is, ioopt men enerzijds door overhaast te handelen het visico dat
een kind ten onvechte uit het pleeggerzin wordt weggehaald. Dat
zou voor het kind bijzonder beschadigend kunnen zijn, maar ook
voor de pleegouders en de andere gezinsleden, Anderzijds is er de
vrees dat wachten met ingriipen tot er meer zekerheid B0t
gevolg kan hebben dat het misbruik ongehinderd doorgaat.

Voor de omgang met situaties van seksuele grensoverschrijding
tussen jeundigen is doorgaans geen aparte procedure vastgelegd,
Als het {eugdigen onderting belreft wordt een van de jeugdigen
{zo nodig) in een andere groep geplaatst, Slachtoffers krijgen
daamnaast veelal ondersteuning azngeboden, maar of 2§ varvol
gens traurnaverwerkende therapie of andere passende hulpverle-
ning krijgen BHf onduldelifk. Om jeugdige plegess van seksueel
grensoverschrijdend gedrag in een andeve instelling geplaatst e
krijgen wordt het seksueel grensoverschrijdende gedrag nogal
eens verzwegen. Daarmee worden deze plegers automatisch ook
van behandeling uitgesleten en wordl de nlenwe omgeving van
de pleger niel voorbereld op wat hun te wadhien staal,

Een professional kan op verschillende manieren weet Krijgen of
sen vermoeden hebbern van seksueel mishrulk. Hif kan door een
kind in vertrouwen genomen worden of B kan vermeedens heb-
ben op grond van indiverie signalen, roals bepaald gedrag van een
kind dat te denken geefl. fen kind kan ook een ander, 7oals gen
buurvrouw, tante of leraar, in vertrouwen nemen, Het is zaak dat
deze persoon west waar hij of 2i] met deze signalen naarios most
Dt ikt {n de praktiik niet a¥iid het geval 7o kan het gebeuren




dat signalen geen meldingen worden en niet in het officifle cir
cuit terechtkomen.

Het zou vanzelfsprekend mosten zifn om elkaar zowel binnen als
buiten de sigen organisatie op te zocken en signalen te bespre-
ken, maar dit wordt nogal eens nagelaten, n de pleegzorg is de
grote afstand tussen professionals een exira drempel. Informatis
tussen verschillende betrokken instanties wordt onvoldoende
gedeeld en men stelt zich afwachtend op. Niemand voelt zich vol-
doende probleemeigenaar om het signaal op te pakken en vegie te
nemen in de afhandeling. Dit alles s minder het geval als de Hijnen
kort zijn en mer eikaar goed kent. Dan wordt o1 sneller gehandeld.

Er zijn drie externe partijen die een rol kurmen spelen bij het
enderzoek naay incidenten van seksues! misbhrulk: het AME, de 17
en de politieshet OM, Uit de onderzoeken, gesprekken en meldin-
gen is de commissie gebleken dat het AMK een zeer beperkte 1ol
speelt bij seksuee! misbrulk van een kind waar de jeugdzorg alf bif
petrolkken is. Cok al heeft ingevolge de Wiz sen zovgaanbieder de
verplichiing om varn {een vermoeden van) seksueel misbruik door
sev werknemer melding te maken bij hel AMEK, toch gebeurt dit
veelal niel. Uit de analyse van Inspechiedossiers bleek dat in
slechts 12 procent van de gemelde gevaliern ool is gemeld bijf het
AMK. Dat hangt wellicht samen met de onduidelijke ol van het
AMK in de praktifk.

De 37 kot pas in beeld als instellingen melding maken van
incidenten, Ui interviews met aandachisfunctionarissen seksueel
mishruik bijkt dat niet altijd duidalifk s wanmeey cen incident
gerneld moet worden e welke informatie ey verstrekt moet
waorden azan de inspectie. Ook verschilt het per instelling wanneer
er of melding wordi gedaan. De U doet systeemonderzoek, houdt

systeemntoezicht en bliift zeif bulten de officifle Kachtathandeling
staan,

Bewis
Het iz in het algemeen evg lastig om seksuesl misbrudk fe bewil
zen. Het ophelderingspercentage van zedenzaken is gering.
Belangritke reden higrvoor s dat getuigen doorgaans enfbreken,
Dazrom eindigen veel zaken in een sepol. Veruil de meeste zaken
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belanden dus uiteindelijk in een schemergebied waarin schuld
nioch onschuld is vastgesteld. De schade voor king, ouders en
andeve familisleden kan groot zijn, i blijven vaak in onzekerheld
&7 veTwarring achter: wat is e echt gebeurd? Schade ook voor de
pleegzorg als de samenwerking met de pleegouders is verbroken.
Schade voor de pleegouders, die soms na jarenlang pleeqouder te
ziin geweest niets meer met pleegrorg te maken willen hebben.
£ in geval van een beschuldiging aan het adres van een mede-
werker van een instelling is er schade voor de medewerker, Elke
beschuldiging, gegrond of ongegrond, blijff immers aan femand
Kieven. Maar ock is e schade voor de (gezinsivoogd en de andere
betrokken nulpverleners, die wanneer het systeern weer overgaat
tot de orde van de dag vaal achterblijven met een pijnlijk gevoel
van faler. Falen omdat ze niet zagen wat ze hadden kunnen of
rioeten zien, falen omdat re 1o laat of ten onvechis hebben inge-
arepen, falen omdat ze niet hebben kunnen opheideren wat er
wearkelllk aan de hand was, De ervaringen van betrokkenen zijn
opgetekend in vondelafelgesprekken, waarvan de bevindingen
zin verwerkt in een artikel dat is opgenomen in deel 3.7

&.4 Conglusgie

Het 1s de taak van de residentifle jeugdzorg en de pleagzorg om
ge ontwikkeling van een uit huls geplaafst kind weer in goede
banen e leiden. fen veilig leefkiimaat is hierbi] een eerste ver-
eiste. Binmen de residentiéle jeugdzorg en de pleegzorg xijn &y
diverse factoren die de kans op selsuesl mishruik vergroten O
hangl deels samen met de achtergrond en problematisk van het
kind en deels et de feefsituatie binner cen residentidle feugd-
zorginstelling of pieeggezin.

Een kind is voor zijn bescherming primair afhankelifk van de per-
soren die hem in het leven van aliedag het meest nabi] 7ijn. De

beschermingsconstructies in de residentidle zovy en de pleegrnrg
verschilien in belangrijke mate van eliaar. in de residentigle zovg

ter [nove), Soms kuw je Bet glleen ynaar fout doen
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teeft een groep professionals de dagelifkse rorg over dezelfds

groep kinderen, In de pleegrorg 7ijn pieegouders verantwoordelik

voot de dageliikse zorg. De befrokken professionals, de pleegzorg-
werkey en {gezinsivoogd, staan meer op afstand en hebben gean
divect zicht op de veiligheid van het kind. Beide functionarissen
werken voor verschillende organisaties en daf blijkt een goede
samenwerking ie bemoeilitken. De beschermingsconstructies, die

ap papier in orde lijken, Blijken in de praktijk nogal eens tekort i

schieter:

= Gebrelkige dossiervorming maakt dat de voorgeschiedenis van
kinderen vaak onbekend is. Dit staat een adequate behandeling
in de weg en heeft tot gevolg dat pleegouders onveoldoende
weten welk kind ze in huis nemen,

= in de gpleiding en werkbegeleiding van professionals enin de
voorbereiding van pleegouders is onvoldoende aandacht voor
kennis van en communicatie over niormale seksuele onbwiide-
g, afwijkende selsuele ontwilkeling en selsues] mishruik
van kinderen.

« O de werkvloer is sprake van een grote handelingsverlegen-
hetd in het bespreken van seksualitell, zowel in het team als
met de kinderen. Ue hoge frequentie van wisselingen in veel
teams en het grole aanial jonge en onervaren werkers vormen
een extra belernmering, Ui maakt het voor een kind moeilijk
een vertrouwensband met een werker e krijgen. Vertrouwen

is essentieel wil een kind praten over seksualiteit en seksueel
misbruik. In de pleegzorg zijn de contacten met de gezinsvoogd
devmate beperkt dat het ontstaan van een verbrouwensband
tussen gezinsvoogd en pleegkind vripwel onmogeliik is.

e Screening is veelal eenmalig en een VOG heeft een beperkis
waarde.

+ Tijdens de soliicitatieprocedure s onvoldoende aandacht voor
de eigen seksualifeit en een evertuss! traumatische voorge-
sehiederis van een soltictiant, Dok in de voorbereidende
training voor aspirant-pleegouders krijgh seksualifelt vaak
orveotdoende aandacht,

= Professionals hebben van het mevendesl van het seksuesl mis-
bruik geen weet en signalen worden vaak over het hoofd
gezien. De meerduwidigheid van signaien en de veslzl indirecte
indicaties waar men op af moet gaan brengen een grote onze-




xevheid met zich mee. Dazardoor onistaan drernpels om tot
melden over te gaan.

BYj een vermoeden van mishruik in een pleeggezin doet zich
een bijzonder moeilijk dilernma voor: het kind ten onrechte uit
het pleeggezin weghalen, of het kind onbeschermd in het
pleeggezin laten zitten, met het visico dat het misbruik onver-
minderd doorgaat.

Voor selsusle grensoverschrijdingen tussen kinderen onderling
is doorgaans geen aparte procedure vasigelegd. Het is ondui-
delijk of kinderen nazorg en adequate huipverlening ontvan-
gen. Om een nieuwe plek vailig te steflen wordt het
grensoverschrijdende gedrag van de jeugdige pleger nogal
2ENS verzWegen,

Niet iedereen weet waar hij met gen signaal van seksuee! mis-
bruik naartoe moet, waardooy signalen vaak niet in het offici.
ele dircult terechtkomen,

Er zifn deorgaans veel instanties en functionarissen betrokken
bij een vermoeden van misbruik, wat veelal maskt dat
niemand zich probleemeigenaar genoeg voelt om regie te
nemen in de athandeling.

De rol van het AMK is beperkt en onduideliik wanneer het kind
al tn contact is met jeugdzorg, de U7 houds systeemtoezicht en
het ministerie van VWS staat op afstand en laat {te} vest over
aam het veld,

Als e al aangifte wordt gedaan en tot veruaigitg word! overge
gaan, is seksuesl mishrufk juridisch zeer muoeilifk te bewijzen,
Mede hierdoor biijven alle betrokken partijer vaak in onzeker
heid en verwarring achter.
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