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Yoorwoord

Seksueel mishruik van kwetsbare kindeven die fuist beschermd
moeten werden. Het is moeilifk voor te stellen. De laatste jaren
zijn verschillende zeer emnstige verhalen naar buiten gekomen. In
april 2010 besloten de ministers voor leugd en Gezin en van Just-
tie onderzoek te laten doen naar megelifke signalen van seksueel
mishruik van minderjarigen die op gezag van de overheid in
instellingen of pleeggezinnen waren geplaatst, en ze vroegen mij
dat onderzoek te leiden, Het is een ingrijpende ervaring geweest.

De volstrekie eenzaamheid van vaak heel jonge kinderen, die dik
wijls nog jaren later het leven beheerst, heeft mij diep getroffen
n de verhalen van de slachtoffers. Door de jaren heen zifn er altijd
veel mensen gewsest die zich al dan niet beroepsmatig bekom-
maréen om het lot van Kinderen. Knderen ziin, met andere woor-
den, al die tijd omringd geweest door zorg. We hebben in een
tekening {zie 6.2} zichtbaar gemaakt hoeveel mensen niahij en
verder weg het kind omringen, betrokken zijn bij het kind. Uit ons
onderzoek blifkt dat dat voor {te} veel kinderen ook vandaag de
dag nog niet heeft mogen leiden tot veiligheid,

De opvattingen over hos om te gaan met kinderen mogen dan
varat 1945 erg veranderd ziin, de gevoeiens van deze kinderen ziin
dat wiet. Mishrufkte kinderen van nu zifn misschien assertiever,
Tmaar nog steeds 7in ze even kwetshaar, voelen ze zich in de steek
gelaten, als gen pakketie heen en weer geschoven, nief serieus
gemomen, nial gewenst, verraden an gebrutkt, Met als de mensen
die jaren geleden zijn misbruikt, hebben zii, kort gezeqgi, het
gevoel et 2ls mens nist toe te doen.

s

uim 806 mensen hebben bij de corvmissie melding gemaakt van

selsueel mishrulk van inderen, Het merendeel is ze¥f slachtafer

W)

geweest. De gevolgen van het misbrutk en van de daarbil komen-
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de omstandigheden, 7o vertelden 74, duren tot op de dag van
vandaag voort. Het Teven van velen is bulien hun schuld verwoest,
Wi hebben levenslang is een opmeridng die we vaak hebben
gehoord,

Gelukkig hebben we ook mensen gesproken die ey desondanks
ir gaslaagd zijn hun leven op de it te krijgen. Dat ging niet van-
zeif. Het kostie hurn veel inspanning en doorzettingsvermogen om
na het leed dat ze hebben ondergaan hun verdere teven hierdoor
niet te laten bepalen.

Het Meldpunt is ook vazk benaderd door mensen die niet shrilg
ot de doelgroep van de commissie behoorden. Eén derde van de
meldingen viel niet binnen onze opdracht. Maar ook van wat zi
hebben gemeld, hebben we uitdrukkelijk nota willen nemen, In
deze gevallen ging het aveneens om ernstig misbruik en emstige
rrishandeling. Gaandeweg hebben we geconstatesrd dat ook de
veiligheid van andere dan door de vechter uit huis geplagiste
kinderen onveldoende is en dat ock diegenen behosfte kunnen
hebben aan erkerming van wat hun als Idnd is zangedaan. Daar-
om wil ik hier de hehosfle aan sem breed meldpunt, na de ophef-
fing van hef onze, nogmaals benadrukken.

tven terug nagr iet begin van de commissie, Al vl snel na het
openstellen van hel Meldpunt hebben we contact gezachi met
Slachtofferhnudp Nederiand (SHN) om de slachtoffers die daaraan
behoefte hadden hulp te kunmen bieder of indien nodig door te
verwijzen. Want als fets vanaf de eerste meldingen duidelijk was,
was dat wel dat siachtoffers het gevoel hadden dat ze nergens
tevechthonden met hun verhaal of hulpvraag. Men nogmaals in
de kow laten staan, was wat o betrefl niet aan de orde, Vandaar
dal SHN werd gevraagd die’achtervang op rich te nemen,

Het velg ondarzock dat voor en door ons s gedaan hesfl geleid
tot een groot aantal bevindingen. Voordat u het rapport leest,
hecht Tk evaan het volgende op te merken,

We moeten ons realiseren dat uit huds geplaatate kindeven
behoren tof de kindeven met de allerzwaarsts problemen. 23
hebben vaak al op heel jonge lesftiid zeev ingrijpende gebeurte-
missen meegemaaki. Al lange tiid is bekend dat devgelifke gebeur




ons onderzoek kot naar voren dat deze groep kinderen een {zan-
zientijk] groteve kans maakt om slachfoffer van seksueel misbruik
te worden. Daarnaast is het een groep kinderen die vaak extresm
moedlijk en onaangepast gedrag verfoont. Het opvangen en
opvoeden van deze kinderen is dus vele malen moeilijker dan het
opvoaden van het ‘gemiddelde’ kind.

in dit kader de volgende opmerking. Onze opdracht was onder-
zoek te doen naar seksueel misbrufk in de gedwongen feugdzorg,
waardoot onze focus automatisch gericht was op waar het niet
goed ging of gaat in de jeugdzorg. Als wij in ons rapport hiet en
daar hard oordelen, dan moeten we daar steeds bii bedenken dat
de restdentiéle jeugdzorg en de pleegzorg staan voor een zeer
rware taak en dat ondanks de geconstateerde tekortkomingen de
inzet van eeniader respect afdwingt. Steeds hebben wij in ons ach-
terhootd gehouden met welke vaak gecompliceerde jongeren
gewerki moet worden. Desondanks hebben we gemeend helder
en zonder verhullendes fermen tot conclusies te moeten komen en
aanbevelingen te moeten doen. In het belang van het kind.

Een aantal uitkomsten van ons onderzoek heeft mij verbaasd. De
eersie is het grofe aantal zelfstandige instellingen in de jeugdzorg
dat zonder centrale regie of eindverantwoordelijkheld opereert in
eent zo cruciale sactor In onze samenleving: het opvoeden van kin-
deren met vaak ernstige problematiek. Zo heeft het kunnen
gebeuren dat een aantal instellingen gewsigerd heeft aan het
cnderzoek mee te werken. Deze door de comissie geconsta-
teerde vrijblilvendheid leidt in de prakdifk tot kwalitatief verschil-
lende prastaties. Daardoor zullen onze conclusies en aznbevelin-
gen op de sne zorgvertener meer van toepassing ziin dan op de
andere. Wie de schoen past, trekie hem aan.

fen ander verbazingwekkend fenomeen dat we tegenkwamen,
is de "systeem- of stelselverantwoordelifkheid’ van het verantwoor-
delijke ministerie van Volksgezondheid, Welziin en Sport (VW51
Uit houdt in dat het ministerie vooraf heldere efndfermen moet
formuleren voor wat van de utvoering verwacht wordt en moet
zorgen voor een deugdelifke finandering en toereikende capaci-
teft. Maar ons aordeel heeft het ministerie van VWS zijn sigen bil-
zondere verantwoordeliidield gedelegeerd zonder vooraf helders




eindiermen te formuleren. Evernin is voorzien in een toereiken-
de, onafhankelike controle op het naar behoren nakomen van die
verantwoerdeljkheid. Dit heeft geleid tot een mate van vrijblij-
vandheid die niet bildraagt aan de velligheid van et kind. fen
volgend punt van verbazing betreft het nog steeds bestaande
taboe rond seksualiteit en de grote handelingsverlegenheid als
het erop aankemt seksualiteit en seksueel grensoverschrijdend
gedrag bespreekbaar te maken. In de opleiding en op de werivloer
mag niet langer omn het thema seksualiteit en seksueel misbruik
heen gelopen worden alsof het fets bijzonders is; het hoort bij het
dagehiks leven.

Tot slot was ik vervast over het feit dat wit de onderzocken is
gebieken dat iets meer dan de helft van het mishruik in instellin-
gen is gepleegd doovy groepsgenoten. Celet oy de problematiek
van deze doelgroep hadden we dit misschien kunnen verwachten,
maay onze focus lag aanvankelijk toch vooral op de mishrufkende
groepsleider. Het is zaak daarop beleid e voeren,

De commissie had {ol opdracht endevzoek te doen naar de aard
en omvang van seksueal mishruik van - kort gezegd ~ door de
overheid uit huls geplaatste kindeven over de periode van 1945 tot
en met 2010, De opdrachi was dus niet individuete gevalien van
seksues! mrishruik te onderzoeken. Dit zou in de relatief karte
pericde die ons gegund is ook niet mogehiik 2ijn geweest,

Yoot veel stachtoffers is het waarschinhijk teleursteliend dat
wif niet aan waarheidsvinding hebben kunnen doen. Mij is echier
ook gebleken dat veel slachioffers daarvoor begrip hebben. Voor
beide groepen geldt dat 7if ons geholpen hebbern het problessn in
kaartte brengen en aanbevelingen te doer voor de toskomst.
Later we hopen dat over een aantal jaren zal blifken dat we oy
samen een bijdrage aan hebben kunnen leveren seksues! mis-
bruik van kinderen terug te dringen

f¢ Gank de bewindshaden van Velligheid en fustitie (Venl), de

siaatssecvetaris van VWS en de Tweeds Kamer voor Fun voortdu-
rende belangsteliing voor de voorigang van het onderzpel, onze
kelifkheid daarbi] steeds respecierend. [k dank de com-
missie Deetman voor de goede samenwerking.
en van de comnssie, die leder vanuit

haar/zijn eigen deskundigheid, maay allen met dezelfde beviogen-




heid en persoonlijke betrokkenheid ten aanzien van het lot van
risbrudkte kinderen, hun bijdrage aan het onderzoek en nist te
vergaten het eindrapport leverden,

Zoals in deel 2 van dit rapport is te Jezen zijn alle wetenschap-
pelijk enderzoeken door een eigen comrmissie begeleid. Dit heeft
gemaakt dat wif optimaal van vrijwel alle in Nederland op het
betreffende terrein aanwezige deskundigheid hebben lamnen
profiteven. Allen die daaraan hebben bijgedragen wil ik hier dank-
zeggen. Een spedaal woord van dank betreft Wim Slet, die, naast
Zifn voorzitterschap van een van de begeleidingscommissies,
optrad als voorzitter tijdens de bijeenkomst met de buiteniandse
experts, en daarnaast ook inhoudelik heeft bijgedragen aan het
eindrapport,

e medewerkers van het secretariaat ben ik veel dank verschul-
digd voor het vele werk dat zij hebben verzet en de goede externe
contacten die 2ij hebben onderhouden. Hoewel ze in het begin
enwennig en onbekend met het onderwerp waren, waren zi al
snei geraakt door het leed van de slachtoffers dat via het Meld-
punt van de commissie naay buiten kwam. Dit heeft hen extra
gemoliveerd het onderzoek tot een goed eind te brengen. Een
extra woosd van dank is op ziin plaats voor de medewerkers van
het Meldpunt. Zij hebben alle nuim Boo melders — de meesten
stachtoffer -~ met vee! geduld en compassie te woord gestaan, De
gesprekken leten hen nist onberoerd en maziden het werk emo-
tioneel zeer belastend.

Zorder de bezielende leiding van de secretaris van de commis-
sie, Christiaan Ruppert, was dit alles beslist niet zo goed verlopen.
Met vooridurende persoonlifke aandacht voor de medawerkers
heeft hij het secretariaat tof een hechi team gesmeed, waarbi]
het onderzoek en de slachtoffers steeds voorop bleven staan.

Raar bovenal dank (k de slachtoffers die de moed hebben
gehad hun verhaal aan ons te vertellen. Velen van hen zijn door
ons onderzoek oprieuw geconfromieerd met hun pijniifke erva-
vingen op jonge leefilid,

Allen hebber eraan bijgedragen dat wij ons voortdurend reali-
seerden hoe dringend er jets moet gebeuren om de kinderen en
jeugdigen van nu zo veel mogelijk tegen seksueel misbruik te
heschermen,

£




fkwens allen die aan de slag gaan met onze aanbavelingen veel
stevkie, wijsheid en doovzettingsvermogen toe en spreek de ver-
wachting uit dat de Kinderombudsmar na 2ijn monitor 23l con-
cluderen dat ‘onze kinderen' niet alleen omringd zin deor zorg,

maar ook veitig ziin.

Rieke Samson




1. Inleiding

1.1 Opdracht

De opdracht aan de cormmissio was onderzoek fa doen naar:

a. signalen van seksueel misbruik van minderjarigen dis onder
verantwoordelijkheid van de overheid ziin geplaatst in
{rijfks)instellingen en pleeggezinnen

b. bekendheid bij de overheid van signalen als hedoeld onder a

de reactie van de overheid op signalen als bedoeid onder a

b

d. huidige mechanismen voor signalering van seksuee] mishruik
van mindariarigen als bedesld onder a.

Daarbi] is bepazld dat dit onderzoek befrekking zou hebben op
de periode 1945-2010.

1.2 Kindperspectief

e behoeften, de rechten en de belangen van de kinderen en jon-
geren ziin voor de cormissie nadrukkeliik het ultgangspunt
geweest voor haar ondevzoek. Er wordt daarbij geredeneerd
vanuit de positie van en het concrete rontact met kinderen, Met
behulp van sen concentrisch model met het kind in het middel-
punt en daaromheen de personen en instanties op wier bescher

ming het is aangewezen, is dit zogenoemde Kindperspectief

verder witgewerkt (zie 6.2}, Het gaat b etk om de bescherming
van ianderen, om daadwerkelijke oplossi ingen voor de problemats-

che positie waarin het kind is komen te verkeren en om de rol die
het kind, diens diverte om geving

[¥al

n professionals dis bet kind

wrmﬂ?

otnringen, daarin kunnen spelen. Het gaat dus niet over de nale-

T Versnigde Naties (1985} sernationag) Vierdrag inzake de Rechter varn het Xind,




ving van wetten of protocollen, maar om eern indivi ﬁ*fgeﬁc‘ﬁ“&e
benadering waarin behoeften, rechien en belangen van het kind
richtinggevend zijn voor ender meey pmfessm"ﬁee} gedrag, me-
thodieken, Klachtenprocadures, sancties, ondersteuning en hulp.
De commissie is van mening dat dit pevspectief het uitgangs-
punt zou moeten zijn om tof aanbevelingen voor de toekomst te
komen.

1.3 Opbouw van het rapport

Het eindrapport van de commissie bestaat uit drie verschillende
delen,

Deel 1 van het rapport geeft de samenvatting van de resultaten
var het onderzoek van de commissie weer. Het eindigt met de
condlusies en aznhevelingen die de commissie hieraan verbinds,

Deel 2 betreft een uitgebreide verantwoording van het werk
van de comnnissie. Een van de onderwerpen is de werkwiize van
de commissie in het Hcht van de haar gegeven taakopdracht, Ook
de afbakening van de taak van de commissie wordf in dit deal
behandeld.

Deel 3 bevat de inhoudelifke informatie die de rommissie heeft
gebruikt om tot haar eindoordes! te kowen, Dat zijn de rapporta-
ges van de onderzoeken, de versiagen van rondefafelgesprakien
en de internationale expertmeeting, evenals de eigen analyses
van de meldingen die b de commissie ziin gedaan. De onderzoe-
ken die in opdracht van de commissie 7Hn uitgevoerd, hebbern
betrekidng om
+ een historische schets van de jsu é?mg} in het i’mgﬁmif:” de

residentitie jeugdzorg en de plesgzovg over de periode igag-

2070
» hetjuridisch kader

« de governance [bestuuy, beveegdheden an verantwoordelifk.
heden)

» de aagrd en omvang van seksueel misbrulk en de reacties op
signalen daarvan in de residentiéle jeugdzorg en de pleegzorg,

1452008
« deaarden @myaﬁg van en reacties op seksueel mishrutk inde

%

residentigle jeugdzorg en de pleegzorg, 20082010




« de aard en omvang van en reacties op seksueel misbruik van
inderen met een lichi verstandelijke beperling, 20082010

= het handelen van politie en Openbaar Ministerie {OM) 10go-
2010

+ de achtergronden en kenmerken van veroordeelde daders

« het feiteliik toezicht op de residentigle jeugdzorg en de pleeg-
zovg in de periode nia de Tweede Wereldootlog tot midden
jaren fachtig.

De diverse onderzoeken vullen elkazr aan, n soms is nader, ver-
diepend onderzoek noodzakelitk gebleken. Twee jaar lang heeft de
coTmissie op systernatische wijze informatie over de residentiéle
jeugdzorg en de pleegzorg ontsloten,

e commissie heeft een onderzoeksterrein betreden dat groten-
deels nieuw is in Nederland. Tot niu toe is er in Nederland weiniy
of geen onderzoek gedaan dat specifiek gericht is op seksueel mis-
bruik van kinderen in instellingen en pleeggezinnen, B is lange
tijd geen maatschappelijke behoefte geweest om hier onderzoek
naar te doen, evenmin als er behoefte is geweest aan onderzoek
naar kindermishandeling in het algemean in deze settings. £v zijn
weinig databronnen beschikbaar en ook is e weinig systemati-
sthe kennis opgebouwd. Pas na de start van de commissie-
Deetman in 2010 ontstond de behoefie aan meer inzicht, De
Tweede Kamer stelde foen de vraag naar de aard en omvang van
seksueel misbruik van door de overhetd uit huis geplaatste kinde-
ven, omdat de overheid voor die kinderen een bilzondere, eigen
veraniwoordelifkheid heeft.

Het onderzoeksveld is voor de commissie uiterst weerbarstig
gebleken. Seksueel misbruik laat zich per definitie moeilifk onder-
zoeken, omdat het een helkel onderwerp is waarover niet gemak-
kelifk gesproken wordt. Praten over dit enderwerg is nog steeds
moet taboes omgeven. Seksueel mishnalk is moellitk te 'meten’,
omdat ves! kindeven® ev niet over praten, signalen van kinderen
geen officigle meldingen worden, opvattingen en praktijken ver-
anderen in de tid, archieven or weinig informatie over bovatten
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enzoveorl, Bovendien wordt het beeld naarmate het roeldicht van
het onderzoek verder teruggaat in de tijd steeds zwakler) Wat
betreft de periode vo01 1590 hebben de onderzoekers zich groten-
deels moeten baserer op sporadisch aanwezige en dan nog vazk
orvoiledige archieven en op getuigenissen van personan die de
commnissie hebben verteld over het misbruik waarvan ze toen
slachioffer waren, dan wel van personen die toen werkzaam
waren in de residentigle jeugdzorg en de pleegrorg.

Hel fotaal van de door de commissie ontvangen rapportages
van de deeionderzoeken, gecombineerd met haar eigen bevindin-
gen, maakt het voor de commissie mogelifk om in sarmnenhang de
hoofdvragen van het onderzoek te beantwoorden. Het resultaat
is een deels kwalitatief, deels kwantitatief beeld van de aavd, de
evnst, en de omvang van seksueel mishrudk in de residentisie
jeugdrorg en de pleegrorg, en van de mechanismen en de wer.
king daarvan binnen de residenti€le jeugdzovg en de plesgrorg
om kinderen tegen &it mishruik 12 beschermen,

1.4 Waarover gaat dit vapport?

In 2010 zijn onigeveer w000 kinderen door de kinderrechter onder
toezicht gesteld. Veel van deze kindeven kunnen gewoon thuis
blijven wonen. Darn ldikt en helpt de gerinsvoogd mee. Als dat nist
hiet geval iz en het voor het kind beter is dat het niet thuiz woont,
kan de overheid (de kinderrechter op vordering van de Raad voor

Aar de uithuisplaatsing van een kind liggen deorgaans één of
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meer van de volgende redenen ten grondslag: bescherming van
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hulpverlening. Als een kind thuis niet veil ig is en hel ondanks
mspanningen daartoe de ouders niet lukt die veilighald in vob
doende mate fe bieden, zal die veiligheid elders geboden moeten
worden. Is bescherming van een kind de primaire veden, dan Hot
plaatsing in een pleeggerin het meest voor de hand.* Daarmaast
zijn er kinderen die zeif een bedreiging vormen voor de velligheid
van anderen en om die veden elders geplaatst worden waar ze
‘minder kwaad kunmen' Gebeurt dat op basis van een strafrechie
Hijke maatregel, dan wordt de jongere geplaatst in een Justitiéle
jeugdinrichting (1ii). Jongeren met gedragsproblemen van zeer
emstige aard kunnen op civielrechtelifke gronden geplaatst en
behandeld worden in sen instelling voor gesloten jeugdzorg F in
deze twee gevallen gaat het om een mix van bescherming en
hulpverlening.

Als de uithuisplaatsing gebeurt op last van de overheid, dan
draagt die overheid een bijzondere verantwoordeliikheid voor de
zo1g voot veiligheld van deze nderen, in fevmen van toezicht o
fun veiligheid en in termen van zo7g voor de professionaliteit van
degernen die de veiligheid moeten waarborgen ent voor voldsende
middelen om dat te doern.

Uit de verhalen van de slachtoffers blijkt dat de kinderen zich in
de periode van uithuisplaatsing vaak ontheemd, ontredderd,
senzaanm, wantrouwig en machteloos voelen. Het is van groot
belang dat deze kinderen zich in hun nieuws omgeving —een
instelling of cen pleeggezin ~ veilig kunmen voslen. De residenti-
ele jeugdzorg en de pleegzovg staan voor de opgave het leven van
deze kinderen weer op het goede spoor e kriigen. Voorwaarde
daarvoor is dat 77 de ‘n&sche?f"m%na en de veiligheid bieden waar-
aan het deze kinderen serder veelal ontbroken heeft, Uit het

onderzoek van de commissie 95 it echier dat het daar vegelmatiy
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aan schorl, ook n hun nieuwe situatie, Relabief veel kinderen
worden in juist die sttuatie die bif uitstek vellig zou moaten zijn
het slachtoffer van seksueel misbruik

Om te verduidelijker wat seksuee! mishruth is en wat het met dn-
deren doet, volgen hier de verhalen van Esmeralda, Bruce, Teddy en
Michelle. 71 hebben zich gemeld bij de commissie,

Esmeralda s 11 jaay en wordt in 2007 door haar vader mishandeld
er met geweld seksueel mishruikl. Nadat een Jerares op school
heeft opgemerkt dat Esmeraida vaak blauwe plekken heeft, heeft de
ferares hier melding van gemaakt bif het Advies- en Meldpunt Kin-
dermishandeling (AMEK). Het ANMK doel Rierop onderzoek naar de
sttugtie van Esmeralda. Hel onderzoek Jeidt ertoe dat BIZ de kinder
rechier voorstell Esrmeralda wit huis te plaatsen, De kinderrechter
volgt dit advies op en plagtst haar uit huis. Esmeralda komt vervol
gens terecht in een instelling. Als Esmeralda 13 jaar is, kvijgt ze een
nieuwe groepsieider, Winston, Hif s erg aardig voor haar en geeft
haar veel aandacht. Fen jaar later heeft ze een gesprek met hem op
zifn kamner. Hij begint plotseling haar bovenbeen fe strelen en gant
et 2iin hand onder haar Dloesje. Dat wil 21 niet en ze geeft dot
ook gan, Hij zegt dat R verliefd op haar is, en dat geeft haar een
speciaal gevoel Hij gaat echier door en zegt dat ze hern most
pijpen. Esmevalda kan niet tegen hem op en dost wat hij veaagt.
Dit gebeurt nog een paar keer, zelfs gen keey op haar kamer. Hier
hebben ze uiteindelijk aok geslachisgemeenschay, 7e mag het
aiemand vertellen, omdat Winston anders ontslagen wordt en don
zonder werk kot te zitten.

Bruce is B jaar als hif in 1975 in een pleeggezin wordt geplaatst.
Thuis is ey alffjd ruzie. Yaak DI het niet bif scchreewwen on schel-
den, mnar wovat zijn vader zo agressief dat bif zowel Bruce als zijn
moeder bont en Blauw slaat. Ultefndelifk wordf Bruce dooy de kin-
derrechter uit huis geplagist, in het pleeggerin Fjkt het cerst een
paradijs. Vooral met zijn pleegvader kan Bruce ket goed vinden, Hij
krijgt veel gundacht van hem, net zoals twee andere pleegkinderen.
Als Bruce 1o faar s, B et niet meer bif een knuffel als 7iin pleeg-
vader hem rigar bed brengt, Ziin pleegvader begint steeds vaker en
langer qan hem te ziften en dif gaat steeds verder, van stvelen naar




aftrekken en uiteindelijk ook pijpen. Bruce wil zifn thufs en vrienden
niet voor de tweede keer kwiftraken ew duavor vertelt hij niets aun
zifn pleegmoeder en de gezinsvoogd.

Teddy is mu 14 jaar. Hij is dvie jaar geleden it huis geplaatst omdat
7ijn moeder opgenomen werd in een psychiatrische kliniek en niet
meer voor feddy ko zorgen. Zijn vader heeft hif nooit gekend. in de
instelling waar Teddy terechtgekomen is, zoekt zijn oudere broer
Bob hem gevegeld op. Bob heeft aan zifn broertje gemerkt dat hif
zich anders is gaan gedragen. Hij dacht eerst dat Teddy door de
puberteil zo raar ging doen, Bok is met Teddy biijven praten, tot
eruit kwam dat hij seksueel werd misbruikt door andere jongens in
de instelling. Fen van de jongens speelt de baas over de andere
Jongens. Zelf mishruikt deze jongen Teddy wiet, maar hij geeft de
andere jongens de opdracht om Teddy af te frekken of een voorwerp
it zifn gnus fe stoppern. Bob is wet het verhaal naar de divecte van
de instelling gestapt, magr die zeggen niets te kunmen doen zolang
Teddy zijr mond niet opendoet. Teddy durft echter niets te zeggen,
omdat hif onlzettend bang is voor de jonigens. Met de voogd van
Teddy heeft Bob er nu voor gezorgd dat Teddy wordt overgeplaatst
naar een andere instelling. Bob hoopt echier dat Teddy binnenkort
wel 7ifn verhaal gaat doen, want Bob is bang dat de jongens anders
nog meer slachtoffers gaan maken. Bob hoopt met zijn melding bij
de compissie dat hif een bijdrage kan leveren aan een vefliger
orgeving voor jongeren die in eev instelling wonen.

Michelle is g faar. Ze is zwakbegaafd en licht lichamelijk gehandi-
capt, waardoor zif extra verzorging nodig heeft. Jeugdrorg ziet dat
de ouders van Michelle haar die zorg niet volledig kurnmen bieden.
Ze hebben in totaal vijf kinderen en Michellz is ernstiy verwaar-
ioosd. Daarom wordt Michelle in december 2007 uit hufs geplanist.
in de instelling waar ze tevechtkomt wordf ze goed verzorgd. Cok is
er voor Michelle geregeld dat ze efke dag met een busje van en naar
eer speciale school wordt gebracht. Op een dag wordt ze seksueel
misbruikt door de buschauffeur, Vanaf dat moment gebeurt dat
elke maandag, twee maanden lang. Fer van de groepsleiders heeft
door dat Michelle de lnatste Hid wat teruggetrokken is en vraagt
haar waarom ze zo stil is. Michelle vertelt dat ze piin heeft in hoaor
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ergens agngeraakt heeft waar ze dat niet fifn vond, Uit de amiwoor-
den die Michelle geeft en eent onderzoek bif de dokter bijjkt doat
Michelle seksugel misbruiit s door de buschauffeur. Door de leiding
van het tehuls wordt er aangifte tegen hern gedaan.

De verhalen van Esmevalda, Bruce en Teddy gaan over seksueel
misbruik in de residentiéle jeugdzorg en de pleegzorg. Bij Michelle
vindt het michruik plaats bulten de instelling,

Esmeralda beschrijft in haar melding asn de commissie sen
situatie die zich enkele jaren geleden voordeed. De melding is
fater door de commissie doorgegeven aan de politie en aan hat
OM, Op dit moment loopt er een strafrechitelijke procedure, omdat
Esmeralda aangifie heefi gedaan. Mel Bruce, een pleegkind in de
jaren tachtig, heeft de commissie uitgebreid gesproken. Via SHN it
hii bij gespecialiseerde hulpverlening tevechtgekomen. Bii Teddy
heeft de instelling niet ingegrepen, omdat hij te bang was om zijn
verhaal te doen, Teddy is overgeplaatst, terwijl de plegers nist Zijn
aangepakt door de instelling. De melding van Michelle Tigl strikt
genomen bulten de taakopdracht van de commissie, Uit het
contact met de melder heeft de comnmissie begrepen dat de bus-
chauffeur onistagen en veroordeeld is.

seksueel misbruik komt voor in alle sectoren van de samenleving
waar volwassenen met kinderen verkeren, Hetf is een van de
vormen van dindermishandeling die kinderen kunnen overkomen,
De kwalitelt van een samenleving manifesteert zich in de zorg
voor zifn meest kwetshare burgers. In de preambule van het inter
nationaal Verdrag fnzake de Rechten van het Kind [IVRK) staat dat
‘zen ¥ind dient te worden opgevoed in de geest van viede, wasr
digheid, vrijheld, gelifkhaid en sclidariteit’. Voor zover deze begrip-
pen de grondvesten ziin van de samenleving, is investeren in zovg
voor velligheid en welriin van kinderen esn slementaire verant-
woordelifkneid van de overheld. Overhieid, jeugdrorg en burgers,
onder wie in het bijzonder guders, hebben elkaar daarbij nodig.
Dt rappori gaal over seksuesl misorulk van kinderen in de resi-

gentigle jeugdeorg en de pleegzovy.




2. Context an kader

fn dit hoofdstuk worden de context en het kader geschetst waar

binnen het denken over seksueel misbruik en over de IOTg VOOT

kinderen zich ontwikkeld hebben. mgegaan wordt op:

» het formele kader

* het beeld van de residentigle jeugdzorg en de pleegzorg in de
Hijd

» de sociale achtergrond van uit huis geplaatsie kinderen

» aandacht van de overheid voor veitigheid van kinderen.

2.1 Formeel kader®

Al ruim voor de onderzochte periode is de wetgever er duidelifk
over dat seks met niet-weerbaren strafbaar is, Bt is ook dan al vol-
doende wetgeving om in het gevalvan seksueel mishrudk straf
recatelijk op i= freden,

Overziet men de ontwikiel Hng van de zedelijkheidswetgeving
vanafigas, dan kan worden vastgesteld dat onder inviced van de
nationale en infernationale tijdgeest en door een grotere kennis
van en inzicht in aard, omvang en gevolgen van seksues! misbruik,
de strafrechisiiike bescherming van personen tegen seksuesl mis-
bruik is uitgebreid en de stra fwelgeving strenger is geworden. De
positie van het slachtoffer is in het straf- en het sty afprocesracht

fegelifkertijd is er als gevolg van veranderde opvattingen over sek-
gua'éﬁen‘ en ﬂa :»GE{C'BE moraal meer ruimi gek{:meﬂ VOOT v
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zeventig opkomende stroming die wmeey ruimite bepleit voor in-
tieme contacten tussen volwassenen en kinderen, siaat evenwel
niet azn. Vrijwel onomstreden is de opvatting dat je met je
handen van kinderen wmioet afblijven’.

De belangrijiste wetswiizigingen op het terrain van de zedelifi-
heidswetgeving volbrekken zich na GO0, 111991 wordt een mgrij-
pende wijziging doorgevoerd. Met de vermieuwing =n modernise-
ring van de artikelen 242, 243, 244, 245 en 247 van het Wethosk van
Strafrecht heeft de wetgever een balans gezocht tussen bascher-
ming van personen tegen aantasting van hun Hichamelitke nte-
griteit door derden, en bescherming tegen overheidsingrijpen in
het persoontijlc fees ook: seksuele) Jeven vay personen.

Yoot het onderzoek van de commissie zijn de hufdige aigemens
artikelen 242 {verkvachting), 2a4 {gemeenschap met kind ionger
dat 1z}, 245 {idem met kind cuder dan 11 en jonger dan 16}, 246
{aantanding) en 247 [onhucht mat personen onder 16 faar) en met
name artikel 249 van het Wethosk van Strafrecht, eerste lid en
tweede fid, sub 2 van belang. Dit laatste artikel ziet expliciet op
seksuee! misbrufk van een kind dat zich bevindt in een specifieke
afhankelijkneid ten opzichte van de dader, Het eerste Hid heaft
onder meer betrekking op seksueel misbruil van een rinderia-
rige door zijn of haar (pleegjouder en op misbruik van eer min-
deviarige door degene aan wiens of wier zorg, opleiding of
waakzaamheid deze is tosvertrowuved. Het tweade Ha, sub 2 ziet
onder meer op seksueel misbruik van een persoon die is opgensc-
mer in een rijksinrichting voor kinderbescherming of een instel-

Virig van weldadigheid,

Bi} de beschvijving van het juridisch kader s sen enlele opmet-
king op zijn plaats, In de loop van het onderzoek hebben slachiof
fers aandachi gevraagd voor de verjaringstermiin. 7y vinden dat
zijrelf levenslang met de gevolgen van seksueel misbrufk worden
gecanfronteerd en vrager zick af wasrom de dader Op 87 gege-
ven moment gevrijwaard zou meeten zijn van een mogelijke straf-
vechtelifke vervalging. Moezeer dit argument ook te begrijpen valt,
net opheffen van de verjaringstermim voor seksueel mishruik van
kinderen wilkt ing a.

pend af van hel systaem van strafvorderin
Daarbij is een sluitende bewijsvoering in zedenzaken per definitie
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mate de Hid verstrijla, Ophetfing van de verjaringstermiin kan
naar het oordeel van de commissie een mooi gebaar Hiken, maar
o weinig toevoegern.

Op dit moment is er sprake van een vesiheid aan welgeving die
gaat over uil huis geplaaiste kinderen. Het gaat dan om de ver-
antwoordelijkheid van de overheid en particuliere instanties die
bij de plaatsing van de kinderen een ol spelen. Die plaatsing
geschiedt op civielrechtelijke of strafrechielijke grondslag, Civiel-
rechteliike plaatsing is mogelijk in mnstellingen en in pleeggezin-
nen. Strafrechtelijke plaatsing geschiedt in Jif's. De bestissing tot
plaatsing is een ingrijpende maatregel. Flaatsing wordt - op vor
dering van de RvdK met sen indicatie van BiZ en in strafzaken op
vordering van het OM — gelast door een {inderirachier of behoeft
diens machtiging. Residentiéle jeugdzorg en pleegzorg, kinderhe-
scheTming en jeugdstrafrecht zijn de afgelopen jaren aan grofe
veranderingen onderhevig gewaest. De verantwoordelifkheid voor
de uitvoering van de ondertoezichtsteliing {OTS) is sinds de inwer-
kingtreding van de Wet op de jeugdzorg (Wiz} in zo05 in handen
gesteld van het BIZ Voor de komende jaren zijn er oprieuw vetan-
deringen voorzien: de residentisle jeugdzorg en de plesgrorg
worden grotendeels overgeheveld nazr de gemeenten en komen
daarmes onder gemeentelifke aansturing te staan.

e eerste wetten op het tervein van de kinderbescherming date-
TEN Van 19os. in 196y treden de Beginselenwst voor de kindevhe.
scherming en het Uitvoeringsbesiuit kinderbescherming in
werking met regels over de tenuitvoerlegging van siraffen en
maatregelen. in 198g volgt de Wet op de jeugdhmilpverlening met
reqels over planming en kwaliteit van, samenwerking B en voor-
waarden voor jeugdhulpveriening, In 2005 wordt de Wet op de
ieugdzorg ingevosrd. De huidige BIZ's verrichten hun taken op
Basis van een plan dat toegesniaden moet 7iin op de behoeften
van de ciént. Zorgaanbisders verlenan de feitelifke zovg en bieden
actommodaties aan” Personen die werken binmen de feugdiory
dierien over competenties te beschikken, waaronder de beoorde-

inbisders zis




ting en zanpak van kindermishandeting. £r zijn geen nadere regels
gesteld ten aanzien van aan het personesl te stellen opleidings-
en deskundigheidseisen.

De bewindslieden van VWS en Ven) hebben altiid de eindves-
antwoordelifkheid gedragen voor het plaatsings- en kwaliteitshe-
teid, De divecteuren van de instellingen hebben de verartwoorde-
lifkheid voor de gang van zaken in hun nrichtingen,

Naast externe toezichthouders zijr er interne meld- en dachten.
precedures e interne toezichthouders in de residentidle jeugd-
zorg en de pleegzorg. De vaden van toericht in de non-profitsector
zijn in de laatste twee decennia ontstaan. De kwaliteit van zorg it
expliciet enderdeel van het interne toezicht.

Wat betreft het externe toezicht had de inspectie jarenlang
een zeer gefragmerteerde crganisatie en moest het doen met een
uiterst beperkt aantal medewerkers. Er werd wel vrif methodisch
gewerkt {(vaste onderdelen bij 1k bezoek aan een insteiling), maar
het geheel was gebaseerd op een door de inspectie en kinderbe-
schermers gedeelde aandacht voor het welzijn van de betreffende
kinderen. De paradox is dat een toenemende professionalisering
vanaf de faven vijftig leidde tot sen groeiende afstand tussen
inspectie en kinderbeschermers. Daarmee is sen proces op gang
gekemen dat kortheidshalve azngeduid kan worden als de over-
gang van ‘georganiseerd vertrouwsn naar ‘georganiseerd wan-
frouwen’. Inmiddels ziin alle vormen van toezicht en inspectie
ondergebracht in 6én organisatie, de Inspectie Jeugdzorg (1i2),
Deze arganisatie is op enige afstand geplaatet van de pverheid
en functioneert cok enigszing afstandelifk ten opzichie van de
mstelling. Het inspectieproces is daarmee meer gericht op meta
toezicht en analyse dan op interventies on {individuele) klacht-
afhandeling.

2.2 Beeld van de vesidentisle jeugdzorg en
de pleegzorg in de Hid®

De residentiéle jeugdzorg en de pleegzorg rijn maatschappelifie
instituten ten behoeve van kinderen, ouders en samgnieving,
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Belangen van kinderen, cuders en samenieving riin ten nauwste
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met elkaar verviochten, Opvattingen over die belangen en over
de verhoudingen daartussen varidren in de loop der Hid, en dus
vanigren ook de praktijk, de organisatie en de ideologie van de

jeugdzorg® Dit veranderende conglomeraat van ideclogis, organi-

satie en praktifk vormt de context waarbinnen de residenticle
jeugdzorg en de pleegzorg omgaan met de onderwerpen seksua-
liteit en seksueel misbruik. Hieronder voigt een korte schets van
de veranderingen die zich hierin in de afgelopen decennia voltrok-
ken hebben, Uitgangspunt is dat de manier waarop tegen seksu-
2el mishruik wordt aangekeken niet voor eens en altijd vastiigh
het varieart met opvattingen over sociale verhoudingen, over
rechien en kwetshaarheden van kinderen en met een vrijere of
strengere moraal,

Periode 15451988

De residentidle Jeugdzorg en de pleegzorg van na de Tweede
Wereldoorlog - toen als kinderbesch erming aangeduid - verschil-
len niet veel van die daarvonr Heofddoel is bescherming van het
¥ind tegen de lichamelifke en zedelijke {geestelifke} ondergang,
zoals dat sinds 1923 heette, toen de kinderbeschermingsmaatregel
van OT5 werd ingevoerd. Dit behoeden voor de zedelijke onder-
gang mazkt van de Kinderbescherming in feite ook ean vorm van
maztschappiibescherming: kinderen ‘in gevaar vormen immers
‘zen gevaar' voor de samenieving. Dreigen kinderen thuis maat-
schappelifk te ontsporen, dan dienen anderen, pleegouders of

n

WeTkers in een nrichting, de opvoedende taak van ouders over te
Seksualiteit is eer van de domeinen waarop een kind kan ont-
sporen als het - hoe of door wie dan ook - voortidig daarmes in
aanraking komt. £n seksueel wangearag, zoals promiscuiteit of
seksueel comtact van een vohwassen familielid meteen kind, i

naast vele andere een van de manieren wasrop de ‘ommaatschap-

velffkheid van sen gezin 2ich kan manifesteren, Men is 1n die
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periode in de psychiatrie, de rechispraak en de bestrijding van
onmaatschappelijitheid al decennialang vertrouwd met het ver.
schifnsel ‘seksueel misbruild, 21 het anders benoemd. Echter, men
ziet seksueel misbruik niet als een bijzonder prohleem dat een
specifieke aandacht en aanpak vergt. Er zijn dan ook geen expli-
ciete regels behalve morele codes van meer algemene aard inzake
handelwijzen by het aan het Yicht treden of het aan het licht
brengen van dit gedrag. Kentiis en inzicht omtrent deze materie
scherpen het oog voor seksueel mishruik. in de periode van 1945
tot 1965 ontbreken die kennis en dat inzicht, en BTt dus veel sek-
sueel misbruik van kinderen onbekend. Wal is ey bezovgdheid over
het gevaay dat voortijdige seksuele ervaringen van een kind kan
YOTMEN voor anderen in de omgeving van het kingd, zoals legftiid-
genoten of groepsleiders. Het gebrekidge gevoel voor grevizen, de
precicupatie met seksualitelf en het seksues! wervend gedrag
van bepaalde kinderen worden gezien als een beroepsrisico voor
groepsleiders. £y is daarom in de residentidle Jeugdzorg veel aan-
dacht voor het spanningsveld tussen nabijheid en intimiteit ener-
ziids en professionele distantie anderzijds. Onderkenming van dat
spanningsveld maalkt dat er enig begrip - geen goedkeuring ~
vooY is als een groepsieider over de schreef gaat Desalnistiomin
blijven sancties doorgaans niet uit. De aandacht gaat echier meer
uit naar net gevaar dat bepaalde kinderen kunnen vormen voor
de groepsieiding dan naar het gevaar dat groepsieidsrs kunnen
vormen voor de kindsven.

De xinderhescherming staat, roals zoveel anders instituties, na de
Tweede Wereldoovlog in het teker van de verzuiling. De zuilen i
de kinderbescherming zijn sverwegend van katholieke en protes-
tantse gezindie Daamnaast is er een Kletn aantal overheidsinetel-
lingen voor strafrechtelifk geplaatste purilien. De zuilen functio
neren onder meer als hoeder van moraal en tradite in #igen
kring en ze kermen wat de kinderbescherming betroft elk diverse
vormen van toezicht, Daarnaast heeft ook de overheid haay aigen
vormen van toezicht en incpectie, zowsl wat betreft da gigen
instellingen alz de particuliere. Tezamen vormen al deve sootten
toezicht een tamelijk chaotisch geheel, wazrhif taken en bevoegd-
hieden niet helder zifn afgebakend en de inspectic in foife afhan-
kelifk is van meidingen door de betrokken instellingen. De
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beperkte mankracht van de in spectie zegt fois over het politicke
belang dat aan inspectie en toezicht wordt gehecht, iets wat overt-
gens naar het Mkt een persoontijke betrokkenheid en inzet van de
mspecteurs niet in de weg staat, Birnen de particubiers instellin-
gen bestaat veel wesrstand tegen toezicht van de overheid, vooral
als dat de nhoud van het werk betreft. Overheidstoezicht beperk:
zich daarow vooral fot formele zaken als controle op subsidie-
efsen. Deze eisen hebhen vanaf eind jaren vijftig meer betrekking
op professionalisering, om langs die wieq ais overheid meer
invioed te hebben op het werk binnen de instellingen.

Periode 19651500

Het traditionele en verzuilde systeem van kinderbescherming
wankelt in de jaren zestig en tegelijkertijd ontwilkel zich een
andeve zedelijke en seksuele moraal. Drie onderiing samenhan-
gende ontwikkelingen spelen daarin een Belangrifke vol. Ten eer-
ste de bestrijding van cnmaatschappelijkheid, decennialang dé
contexdt voor de kinderbescherming, raakt op zijn retour; ten
tweede ontwikkelt zich een nieuwe visie op de betekenis van de
verhouding ouder-kind en ten derde gloort ev een lossere’ moraal
losser et name van zuil en traditie, maav ook in de zin van vrijer,

H

zonder aan strikte regels gebonden te 7in. De eetste twee ontwile
kelingen hebben gevoigen voor de interventie in ouder-kindrela.
ties; de derde leidi tof anders opvatiingen over seksualtifeitvan
en met kindeven,

De toenemende morele en culturele phariformiteit van de
samenleving doet de markeringen tussen maatschappeliik en
onmaatschappeliik, fussen aangepast en onaangepast vervagen,
Traditie en zufl worden steeds minder de hoeder van moraal,
Moraliteit moet verankerd zijn in de eigen overtuiging en niet van
buitenaf worden ongelegd, en pluriformitelt in zeden en lovens-
st leidi tof meer tolerantie. Omdat de kinderbescherming
cennialang in feite sen 1ol heeft gespeeld in het behosden van
de maatschappelike orde, leidt de kritiek op die verruilde en ver-
stare orde als vanzelf tor krifiek op de hoeder ervan, de kinderhbe.
scherming, en op haar vermeende patriarchale optreden,

Binmen de pedagogiek en de peychologie word? meer en meer
de fundamentele betekenis beklemtoond van de band Tussen
ouder en kind voor de personnswording van het kind en diens hele
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verdere ontwikkeling. Deze heroriéntatie op de maatschappelijke
orde, en in het bijzonder die op de band tussen cuder en kind,
ieidt fot een grote terughoudendheid om drastisch in e grijpenin
de velatie cuder-kind. Kon voorheen de withuisplaatsing van een
kind gezien worden als redding van de zedelijke ondergang, nu
Kiinkt soms zelfs de slogan: ‘Beter een siecht gezin dan een goed
tehuis. Het aantal uithuispiaatsingen daalt dan ook fors tussen
het einde van de jaren zestig en het middern van de javen tachtig.
fidaar alle slogans ten spift bljven er indeven uit huis geplaatst
worden, omdat ze thuis niet veilig lunmen opgroeien. En net als
voorheen zetten ook zij bij groepsieiders het spanningsveld op
sctherp tussen nabijheid en intimiteit e’ﬁerzgés en professionele
distantie anderzijds. Een veraﬁdereﬁde seksuele moraal maakt
evenwel dat dit spanningsveld voor een deel anders ervaren .
wm’dt Eris 5!;:?&1{* var-&en ioe’rs&mende epe‘r;he%é mzake se‘ksua&
teft. Nist de zufl, aar het eigen movele besef is daarbi hepa’iewd
it gast in dejaren zeventig geg}aa?é met eeri wat mtmhar‘agw
houding tenopzichte van pedsﬁke en ten @pzzchte VED %ﬂ'ﬁé&ﬁijke
seksualiteil. Ten gevolge daarvan is e7 sprake van gen g%’iﬁﬁ?& tole-
rantie voor evolische gevoelens van groepsleiders voor pupilienen
voor intimitell tussen hen. Ging voorhesn de aandacht vez.%r@? wit
naar het seksuele probleemgedrag van de jongeren en de bediifs-
risico’s die daarvan uitgaan, nu staan de gevoelens van groépsiei-
ders meer centraal en wordt ervoor gepleif om aan sekeuzliteit
op meer ruimbartige wiize een plaats toe te kermen in het inrich-
tingswerk. Dt alles vergroot, in combinatie met de aanzienlijke
machtsverschillen binnen de instellingen, het risico op seksuest
misbridk dooy groepsieider

Tegehik doet zich in deze zetide peviode een geheel andere onbwik-
keling voor. Vanaf het eind van de jaren zestig en het beginvan de
jaren zeventig kot de kinderbescherming meer en meer i het
teken te stazn van bescherming fegen kindermishandeling. Ging
dat aanvankelijk vooral om fysiek geweld, sinds hiet begin van de
jaren tachtig komt seksusel wrishruik, mede onder imviced van de
vicuwenbeweqing, meer in de belangstelling te staan. Pas in die
Jaren wordt seksueel misbruik {de term dateert ook uit die tijd)
gezien 2ls een specifick probleem dat aparts aandackt en sen
aparte aanpak behoeft. Sinds die B wordt ondevkend hoe frau-




matisch eer devgelitke ervaring voor een kind kan zifn (zie 320 In
ons land heeft het in 1982 verschenen hoek Do straf op rwijgen ic
fevenslang'® waarin pen groep vrouwen vertelt over het misbruik
M hun jeugd, daavin sen grote rol gespeeld. Ook het rapport van
Draijer nazar de omvang en gevolgen van seksueel misbruik dat in
1988 verscheen, heeft daar in betangrijke mate aan bijgedragen.”
Meer dan ooit gaat de aandacht nu uit naar de gevalger voor het
kind. Begrippen als pleger en siachtoffer doen ook dan pas opgeid,

AL DI de term winderbescherming’ in de wet nog jarenlang
gehandhaald, centraal staal nist meer de bescherming tegens
tichametifke en zedelifke ondergang, maar het delicate evennwicht
tussen zorg voor veiligheid van een kind en zovg voor bestendi-
ging van de ouder-kindrelatie, Kindermishandeling, in de vorm
van geweld, verwaariozing of misbruik, is dé Badreiging van die
relatie en duz ook voor de pevsoonswording van een kind. Klonk er
i de jaren zeventig en tachtig nog enig begrip door in het oordes]
over een seksuele betrekking tussen sen groepsleider en sen
pupdl, nadien worden dergelijke hetrekkingen in elke profassio-
nele relatie, dus ook die tussen groepsleider en pupil, krachtig
afgewezen,

De overheid is in deze periode niet richtinggevend in het beleid toy
bestrijding van seksueel mishruik, Wel stelt ¥ doot iddel van
strengere voorwaarden aan de subsidiéring van de kinderbescher-
ming kwaliteilseisen aan het werk, Het regenteske karakier van de
Kinderbescherning verandert in cen meer professiones! svsteem
met beroepsdifferantiztie en diploma-sisen. Keinera leafgroepen
worden mogelifk en de vrijwilligers verdwijnen. Ma verloop van
tijd wordt echter de macht van de professionals in de kinderbe-

scherming Keiner en de macht van het manzgement groter: het
managdement mazkt de dievist wit,
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Peripde 1ggo-heden
n het voorgaande ging in de bespreking van beide thema's — ond-
wikkelingen in de visie op seksueel mishruik 1 in de 1ol van de
everheld als toezichthouder — de aandacht vooval wit naar de resi-
dentigie jeugdzorg en nauwelifks of niet naar de pleegzorg. Wat
betreft de pleegzorg is er voor beide thema's Tange Hjd ook welrig
aandacht. Pleegzorg was informeler dan restdentidle jeugdzorg: er
waren geen subsidie-eisen, en derhalve was er ook geen toezicht
op de nalaving ervan. De professionele hemoeienis met pleegge-
zinnen was beperkier en per slot is een plesggezin ook gewoon
een gezin, met alle rechien op en eisen van privacy van dien,
Pleegzorg volirok rich daardoor meer buiten het toezicht dan resi-
dentiéle zorg.

Onder meer door onderzoek onder ex-pupilien van de kinderbe-
scherming naar hun ervaringen als pleegkind was men ev ook in
de javen vijftig en zestig mee bekend dat in een pleeggezin wel
eens ‘ongepastheden’ voorkwamen die soms reden vormden voor
overplaatsing, en dat er pleegvaders waren ‘die hun handen niet
thuis konden houden' Het was evenwel niet een thema dat bit
zondere azndacht had. Pas in het begin van de jaren negentig
komt seksues] misbruik op de agends van de pleegzorg. Ditts de
tjd waarin er meer systematische aandacht komt voor het bijzon-
deve van pleegouderschap en voor de eigen positie van pleeg-
ouders en pieeggerinnen in het hele veld van de jeugdiorg. Die
aandacht krijgt onder meer vorm in de voorbereiding van aspi-
rant-pleegouders op een mogehijk pleegouderschap met behulp
van op Amerikaanse leest geschoeide programma’s. In dat kader
wordt er aandacht gegeven zan het verhand tussen gedragingen
van ean pleegkind en dlens voorgeschiedends en dus ool asm het
verband fussen seksueel probleemgedrag en een problematische
vorrgeschiedenis,

Wat de vesidentifle feugdrorg betreft, ontstaat ey vana fbegin
jaren negentiy stringenter beleid met betz—*ek&mr! ot se’ksuﬁip com-
tacten van groepsieiders met pupillen. De vefligheid van het ind
taat voorop. De opvaiting dis in de javen tachtig pc&:‘iv&; tedat
35&5&5&%4;.8‘?1 in een zorgreiatie verwerpeliik i, 22t 7ich door. Bn
opnieuw Is ey gandacht voor het sparmin wgsveld van groepsieiders
tussen nabijneid en intimiteil enerziids en professionele distantie




arstlerzijds, maar nu in het Heht van dit witgangspunt: de veilig-
heid van het ind,

Vetligheid is sinds drama’s als dat van Savanma (2004} een domi-
nant thema geworden in de residentisle jeugdzorg en de pleeg-
zorg. Inherent aan zorq voor veiligheid is het voorsehrijven van en
werken met procedures en protocollen. Dat is in de restdentiéle
jeugdzorg en de pleeg zotg niet anders dan daarbuiten. De laatste
jaren heeft dat geleid tof een sterke toename van protocolien,
gedragscodes, kwaliteftsplannen en zo meey. De officidle toszicht-
houdey, de 17, tootst sterk op naleving daarvan.

ot op zekere hoogte bieden protecollen en dergelifke een
houvast bij de keuzen die gemaakt moeten worden in het serder
genoemde aloude spanningsveld fussen zorg voor veiligheid van
2en kind enerzijds en zorg voor bestendiging van de cuder-kindre-
latie anderzijds. Ze dienen als het goed 15 de veiligheid van het
kind en maken het de professional beter mogelik {zich voor} zijn
keuzen te verantwoorden. Maar in dat Jaatsie schuilt een risico. in
hat rapport van de Werkgroep Toekomstverkenning van de leugd-
zorg van de Tweede Kamer fmed 2010]" word!f opgemerkt dat de
huidige problemen in de leugdzorg onder meer veroorzaakt
worden door een steeds geringere acceptatie van risico’s, door ver.
antwoordingsdruk en door een indekeultuur, De nadruk op gepro-
towolieerde velligheid kan, met anders woorden, ten koste gaan
varn werkalijke professionaliteit en zorgvuldigheid in die lastige
balars tussen zorg voor veiligheid van een kind en zorg voor de
relatie tussen kind en {pleegjouder. Het kan ertoe leiden dat het
niet meer gaat om de beste keuze er beslissing voor de vefligheid
van het kind, maar om sen kelze waarmee men voor richzei als
professional en als instelling het meest op safe speeit.®

Siofopmerking

Gedurende de gehele in dit onderzoek beschreven perinde is sek-
2

suahitet en - met determ van nu aangeduid - seksuee] michruik
van kinderen een onderwerp geweest waar professionals zich nist
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goed raad mee wisters. Daar zifn verscheidene redenen voor aan fe
wijzens. Deels hangt dit ongemak samen met een sfeer van taboe
rond seksualitelt. Daamaast i seksueel mishrudk van een kind,
hoewel men met het verschiinsel als zodanig al zeer Tang bekend
is, pas sinds het ridden van de javen tachtig als een bijzonder
probleem voor het kind gearticuleerd. Sindsdiern is er meer dan
voorheen oog gekomen voor het traumatiserende karakier ervan,
Meer dan vioeger is nu ook duidelijk dat ernst en complexiteit
van seksueel misbruil hoge eisen stellen aan de professionalitei
van de werkers in de residentigle Jeugdzorg en de pleegzorg en
aan het functioneren van de Jeugdzorg als systeem. Die professio-
naitfeit is in de vesidentisla jeugdzorg en de pleegzorg in de afge-
fopen dertig jaar duidelijk toegenomen. Dat die toename minder
wer is dan wenselifk, hangt voor een deel samen met de complexi-
teit van het verschijnsel seksuee! mishruik: de ernst ervan manki
het evenwel noodzakelijk met de ontwikkeling van die professio-
naliteit vaart te maken. '

2.3 Sociale achtergrond van uit huis geplaatste
kinderen

Kinderen die door de overheid uit huis geplaatst worden, kemen
vooral uft de sociaal zwakkere groepen van de Nederlandse
samenleving. Dat was zestig jaar geleden 2l zo en dat is het nu
n0g. In de ke s daar in afle jaren geen verandering in gekomen.
Uithuisplaatsingen hebben vroeger, zoals hiervoor al gereqgd,
vooral te maken met ontsporingen van inderen enjof cuders in
zogehelen ormaatschappelijke gerinnen. Cwerheidsingrijpen
heeft dav als dosl het kind ~en 70 mogelik ook de cuders ~ weer
op het rechte pad te brengen. Kinderbescherming is decenmialang
een vorm van beschavingsarbeid, gericht op gerinmen
stangssituaties. De opvoedings- en sdragsproblemen dis noper
tot overheidsingritpen worden in sterk
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maatregelen, was toen de redenaring {jaren zastig en zeventig).
DTt gebeurt echier maar ten dele.

Er zijn altijd gezirnen geweest die maatschappelijk minder goed
meekomen, en ze zullen er ook altijd bifjven. De eisen en normen
van gen steeds veranderende samerleving crefren tellens hun
eigen uitvallers, met telkens andere eigentijdse termen aange-
duld. In een periode waarin het disfunctioneren van cuders en
kinderen in belangrijke mate geweten wordt aan hun maatschap-
pelifke positie - en dat is tot in de jaren zestig het geval — worden
termen gebruikt als ‘sorizal ontoelaathaar’, ‘asocizal’ en ‘onmast-
schappelijl. Wanneer het onderscheid tussen maatschappelijk en
onmaatschappelifk minder eenduidig wordt, raken deze zandus-
dingen in onbruik. Sinds de javen zeventig maakt de professionele
bemoeienis met gezinnen, inclusief de instituten vanwaaruit dat
gebeurt, een sterke groei door. En ook dan zijn er uftvallers. De
groep namelijk waar die bemosienic moefliik vat op krijpt. Vanuit
et perspectief van professionele bemoeieni worden ze met de
term ‘multiproblesmgezin’ aangeduid: een gezin dat zelf veel pro-
blemen heeft, maar ook de huipverlening veel problernen aeeft,
De professionele hulpverlening weet zich er niet goed raad mee,
Erzijn dus nog steeds gezinnen die de samenieving en in het bij-
zonder ook de fulpveriening voor problemen plaatsen, Daarbii
dienen we onder ogen te rien daf, naast pedagogische onmacht
en persoonlifkheidsproblemen, oy bij de groep waar het hier over
gaat —uit huis geplaatste kinderen ~ net als voorheen sprake is
VAN DTOLeSsEN van armoede en maatschappelifke uttshuiting. Hier-
door zijn zij minder zelfredzaam.

sinds enkele decennia is er daarnaast een instroom van een groep
(=2
vitiden. Datleidt tot relatief veel contacten et de residentisie
jeugdrorg ensof de pleegzorg. Opvoedingsproblemen van suders,
ontwikkelingsproblemen b kinderen en maatschappelijke pro-
blemes var gezinnen, soms in comnbinatie met sociale uitshaiting,
gaan vaak samien en kuninen elkaar zodanig versterken dat sen
jengere vaor kortere of langere tid wit huis geplaatst moet worden,
De soms beperkie mogelijkheden voor kinderen oTr van huls 1t

de azn siuiting te vinden met an et ey onderwifs en feugdeoul-
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tuur en de toenemende eisen die de samenieving aan hen stelt
om mee te doen, maken dat dere jongeren voor hun ontwikke-
ting nogal eens op opvoeding en hulpverlening eiders zijn aange-
wezen,

2.4 Aandacht van de overheid voor veiligheid van
kinderen

De ontwikkeling Tn het dernken over de kinderbescherming - en
tater de residenticie jeugdzorg en de pleeqgzorg - wordt mede be-
pazld door opvattingen over de rol van de overheid in het maat-
schappelijk leven, Diz koppeling is niet divect. Met 1kt evop dat
bepaalde trends in het denken over de rol van de overheid in alge-
mene zin met een zekere vertraging hun doorwerking gevonden
hebben in de residentidle jeugdzorg en nog wat later in de oleag-
zotg.

Opvattingen over die rol van de gverheid ziin aan vevanderin-
gen onderhevig. In de jaren veertig en vijftig s ev sprake van een
zekeve terughoudendheid van de overheid in het maatschappelifk
teven. Haat rol staat in het teken van ‘verdelende rechivaardig
heid' Dat wil zeggen dat het de task van de overheid | s etvoot te
zorgen dat materidle en immaterigle goedeven gelijkelijk in de
sarmenieving verdeeld worden.

I de jaren zestig gaat de overheid (de welfare state) zich in-
dringend bemoeien met het leven van burgers en het reflen en
zeflen van de samenleving. Het planningsdenken, de maakhaar-
heldsgedachie rukt op. Daarbdj doet zich de paradox voor dat op
het moment dat de overheid een meer directs greep op de inhoud
van hat werk in de residentigle jeugdzorg en de pleegzorg ro-
beert te krijgen, de maatschappelifke weerstand tegen ‘dwang’
sterk toeneemt. £v is sprake van een toenemends mondighsid en
een foenemende maatschappelijke afkeer van discipiinerende
maatregelen. Deze ontwikkelingen leiden oy uiteindelik toe dat
de ovarheid op sen andere manier inhoud geett aan haar verant.
wosrdeliikheid,

Varaf de jaren tachtig wordt het maskbaarheidsdenken mgevuiid
¥ooT andere besturingsarvangementen: van governmwent to gover-
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nance. ten ontwikkeling naar een terugtredende overheid,
bedrijfsmatiger werken, schaalvergroting, differentiatie, specizli-
satie, het aantasten van de professionele autonamie door nieuwe
anagementlagen en een sterk gebureaucratiseerde controle,
Tegelifkertijd ontstaat een grote hoeveelheid regelingen {van
overheiéswege, brancheorgaﬁiaaﬁeg, aa?editaﬁe»f‘ﬁsteﬁmge{s,
zelfctandige bestuursorganen), anoverzichtelijke financierings-
stromen, instellingen en verartwoordelijkheden. De overheid ziat
woor zichzelf een 'sygteemverantwsr}?dei?j'kheéd” weggelegd, maar
beperkt haar rol tot die van wetgever en cofinancier. Daarbi] dient
de kanttekening te worden gemazki dat de sturing van het minis-
terie van Venl in het justitigle domein — wellicht mede vanwege
de verantwoordelifkheid voor de veiligheid - stringenter is dan
die van het ministerie van VW5 in het domein van de residentidle
jeugdzorg en de pleegzorg. De wetgeving en vrii gedetailleerde
lagers regelgeving inzake de 1I¥s alsmede de manier Waarop azn
de controle op de naleving fnvulling wordt gegeven, zijn daarvan
een voorbeeld. Het ministerie van Ven) heeft hierin sen stevige
egierol, Daartegenover staat de grote ridmie die het ministerie
van VWS biedt om invulling te geven azn de residentifle jeugd-
201g en de pleegzorg.

be aandacht van de overheid voor veiligheid en welzijn van kinde-
renis al oud. Een markeringspunt daarvan in de moderne tid ig
de invoering van de kinderwetten in 1905, Hadden die vooral
betrekking op wat men foen en lang nadisn verwaatiozing
noemde, vanaf midden javen zestig groett in de samenleving de
aandacht voor mishandeling van kinderen, Aanleiding hisrvoor is
een Amerikaanse publicatie uit 1962 over fysieke kindermishande-
g —aangedudd als het batersd child syndrome -~ die wereldwiid

it

de zandacht trekt * in de VS Teidt dat bin nan enkele javen fot

neuws watien in alle viiftg staten. in 1965, zeven jaarna

genoemd artikel en vijf jaar na de eercte wetenschappetitke nubli-
»

tles hierover in Nederlang, serrift de staatssecretaris van

soctale Zaken en Volksgezondheid over dit thema sen brief. Dagrin
wordt geen heleid geformuleerd, maar slechts aangekondigd dat

= batisred ot ridrome’ journ the Amaricen
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de cverheid over de westie in g wrek wil komen met eon aantal
beroepsorganisaties: ‘De opstelling van de overheid bij de aanpak
wan het batiered-child f}fﬂd‘i’(}O { ven| kan worden getypeerd als
afwachiend.™

111972 worden In samenspraak tussen met name de Konink-
lijke Nederlandsche Maatschappij tot Bevordering dev Genees-
kunst (KNMO) en enkele betrolden depariermenten da eerste vier
Bureaus Vertrouwensaris inzake kindermich iandeling (de BYA's)
opgericht, een tweede markeringspunt. Pas achitien jaarlaterin
1990, brengt de overheid voor het eerst een beleidsnota wit over
ae bestn;émg van kindermishandeling® De tweede verschint in
0077 en de derde is van zom.®

Eris de laatste javen ontegenzeggelijk beweging gekomen in de
aatipak van kindermishandeling, maar over het gehee! genomen
kermerkt deze aanpak zich door gebrek aan daadkracht en regie
vanuit de overheid, waardoor resultaten e lan g uithlijven, 7o
wordt in de beleidsbrief van 190 het voornemen geuit te ‘stimu-
leven dat in respectievelijk de medische en justitiéle circuits, het
maatschappelijk werk, de jeugdhulpverlening en het ondearwijs
in de {inftigle) opleiding ruimte gecreBerd wordt voor deskundig-
heidshevordering met betrelkking tot kindermishandeling [..].
Het gaat met name in de initigle opleidingen naast het aanleren
van vaardigheden ook om de eigen houding, wazrden en normen
van deze toskomstige beroepshesefenaren ten opzichte van con-

flicten, {grenzen van) geweld, sexuaiiteit, {subjoulturele verschil-

len et Echter, zeventien § jaar later in cem onderzael in 2007, 18
4

vasigesteld dat aandacht voor Kindermishandeling in genoemde
opleidingen nog steeds een lacuns 159

rister Venl Actiepien aan pe
.65,
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I 1990 wordt het belang henadrukt van sen meldoode voor
alle velevante beroepsgroepen. Op instigatie van het toenmalige
riinisterie van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur {WVC heeft
ean comrnissie met vertegenwoordigers van viff beroepsgroepen
richthinen ontwikkeld voor het handelen bij een vermoeden van
seksueel mishruik® Deze commissie is er in g4 niet in geslaagd
een protoco te onbwilkkelen dat voor elke beroepsgroep aan-
vaardbaar was. Naar verwachting zal begin 2013, drieéntwintig
jaar later, een verplichte meldeode hudselifk geweld en kindermis-
handeling voor alle relevante beroepsgroepen van kracht worden,

fri de beleidsbrief van 1990 wordt geconstateerd dat 'verschil-
iende sectoren, zoals de medische en justitiéle sector alsmede de
feugdhuipverlening, niet optimaal op efkaar zijn afgesternd en
soms andere belangen dienen, Het belang van het slachioffer is
hiermee riet gediend [.J Wij zullen derhalve regionale samen-
werking van hu?pveﬁsmngsénst&ilingem op dit terrein vanuit

bestaande verbanden bevorderen, Wij zuller een studie laten ver-

richten naar een aantal experimenten op het gebied van samen-
werking in het kader van hulpveriening inzake kindermishande-
Hing. in de beleidsnota van 2041 wordt opnieuw een evalualie in
het vooruitzicht gesteld van enkele vermen van multidisciplinaive
samenwerking in het kader van hulpverlening inzake kindermis-
handeling.

En ten siotte wordt in 1990 geconstateerd dal‘er weinig inzicht
[15] in de aard en ormvang van kindermishandeling binnen resi-
dentidle instellingen van jeugdhulpverlening. Dat mishandeling
v voorkotnt zal naar aanieiding van een aantal sterk in de publi-
citelt gekomen voorvallen niet onthend kunnen worden [.]. Fen
Inventarisatie naar de aard en emvang van kindermishandeling
I restdentidle hulpverleningsinsteltingen zal hier meer dutdehik-
heid over moeten geven. Twintlg fasr later wordt trvulling gege-
ven zan de inventarisatic en krijgt de commissie-Samson de
opdracht om onderzoek te doen naay seksueel mishridk van uit
huis geplaatste kinderen,

e Covrnissie Seksuee! Misbrudh vaw teugdigen (oga), Handelan Eif vermoeden virn
seksueel mishrail var bingderen en feugdigen: Bicktlijnen vaor bervepsbeosfenaren. Van
Qoroum/Dekker & van de Vel Asser
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z.x Lonclusie

De manier wasrop bescherming van kinderen ~ of, met een
Toderne omschrijving, zorg voor veiligheid van kinderen - in
voorbije Hiden gestalte krijgt, moet gezien worden binnen de
normen van die tid Dat geldt ook voor de manier WRATOD men
denkt over en veageert op seksueel misbrufk van een kind.

* Bescherming van kinderen heeft tot het midden van de jaren
zestig sterk in het teken gestaan van bestrijding van onmaat-
schappelijkheid en het behoeden van de goede zeden, Deze
zelfde zorg voor de goede zeden voerde de boventoon in het
denken over en het reageren op seksueel mishruik van kinde-
ren en op onzedelijk gedrag van kinderen zelf. Dat laatste was
nogal eens een zorg, omndat dat bif volwassenen, onder wie
groepsieiders, risbruik kon uitlolken.

» Toezicht op residentidle jeugdzorg en de pleegzorg was ver.
zuild, nief als tal van andare sectoren in de samenteving. Toe-
zicht van de zijde van de overheid kon slechts generaal ziin.

« Inde jaren zestig en zeventig ontstond er een grotere terug-
houdendheid ten aanzien van het ingritpen door de overheid
i hetleven van burgers en gezinnen. En met de komstvan een
wat vrijere seksuele moraal was ey enig begrip voor seksusles
betrekkingen tussen volwassenen en kinderen.

» In de jaren tachtig groeide het basefvan de tmpact varn seksu-
eel risbruik op het levern van een kind. Ut die periode stamt
ook de term ssksues] mistruil, Seksugle betrelkingen in rels-
ties tussen hulpverleners en dliSnten - en dus ook tussen
groepsisiders en pupillen —werden ten strengste afgekeurd.
Met de professionalisering van de vleegzory kwarn seksueel
riisbruik ook binnen die sector op de agenda.

« Tegenweordig is veiligheid van het kind de eerste priotifeit tn
de residentigle jeugdzorg en de pleegrorg. Dat gaat gepazrd

3

et toenemende protocollering van het werk. Deze ontwikle.
img hieeft als keerziide het risico dat protocallen meer de he.
scherming van de professional dan de veiligheld van het king

dierien.

De overheid heeft aanzetten gegeven om de problematiek van sek-
sueel mishridk het hoofd te Beden. Deze aanvetten blpven echier
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te vaak steken in goede voornemens, De impact, de orvang en de
complexiteit van dit probleerm vergen een daadlrachtige aanpak

vanuit een besef van verantwoordelijiheid voor kinderen, die van
nuen die van morgen.
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